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I. A kutatas dsszefoglalasa

2020 kiilonos jelentdséggel bir az eurdopai munkaerdpiac integracidja
szempontjabol. Egyrészt, 2020-ban véget ér az Eurdpa 2020 program,
amelyet az Eurdpai Uni6 a 2007-08. pénziigyi valsagot kovetden
fogadott el annak érdekében, hogy a gazdasdgi novekedés mellett
szorosabb tarsadalmi és teriileti integraciot is tdmogatd, ,.intelligens,
fenntarthatdo és inkluziv”’ Unidt hozzon létre. Masrészt, 2020-ban
kertilnek felszamolasra az utolsé munkaerdpiaci korlatozasok, lehetéveé
téve immar minden uni6és polgar szamara, hogy nemzetiségiiktl
fiiggetleniil ¢élvezzék az EU alapvetd szabadsagait, beleértve a
munkavallalok szabad mozgasat. Erdekes modon, 2020-ban keriil sor a
kikiildott munkavallalok iranyelvét érintd, sokat vitatott revizid
atiiltetésére is, amely bevezeti az ,,egyenlé munkaért egyenld bért” elvet
nemcsak a sajat indittatasbol kiilf61don munkat vallalok szamara, hanem
az ideiglenesen, munkaltatojuk altal kikiildott munkavallalok szamara
is, akik kikiildetésiik ideje alatt tovabbra is fenntartjak eredeti
munkaviszonyukat.

A kikiildott munkavallalokat érintd szabalyozas az uniés munkajognak
az egyik legdinamikusabban fejlédo teriilete. Ez nem pusztan
kodifikacios  szempontbol értendd: a  szolgaltatdsi  iranyelv
(2006/123/EK) atpolitizalasa, az EU Birosag ,,Laval Négyes” itéleteit!
kovetd tudomanyos és politikai felhdborodas, valamint a végrehajtasi
iranyelv (2014/67/EU) elfogadasa koriili nyilt politikai konfliktus arra
mutat, hogy a kikiildetési iranyelv (96/71/EK) egyfajta szimbolumava
valt a Kelet és Nyugat, a szabadkereskedelem és szocialis védelem,
valamint a munkaltatok és munkavallalok kozotti fesziiltségnek.

U A Laval Négyes itéletek az EU Birosag kovetkezd iigyeit fedik le: C-
438/05, Viking Line [2007], ECR 1-10779; C-341/05, Laval un Partneri
[2007], ECR I-11767; C-346/06, Riiffert [2008], ECR 1-01989; C-
319/06, Commission v. Luxembourg [2008], ECR 1-04323.



A kikiildetésekkel kapcsolatos eré- és érdekviszonyok kozotti ellentét
lassan negyven éve var megoldasra. Maga a kikiildetés mint
jogintézmény az 1980-as években jelent meg el6szor, mint az egységes
unids piac létrehozasat, valamint a szolgaltatdsok szabad aramlésat
elésegitdé tényezd: ezen intézmény bevezetése lehetéve tette az
alacsonyabb bérszintii és gyengébb tarsadalombiztositasi szabalyzasu
tagallamban letelepedett szolgaltatok szamdara, hogy a teljes unios
tagsagot megel6z6 atmeneti idészak sordn a sajat munkaerdjiik
mozgatasaval nyujtsanak szolgaltatast egy masik tagallamban. A
munkavallalok kikiildetése ugyanakkor a 2004-es keleti unids bdvités,
valamint a 2007-08. pénziigyi valsagot kovetéen valt igazan feltindvé,
amikor az 0j tagallamok hatarokon ativel6 mobilitas iranti étvagya,
valamint a koltségcsokkentés céljabol a hagyomanyostdl eltérd
vallalkozasi ¢és foglalkoztatasi formak iranti igény a kikiildetésekben
talalta meg a megfeleld alternativat a hagyomanyos munkavallaloi
mobilitassal szemben.

A kikiildetések szamanak novekedése a 2004-es keleti bovitést, a 2007-
08. pénziigyi valsagot, valamint a szolgaltatdsok piacanak 2009-ben
bekdvetkezett megnyitasat kovetéen ismét felvetette a sajat munkaerd
utjan nyujtott hatdrokon atny(ldo szolgaltatisnyQjtas (azaz a
munkavallalok kikiildetése) Ujraszabalyozasanak a sziikségességét, a
,szocialis domping” elkeriilése érdekében. Ugyanakkor a kikiildetéseket
érintd szabalyozas unios szintii reformja, mind anyagi (munkajogi) mind
végrehajtasi szempontbol, egy wvalddi ,,politikai darazsfészeknek”
bizonyosodott, tekintettel a szabalyozas altal érintett sokrétli és
0sszefonodo gazdasagi, politikai és EU alkotmanyos kérdésekre. Ezek
alapjaiban érintik az Eurdpai Unio felépitését, igy kiilondsen az EU
alapvetd szabadsagok kozotti hierarchiat, valamint az Unidé és a
tagallamok kozotti hataskor-megosztast.



II. A Kkutatas moédszertana

tagallami jogba torténd atiiltetése, a szocialis jogok eurdpai pillérének,
valamint az (EU) 2018/957 kikiildetési iranyelv modositas 2017-ben,
illetve 2018-ban tortént elfogadasa, tovabbd az Eurdpai Munkaiigyi
Hat6sag megalapitasa 2019-ben ismét rivaldafénybe allitotta a kikiildott
munkavallalok helyzetének kérdését. A 2019-es unids vélasztasokhoz
kozeledve a tagallamok kozott Ujraindult a parbeszéd az Eurodpai
Uniodnak a munkajog, illetve szocialis politika terén betdltott szerepét,
¢és az eurdpai maganjog tovabbi harmonizaciojat illeten.

a) Modszertan

Az értekezés a munkavallalok kikiildetését szabalyozo elsédleges és
masodlagos unids jogszabalyok, az ezeket elokészit6 anyagok, valamint
az unids intézmények altal kiadott munkaanyagok elemzésén alapul. Az
értekezés tovabba az EU Birosag altal az 1960. évektdl napjainkig, a
kikiildetés  témakorében kiadott joggyakorlatdnak  vizsgalatat
tartalmazza.

Az értekezés szerzéje megkisérelte attekinteni altalaban az union beliili
munkavallaléi mobilitas, valamint kifejezetten a munkavallaloi
kikiildetés szerepének és kihivasainak valtozasaval, tovabba a ,,szocialis
Eurdpa”, és ezen beliil az uniés munkajog legitimitasaval kapcsolatban
elérheté nemzetkozi €s magyar szakirodalmat. Figyelembe véve a
témakorrel kapcsolatban megjelent publikaciok nagy szamat, a vizsgalt
irodalom listaja nem kimerit6, ugyanakkor szamba veszi az union beliili
kikiildetésekkel kapcsolatban mind kelet-k6zép eurdpai, mind nyugati
és skandinav szerzoktdl megjelent legfrissebb szakirodalmat.

A kutatas modszertana tehat alapvetden feltaro-dsszehasonlitd elméleti
kutatas.



b) Az értekezés felépitése

Az értekezés hat 3 részbdl 4ll: a Bevezetés és az Osszefoglalas altal
Osszefogva négy f6 rész tekinti at az elmult husz év soran, a
kikiildetésekkel —kapcsolatos  szabalyozds keretében  felmerdilt
kihivasokat.

Az értekezés 10 fejezetei a kovetkezdk:
(i) Elsé Rész: Az union beliili kikiildetések torténelmi hattere

Az értekezés elsd fo része meghatdrozza a kikiildott munkavallalok
fogalmat és elkiiloniti azt a munkavallalok és unids polgarok EU-n
beliili szabad mozgashoz val6 jogatol. Ezen feliil e rész bemutatja az
unién beliili munkavallaléi kikiildetések jogi szabalyozasanak
torténelmi hatterét, az Europai Gazdasagi Kozosségeket 1étrehozo
Spaak-jelentést6l a 96/71/EK kikiildetési iranyelv elfogadasaig, majd
ezt kdvetden a 2000-es években egy ,,szocialisabb Eurdpa” 1étrehozésa
érdekében végbe ment paradigmavaltasig. Végiil e fejezet bemutatja az
szocialis jogok europai pillérét, valamint az ennek keretében bevezetett
Legyenld munkaért egyenld bért” elvet, amelyek jelentésen
befolyasoltak a kikiildetések legijabb, unids szintii reformjat.

(i) Masodik Rész: Az wunion beliili kikiildetések jogi
szabdlyozasanak kihivasai

Az értekezés masodik f6 része a kikiildetés mint jogintézmény jogi
szabalyozasa soran, mind a ,,mikro”- mind a ,,makro”- szinten felmeriilé
kihivasokat elemzi, ravilagitva az Europai Uni6 és a tagallamok kozott
huzodo érdekellentétre a munkaiigyi és szocidlis tigyek szabalyozasa
terén. A Lisszaboni Szerzddés elfogadasat megel6zden az altalanos
vélemény elutasitotta a nemzeti munkaerdpiacok unids szintii
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fejezetei el6szor is megkisérlik beazonositani azokat az alapvetd
kérdéseket ¢és politikai érdekeket, amelyek megnehezitik a



kikiildetésekkel kapcsolatos szabalyozas ¢ésszerli reformjat, majd
bemutatja azon fobb jogalkotdsi megoldasokat, amelyek az elmult
id6szakban kertiltek elfogadasra.

(i) Harmadik Rész: Az Europai Unio Birosaganak szerepe a
kikiildetések unios szintii szabalyozasanak terén

Az értekezés harmadik f6 része a 96/71/EK kikiildetési iranyelvet
kovetd két évtized jogalkotdsi kornyezetében bekovetkezett
valtozasokat tekinti at. Az attekintés soran e rész figyelemmel kiséri az
Eurdpai Uni6 Birosaga altal az union beliili kikiildetésekre iranyado
kovetelmények feliilvizsgalata soran hozott itéleteket. A hires Rush
Portuguesa ligytdl a nemrégiben kihirdetett Martin Meat itéletig, e
harmadik fejezet attekinti a f6bb unids esetjogot, amely megalapozta az
EU Birosag ,,szabalyoz6” szerepét, amely elsdsorban a kikiildetések
terén alkalmazandé kiilonboz6 ,,piacra jutds tesztek” kidolgozasaban,
valamint a nemzeti jogszabalyoknak az unids gazdasagi szabadsagokat
korlatoz6 természetének vizsgalataban mutatkozott meg.

(iii) Negyedik Rész: Az ,,egyenlé munkaért egyenlo bert”
elvének végrehajtasa az Eurdopai Unioban

Az értekezés negyedik fo része szamba veszi azokat a gyakorlati
nehézségeket, amelyek eddig az ,.egyenlé munkaért egyenld bért”
elvnek a tagallamok kdzotti végrehajtasa soran meriiltek fel, figyelembe
véve azon itélkezési és jogalkotasi megoldasokat, amelyeket az EU
Birdsag és az Eurdpai Bizottsag fogadtak el a kikiildetések Osszetett
természetébol szarmazod kihivasok lekiizdése érdekében. Végiil, de nem
utolsd sorban, a negyedik fejezet bemutatja a szocialis jogok eurdpai
pillére keretében felallitott Eurépai Munkaiigyi Hatosagot, amelynek
célja a foglalkoztatassal, beleértve a kikiildetésekkel kapcsolatos
nemzeti érdekek kozotti konfliktusok felolddsa egy unids intézmény
feliigyelete alatt.



II1. Fobb tézisek és kutatasi megallapitasok

Az értekezés szamba veszi a fobb tézisekhez kapcsolodo szélesebb kori
unios témaja kihivasokat, azokra reflektalva és megkisérelve a tézisek
altal felvetett kérdések megvalaszolasat.

Az értekezés kiinduld hipotézise, hogy a munkavallalok kikiildetése
nem egy elszigetelt jelenség, amely kizardlag a 2004-es keleti bovitéssel
fiigg Ossze, hanem egy komplex jogi intézmény, amely els6sorban a
2007-2008. pénziigyi valsagnak, valamint a szolgéltatdsok piacdnak
2009-ben bekovetkezett megnyitasanak a kovetkezménye, amely — az
EU-n beliili munkajogi illetve tarsadalombiztositasi rendszerek
sokszinliségét kihasznalva — lehet6vé tette az atipikus foglalkoztatasi
formak, s ezen beliil a munkavallalok kikiildetésének az elterjedését. A
szocialis domping kérdése tehat nem kizardlag a torténelmi okokbol
alacsonyabb szintli bérekkel vagy tarsadalombiztositasi hozzajarulast
kiszabd kelet-kozép eurdpai térséget képviseld 1uj tagallamokra
jellemzd, és ezért nem oldhaté meg pusztan a kikiildott munkavallalok
részére fizetendo ,,dijazas” ujra szabalyozasaval, vagy a kikiildetések
hosszéanak korlatozasaval.

Ez Eurdpai Unid egyre feltindbb beavatkozasa szocialis ligyekben, és
foleg hatarokon atnyuld foglalkoztatasi viszonyokba, a kovetkezd
kérdést veti fel:

(i) Milyen gazdasagi és politikai tényezék befolyasoltak a
kikiildetések unios szintii szabalyozadsat?

Mar a 96/71/EK kikiildetési iranyelv bevezetését megel6zden az
Eurépai Bizottsag javaslatanak kritikusai felhivtak a figyelmet a
kikiildetés mint intézmény komplex természetére, tekintettel arra, hogy
az két uniés szabadsdg — a szolgaltatasnyujtds szabadsaga és a
személyek szabad mozgasa — metszéspontjadban helyezkedik el,
ellentétes érdekeket képviselve (jovedelmezdség kontra szocialis
védelem). A 2007-08. gazdasagi valsagot megeldzden egyértelmiien a
piaci érdekek diktaltadk az Eurdpai Unid prioritasait, a vilaggazdasagi



versenyképesség ¢s gazdasagi ndvekedés ala rendelve a munkaerdpiaci
szabalyozast és a szocialis politikat. 2010 ota azonban az Unid
feliilvizsgalja a szocialis téren gyakorolt szerepét, elfogadva olyan
intézkedéseket, amelyek a tarsadalmi integracié tdmogatasat, a
regionalis munkaerd-egyenldtlenségek csokkentését, valamint a be nem
jelentett munkavégzés elleni harcot biztositjak, kiegyensulyozva ezzel
a valsag soran bevezetett megszoritd intézkedések negativ tarsadalmi
hatasait.

Figyelembe véve, hogy a munkajog szabalyozasa hagyomanyosan az
Unid ¢és a tagallamok megosztott hataskorébe tartozik amellett, hogy
bizonyos munkajogi teriiletek — a munkabér, illetve az egyesiilési jog, a
sztrajkhoz vald jog, valamint a kizarashoz val6 jog szabalyozasa — a
tagallamok kizarolagos hataskorében maradt, a kovetkezd kérdést
érdemes megvizsgalni:

(ii) Milyen jogi kihivasok meriiltek fel a kikiildetési iranyelv
alkalmazadsa soran az elmult 20 évben?

A kikiildetések mind unids szintli, mind nemzeti szabalyozasadban
fellelhetd ellentmondasok, valamint a kikiildott munkavallalokra
iranyadd, a helyileg azonos vagy hasonld munkakoérben alkalmazott
munkavallalokhoz képest eltérd foglalkoztatasi feltételek arra
Osztonozték az eurdpai intézményeket, hogy az Eurdpai Bizottsag
javaslatara ij masodlagos jogszabalyokat fogadjanak el a ,,szocialisabb
Eurdépa” megteremtése érdekében, igy kiilondsen:

e az alapvetd unidés szabadsagok, és ezzel egyidében a
munkavallalok jogainak biztositasat szolgaldé adminisztrativ
kovetelmények bevezetését szolgald 2014/67/EU végrehajtasi
iranyelvet;

e a kikiildetések soran alkalmazandé dijazast, valamint a
kikiildetések hosszat szabalyozd 10j anyagi kovetelményeket
bevezetd 1j PWD 2018/957 iranyelvet;

e az uj tagallamokat versenyeldnyhdz juttatd nemzetkdzi kozati
fuvarozas keretében kikiildott gépjarmii vezetOkre vonatkozo



lex specialis-t, amely részét képezi a jelenleg is targyalt unios
mobilitasi csomagnak.

A jellemzbéen magasabb bérszinttel rendelkezd nyugati tagallamokat
magaban foglaldé EU-15 csoport 1idvozolte ezeknek az 1
jogszabalyoknak a bevezetését, tekintetbe véve, hogy ezek végre
érvényesiteni fogjak az ,,egyenld munkaért egyenld bért” elvét, véget
vetve egyes tagallamok (kiilonosen Franciaorszdg) hadjaratanak a
,szocidlis domping” és a kikiildott munkavallalok tisztességtelen
munkafeltételei ellen. Ennek fényében egy harmadik kérdést célszer(i
megvizsgalni:

(iii) Milyen megoldasokat fogadott el az unios jogalkoto,
valamint az EU Birosig a kikiildetési iranyelv
vegrehajtasi kihivasainak megsziintetése, valamint az
,,egyenlo munkaért egyenlo bért” elvének érvényesiilése
érdekében?

Az EU Birésagnak a kikiildetések témakorében kihirdetett legfontosabb
itéletei alapjan jol lathatd, hogy az Eurdpai Unidé miképpen alakitja a
nemzeti foglalkoztatasi jog legérzékenyebb teriileteit az EU Birdsag
joggyakorlata utjan, annak érdekében, hogy elkeriilje a tényleges
jogalkotoi beavatkozast a ,,szocialis trilemma” megoldasa érdekében, s
ezaltal bdvitse az EU hataskorét a tagallamokkal szemben a
kikiildetéseket érint6 legérzékenyebb kérdésben: a minimalis bérszint /
dijazas meghatarozasa terén. Az EU Birosag kiemelked6 jelent6ségii
itélkezési gyakorlatdnak hatasa vilagosan érzékelheto a tagallamok altal
elfogadott uj (EU) 2018/957 kikiildetési iranyelv szovegében.

Az unids szinten bevezetett jogszabalyok ¢és kezdeményezések
természete miatt a kikiildetésekre alkalmazand6 iranyelvek
atiiltetésének és végrehajtasanak joga és kotelezettsége a tagallamokra
harul, amelyek az Unids intézmények altal kibocsatott iranymutatasokat
a sajat nemzeti jogukkal Osszhangban értelmezték. A nemzeti
jogszabalyok kozotti kiillonbozdségek jelentds nehézségeket vetettek fel



az ,egyenld munkaért egyenld bért” elvnek gyakorlati végrehajtasa
soran. Az ezzel kapcsolatban vizsgalandd negyedik kérdés a kdvetkez6:

(iv) Milyen kihivasokkal kell szembenézni az , egyenld
munkaért egyenlo beért” elvének az EU tagallamokban
valo atiiltetése és végrehajtasa soran?

A végrehajtasi iranyelv altal bevezetett ellendrzési intézkedéseknek
alapvetden az EU Bir6sagnak azon joggyakorlatat kellett kodifikélnia,
amelynek keretében a Birdsag megvizsgalta, hogy a tagallamok altal
elfogadott kiilonb6z6 adminisztrativ kovetelmények mennyiben
akadalyozzak indokolatlanul a szolgaltatasnyujtds szabadsagat. A
Birosag altal vizsgalt, a 96/71/EK kikiildetési iranyelv végrehajtasanak
biztositasa érdekében bevezetett nemzeti ellenérzési intézkedések koziil
tobb elsddlegesen a nemzeti munkaerépiacokat kivanta megvédeni a
bérversennyel szemben, ahelyett, hogy a 96/71/EK kikiildetési
iranyelvben foglalt munkajogok ,.kemény magjat” biztositanak. Bar a
végrehajtasi iranyelvnek a tagallamok jogrendszerébe tortént atiiltetése
a kilfoldi szolgaltatok és kikiildott munkavallalok —kotelezd
nyilvantartasba vételét irta eld, ezek a nyilvantartasi rendszerek se nem
ellentmondasmentesek, sem Gsszehasonlithatok a kiilonb6z6 agazatok
€s orszagok szintjén. Bar az Eurdpai Bizottsag célja a végrehajtasi
iranyelv bevezetésével a hatarokon atnyald szolgaltatasnyujtast
akadalyoz6 tényezok eltdrlése volt, a tagallamok ezzel ellentétesen
cselekedtek, és 0j kovetelményeket vezettek be a 96/71/EK kikiildetési
iranyelv megfelel6 alkalmazasanak ellenérzésére és végrehajtasara. A
kikiildetésekre iranyadd adminisztrativ kovetelmények és ellenérzd
intézkedések kozotti kiilonbozoségek hatarokon atnyuld kozigazgatasi
problémakhoz  vezettek, amelyek ténylegesen alkalmasak a
szolgaltatasnytjtas szabadsaganak korlatozasara.
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