EOTVOS LORAND TUDOMANYEGYETEM
ALLAM- ES JOTUDOMANYI KAR
ALLAM- ES JOGTUDOMANYI DOKTORI ISKOLA

Budai Péter

AZ EUROPAI UNIO HATASKOREI BOVULESENEK
ELEMZESI KERETE AZ ANGOL ISKOLA ES SINCLAIR
MEGKOZELITESE ALAPJAN

HOGYAN NOVESSZ REGIONALIS NEMZETKOZI
TARSADALMAT?

DOKTORI ERTEKEZES

TEZISEK

Témavezetok
Prof. Dr. Kajtar Gabor
Dr. Sulyok Katalin

Budapest, 2025



TARTALOMJEGYZEK

I. A kitilizott kutatasi feladat rovid osszefoglalasa

I1. A kutatas soran alkalmazott tudomanyos modszerek és elvégzett elemzések

I1I. A tudomanyos eredmények osszefoglalasa és azok hasznositasi lehetéségei

IV. A doktori értekezés tétmakorében késziilt publikaciok jegyzéke



I. A kitiizott kutatasi feladat rovid osszefoglalasa

Az Europai Unio jogaval kapcsolatos kérdések egy meghatarozé része tovabbra is akoriil forog,
hogy az Unidnak miben és mennyiben van hataskore, valamint, hogy a tagallamok hataskoreit
mennyiben veszélyezteti az Unid hataskdrének boviilése. Annak ellenére, hogy a kérdésnek
szamtalan unids jogi aspektusa van, ez a kérdés — nem meglepé modon — elsdsorban politikai

jellegti, igy Magyarorszagon is elsdsorban ennek politikai vetiilete jelenik meg.

,Integracioparti” szemszogbol az Unid hataskorbdviilése is mar nehezen értelmezhetd, mivel ezen
megkozelités szerint az Uni6 a tagallamok altal megkotott alapitod szerzédések (uniods Szerzédések)
altal ra ruhdzott hataskoroket gyakorolja. Ez alapjan minddssze az Uni6 tevékenységei boviilnek,
amivel sziikségszerlien boviil az Unid hataskorének gyakorlasa, de ezzel az Unié minddssze
HKiterjeszti” a hataskoreit (angolul: ,, extension of competences”). Ez a szbhasznalat logikusan
magaban hordozza, hogy a folyamat eldrelathato és kiszamithat6. Ezzel szemben a ,,szuverenista”
nézépontbol csak ,lopakodd hataskorként” vagy ,lopakodd hataskoérelvondsként” (angolul:
,,competence creep”’, ,,integration by stealth”, legenyhébb terminologidval is ,, competence shift )
emlitett jelenség alapjan az Unid €s annak intézményei nem tartjak tiszteletben a tagallamok
hataskoreit egyes dontéseikben és jogalkotasban. A széhasznalat arra mutat ra, hogy ez a folyamat

nem eldrelathatd, kiszamithatatlan, mi t6bb, politikai eszkdzként mutatja be a jelenséget.

A vita politikailag kizarélagos jellege egyszerre érthet és meglep6. Erthetd, mivel olyan hatéskori
kérdésekrdl is sz6 van, amelyek a tagallamok szamara jelentds politikai érzékenységgel birnak.
Erre kivalo példa a csaladpolitika, a migracid, de akar egyes a tagallamok kiilpolitikai

cselekvésével kapcsolatos kérdések is.

Meglepd azonban, hogy a magyar jogi tudomanyos kézosség nem reflektal a hataskorokkel
kapcsolatos kérdésekre és nem folytat koncepciondlis tudomdanyos vitdt a hataskorboviilés
kérdésérdl. A hataskorboviilés kérdése kovetkezésképpen igy a jogi akadémiai diskurzusban is
inkabb csak elvétve jelenik meg, minddssze sporadikus jellegli. A legéltalanosabb elméleti

megkozelitések hangsulyozzak, hogy az Eurdpai Unid az egyre szorosabb egység koncepcidjan



alapul, amely iddr6l-idore tovabbi Iépéseket feltételez az integracid utjan. Az elméleti
megkozelitések egy része ezen tul azt is kiemeli, hogy az Unid egyfajta alkotmanyos projekt,
amely mellett a jelenlegi szabalyozas is elkotelezett. Ez logikusan feltételezi az Eurdpai Unid
hataskoreinek fejlodését vagy legalabbis valtozasat. Az esetek tobbségében a magyar tudoméanyos
munkak azonban egy-egy, az Uni6 hataskoreivel kapcsolatos kérdést emelnek ki, vagy reflektalnak
az éppen zajlo folyamatokra, de ritkdn foglalnak allast a jelenség teljességére nézve, magat a
folyamatot szemlélve. A szakirodalom azonban nem vizsgalja ezt az unids jog perspektivdjanak
elemzd ¢s rendszerezé megkozelitésével. Ez annal is inkdbb kiilonds, mivel Magyarorszdg mar
nem egy ,,uj tagallam”. Ez alél azonban a nemzetkozi szakirodalom sem kivétel: az Unid
hataskoreinek fejlodését vizsgald ambicidzus munkak nem adnak kimeritd elemzést a jelenségre

nézve, azokbol hianyzik egy rendszerszintii megkozelités , kisérletezd™ jellege.

Ez a hiany tobb szempontbol is aggalyos. El8szor, tekintettel arra, hogy egy unids jogi jelenségrol
is van sz0, a jelenség vizsgalatanak hidnya valdjaban egy jogi-akadémiai hiany is, ami azt vonja
maga utan, hogy az uniés jog természetét az unios jogi kérdésekkel foglalkoz6 személy tessék-
lassék érti csak meg. A megértést sajnos a 1étezd, az unids integraciéval kapcsolatos nagy narrativ
elméletek sem segitik eld, mivel azok nem foglalkoznak a hataskorbdviilés jelenségével vagy ha
foglalkoznak is, azt kizarolagosan csak politikai vagy gazdasagi szempontbol teszik, és az unids
jog vonatkozasaira nem forditanak (kelld) figyelmet. Masodszor, ezen ismeretek hidnya nem csak
elméleti, de gyakorlati szempontbol is problémas. Egy tagallam €s annak apparatusa 1dordl-idore
szembesiil azzal, hogy az Uni6 szakpolitikai fejlddnek. Réadéasul, az utdbbi par évben az unids
Szerzédések reformja ismét feltlinik az Unid politikai napirendjén. Ahhoz, hogy egy tagallam
ezekre nézve stratégiat készitsen, sziikséges a jelenség koncepciondlis megértése €s annak athatd
ismerete. Mas szoval, itt az ideje, hogy a tudomdanyos szintéren olyan diskurzus folyjon a
hataskorbdviilés kérdésérdl, amely talmutat a politikai nyilatkozatokon, a napilapok vagy
internetes hiroldalak véleményrovatain, és amely hasznos lehet mind elméleti iranyultsdga, mind

gyakorlati szakemberek szamara is.

Ebbdl kovetkezden az értekezés alapvetd célja, hogy az Eurdpai Unid jogénak a szemszdgébdl
magyarazatot adjon az Eurdpai Unio hataskoreinek fejlédési folyamatara, vagy ahogy a kutatas

nevezi ezt a jelenséget, az Unid hatdskoreinek a boviilésére (,,expansion of powers”).



Konkrétabban megfogalmazva az értekezés bemutatja, hogyan zajlik az Eurdpai Unid
hataskoreinek boviilése, melyek azok a szerepldk, akik befolyasolhatjak vagy részt vehetnek az
Unié hataskoreinek bdviilésében. Ezeknek meghatarozasa azért fontos, hogy kimutathatok
legyenek az Unid hatéskoreinek boviilésének folyamatira nézve bizonyos altalanos tendencidk.
Az értekezés arra tesz kisérletet, hogy ezeket a kérdéseket egy olyan elméleti és elemzoi

szemszOgbdl kozelitse meg, amelyet kormanykozi nemzetkozi szervezetekre alkalmaznak.

Tekintettel arra, hogy a téma egyszerre bir politikai és jogi jellemzokkel, a kutatés
interdiszciplinaris megkozelitésre timaszkodik az elméleti alapokat illetden. Ez megkoveteli, hogy
az egyes hatéalyos unios jogi szabalyokon til, hogy a relevans nemzetkdzi politikaelméleti keretet
¢s a vonatkoz0, a nemzetkdzi szervezetek joganak fejlodésével foglalkozé nemzetkdzi jogelméleti
megkozelitéseket is figyelembe vegye. Kovetkezésképpen a disszertacido egy részét ennek
vizsgalata és az ebbdl kovetkezd elemzési keretnek az Unidra és az unids jogra valod

alkalmazhatdséaga teszi ki.

Habar a disszertacié belatja, hogy az Unio pontos természetével kapcsolatban tovabbra sincs
konszenzus (mdr a kérdés maga is egyidds az eurdpai integracioval, ugyanakkor ezt a kérdést nem
is kivanja megvalaszolni a disszertacio), abbol indul ki, hogy még annak ellenére is, hogy az Unid
jellemzoi tilmutatnak a klasszikus értelemben vett kormanyko6zi nemzetkdzi szervezet értelmezési
keretén, tovabbra is rendelkezik a kormanykozi nemzetkozi szervezetek bizonyos, nem

elhanyagolhat6 jellemzdivel.



II. A Kkutatas soran alkalmazott tudomanyos modszerek és
elvégzett elemzések

A disszertacid altal hasznalt elemzési keret két részbdl all, az egyik a nemzetkdzi kapcsolatok
elméletére tamaszkodik, mig a masik a kormanyzati nemzetkdzi szervezetek jogabol indul. A
nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozé része az elemzési keretnek az un. angol iskolébdl indul ki.
Az angol iskola lényegében a versengd nemzetkozi elméleti megkozelitéseket kombindlja,
kapcsolja Gssze és szintetizalja, hogy a nemzetkozi kapcsolatok egyes aspektusait egységes
szemléletként mutathassa be. Elismeri a realista és a liberdlis hagyomanyokat, de beépiti a torténeti
¢s konstruktivista megkozelitéseket is. Az angol iskola alapvetése, hogy elkiiloniti a nemzetkozi
viszonyok harom dimenziojat, a nemzetkézi rendszert, a nemzetkdzi tdrsadalmat és a
vilagtarsadalmat. A nemzetkdzi rendszer az allamok k6zotti hagyomanyos hatalmi politikéjat irja
le, azonban a nemzetkozi tarsadalom elismerésével hangstlyozza, hogy allamok egyes csoportjai
sokszor, bizonyos kozos érdekek és kozos értékek tudatiban tarsadalmat alkotnak, mert ugy
gondoljék, hogy kozos szabalyok kotik oket egymashoz. Az angol iskola az utdbbi esetén
megkiilonboztet un. intézményeket, amelyek a nemzetkdzi tarsadalom szamara biztositjdk a
keretet a kozos célok eléréséhez és kozds gyakorlatok kialakitdsdhoz, és ezzel mintegy annak
oszlopaiként szolgalnak. Ezen tll, az egyes nem allami szervezeteket és mas szervezddéseket
allitja a nemzetkdzi kapcsolatok elemzésének kozéppontjaba, amelyek mind hatassal lehetnek a

nemzetkdzi kapcsolatokra. Ezek a szereplok alkotjak az un. vilagtarsadalmat.

Az angol iskolaval kapcsolatos kutatidsok azonban az egyes kormanykozi nemzetkozi
szervezeteket is vizsgaljak, amelyekhez egyes esetekben elkiilonithetd nemzetkozi tdrsadalmak is
kapcsolddhatnak, amelyek sajatos szabalyokkal és a mar fent emlitett intézményekkel is
rendelkeznek. A kormanykozi nemzetkdzi szervezetek és nemzetkodzi tdrsadalmaik sajatos
kolcsonhatdsban vannak. A korméanykodzi nemzetkzi szervezetek azok, amelyek lényegében
»szocializaljak” a nemzetkozi kapcsolatokban az egyes allamokat. Ezzel a tevékenységiikkel pedig
megerdsitik a nemzetkdzi tarsadalmak intézményeit, de akar — bizonyos keretek kozott —
alakithatjak is azok tartalmat. A nemzetkdzi tdrsadalom intézményei ugyanakkor legitimaljak az

adott kormanykozi nemzetkozi szervezet 1étezését is, ezek nélkiil ugyanis ezek a szervezetek nem



is mitkddhetnének. Az Europai Unid is rendelkezik ilyen nemzetk6zi tdrsadalommal, amelynek
megvannak a maga intézményei (amelyek nem Osszekeverendoék az EUSZ 13. cikke szerinti
intézményi kerettel), gy mint a ,,pooling of sovereignty”, az Acquis Communautaire, a multi-
managerialism, a demokrécia, a tagallami koaliciok, de a belsé piac, a kornyezetvédelem, a

kereskedelem, a pénziigyi liberalizacio is ide tartozik az egyes szerzok szerint.

Az angol iskola ugyanakkor nem foglalkozik részletesen a nemzetkozi jog mitkddésével. Ezt a
hidnyt t6lti be az elemzési keret masik aga, amely Guy Fiti Sinclair megkdzelitésére tamaszkodik,
amelyet a szerzo a ,, To Reform the World: International Organizations and the Making of Modern
States” cimli miivében fejt ki. Sinclair megkdzelitése pragmatikus valasztas, tekintettel arra, hogy
mivében egyes kormanykozi nemzetkozi szervezetek hataskorboviilését (expansion of powers)
vizsgalja. Sinclair hangstlyozza, hogy ezek a szervezetek a globalis kormanyzas egyik
legjelentdsebb szerepldivé valtak. A szerzd egyfajta szociologiai-jogi megkozelitést kdvetve vezeti
be az Gn. alkotmanyos ndvekedés fogalmat (constitutional growth). A szerz6 ezen a téren Georg
Jellinek un. alkotményos transzformacios elméletére hivatkozik, amellyel Jellinek az allamok
alkotmanyai rendelkezéseinek jelentéstartalmi valtozasat vizsgalta. Erre nézve Sinclair hasonld
tendenciat mutat be a kormanykozi nemzetkdzi szervezetek vonatkozasaban. Sinclair
kiindulasként az egyes kormanykozi nemzetkdzi szervezetek alapitd szerzddéseit vizsgalja.
Megkdzelitése szerint az egyes kormanykodzi nemzetkozi szervezetek alapitd szerzddései rogzitik
az adott szervezet céljait és hataskoreit, amelyek meghatarozzak, de egyben korlatozzak is azok
mozgasterét. Sinclair allaspontja szerint ugyanakkor — habar ezeknek az alapitd szerzédéseknek a
rendelkezései valtozatlanok maradnak, a mogottes jelentéstartalom valtozhat. Egyes kormanykozi
nemzetkdzi szervezetek ebben az Osszefiiggésben a nemzetkozi kozosség bizonyos trendjeire
tamaszkodnak annak érdekében, hogy hataskoriik boviilhessen. Ennek tipikus jellemzdje, hogy a
vonatkoz6 kormanykozi nemzetkdzi szervezet vezetdsége tamogatja az adott tendencia
megkozelitését a kormanykozi nemzetkozi szervezeten beliil. Ebben nagy szerepet jatszanak az
egyes szervezetek munkadokumentumai, kézleményei, nem kotelezd, soft law intézkedései, de
akar egy késobbi szakaszban, hard law jellegli instrumentumai is. A folyamat eredményeként a
kormanyko6zi nemzetkdzi szervezet belsé (jogi rendje) is megvaltozik, ami gyakran a szervezeten

beliili reformként keriil meghatarozasra. Az adott szervezet tagallamai elfogadjak ezeket a



valtozasokat. Jogi szempontbol ugyanakkor a nemzetk6zi birdsagok képesek ezeket a

hataskorboviiléseket legitimalni dontéseikkel.

Az értekezés célja, hogy bebizonyitsa, hogy a két elembdl all6 elemzési keret alkalmas az Eurdpai
Uni6 hataskorbdviilésének vizsgalatara. Ehhez a disszertacid tobb szempontbol vizsgélja az

Eurdpai Uni6 egyes jellemzait.

Az unios alapito szerzodések. Az alapito szerzodések vizsgalata azért sziikséges, mert ezek azok,
amelyek a kormanyk&zi nemzetkozi szervezetek alapitd szerzodéseiéhez hasonloan tartalmazzak
az Uni¢ feladatait és céljait. A lisszaboni reformok egy sajatos hataskori katalogust is bevezettek.
Kovetkezésképpen az unids Szerzddések természetének megértése kulcsfontossagi a kutatés

szempontjabol.

A hataskorok kérdése. Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Uni6 a hataskoratruhazas elvén alapul, a
hataskorok természetének megértése, kiilonosen az Unido és a tagallamok hataskdreinek
egyértelmii elhatarolasa alapvetd fontossagu. A hataskorbdviilés megértéséhez sziikséges vizsgalni

ezt a kérdést.

Az Unio intézményi keretrendszere. Sinclair a kormanykozi nemzetkdzi szervezetek egyes
szerveinek szerepét hangsilyozza a vonatkozo szervezetek hataskorbdviilésével kapcsolatos
folyamatban. Ebben az értelemben ennek egyes kiemelkedd szerepldi, igy az Eurdpai Bizottsag,
az Europai Parlament, valamint az Eurdpai Unio Birdsaga alaposabb vizsgalatra szorulnak. Az
Eurodpai Bizottsag azért, mivel az Unio szupranaciondlis természetének egyik megtestesitdje. Az
Eurodpai Parlament azért, mivel politikai ellendrzéssel kapcsolatos feladatai miatt jelentds szerepe
(valamint unids jogalkotoi szerepe) van az unids jog formalasban Végiil, az Eurdpai Unid
Birosaganak szerepe is vitathatatlan, tekintettel arra, hogy az unids jog vonatkozasaban
jogértelmezési monopdliummal bir. Ez utébbi intézmény azért is jelentés, mivel Sinclair

megkozelitését figyelembe véve egyfajta nemzetkozi birdsagkeént legitimacios funkcioval is bir.

A jogi akadémiai kozésség szerepe. Az unids jognak jelentds szerepe van az Unio fejlodésében,

részben az integracioparti jogi akadémiai kozosség miatt, amely az eurdpai integracio kezdetétdl



fogva hagyomanyosan szoros kapcsolatot apol az Uni6d intézményeivel. Az angol iskola
hangsulyozza a vilagtarsadalom fontossagat a nemzetkozi kdzosség megértésében, amelybe ez a
kozosség is beletartozik. Mivel a jogtudosokat mindig is érdekelte az egyre szorosabba valé Unio

koncepcioja, e kdzosség nézépontja jelentds lehet az unids hataskdrok boviilésének megértésében.

Az elemzési keret alkalmazhatosdgat azonban nem elegendd kizarolag absztrakcios szinten
vizsgalni, annak Osszefliggéseit torténelmi, szakpolitikai és jogi dsszefliggéseiben is vizsgalni kell.
Ennek érdekében a disszertacid moddszertana egy interdiszciplindris megkdzelitést igényel.
Amellett, hogy belatja. hogy az unids jogforrasok, az Eurdpai Uni6 Birdsagéanak esetjoga, valamint
az ezzel foglalkozo tanulményok kiemelt fontossaggal birnak, a jogpozitivista megkdzelitésen
tullépve sziikségesnek tart egy, a tarsadalomtudomanyokra tdmaszkodd interdiszciplinaris
megkozelitést is. Eppen ezért a disszertacio egy olyan szociolégiai-jogi megkozelitésre
tdmaszkodik, amely a jogot tarsadalmi gyakorlatként értelmezi, és intézményi és politikai
kontextusaban vizsgalja. Ennek érdekében a disszertdcio interdiszciplindris jogi elemzést végez
annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid hataskorbdviilésének megértése érdekében képes legyen
megragadni a kiilonb6z6é unids intézmények, a torténelmi koriilmények és a jogi akadémiai
kozosség allaspontjat is. Egy ilyen 0sszetett megkozelitésnek alkalmanként nemcsak jogi, hanem
torténelmi, szakpolitikai és kiegészitd informacidkra is tdmaszkodnia kell, hogy eldsegitse a
szoban forgo jelenségek mélyebb megértését, és feltdrja az elméleti €s gyakorlati szempontok
kozotti  kapcesolatokat, valamint a jog ¢€s az azt korilvevd vildg kozotti dinamikus

kolcsOnhatasokat.

Eppen ezért, annak érdekében, hogy a disszertacio egyszerre tobbféle nézépontot képes legyen
megjeleniteni, esettanulmanyokra tamaszkodik. Az esettanulméanyok alkalmasak arra, hogy
egyszerre legyenek képesek kezelni kiilonb6zd megkozelitéseket és forrdsokat. Ez ebben a
formaban alkalmassa teszi az esettanulméanyokat az interdiszciplinaris kutatdsokban szerepld
allitdsok bizonyitasara. Az esettanulmanyok alkalmazasat az is indokolja, hogy gyakran az angol
iskola egyes megkdzelitései is hasznaljak azokat, valamint maga Sinclair is esettanulmanyokon

keresztlil mutatja be bizonyos kormanykozi nemzetkozi szervezetek hataskorboviilését.



Annak érdekében, hogy a disszertacio atfogoan tudja bizonyitani allitasait, harom kiilonb6z6
esettanulmanyt vizsgalt. Ezek az unids integracid kiilonboz6 idészakait, kiillonbozo fejlodési

szakaszait és a hataskorbdviilés kiillonbozo targyat vizsgaljak.

Az elso esettanulmany a kozvetlen hatalyt és az unios jog elsébbségét mint kozdsségi/unids jogi
alapelveket vizsgalja. Az esettanulmany ravilagit arra, hogy az integracié fejlédésének korai
szakaszaban, az Europai Gazdasagi Kozosség elsé éveiben e jogelvek kidolgozasa hogyan
garantalta a k6zds piac hatékony mitkddését. A masodik esettanulmany a kornyezetvédelem mint
szakpolitika 1étrejottére dsszpontosit, amely a 60-as évek végétdl valt igazan a politikai napirend
részEéve, és ennek fejlodését koveti végig a kozosségi jogon beliil egészen 1987-ig, amikor is az
Egységes Eurdpai Okmannyal a kdrnyezetvédelem sajat jogalapot kap az alapité szerzédéseken
beliil. A harmadik esettanulmany egy unios érték fejlodését vizsgalja, amely igy egy teljesen mas
jogi kérdést vesz goresd ald. Ezen tl azonban erre az esettanulmanyra azért is sziikség van, hogy
rdmutasson, a multban kimutatott azonos mintdkat napjainkban is jelen vannak, igy

kovetkezésképpen a hasznalt elemzési keret a napjainkban is tart6 tendencidkra is alkalmazhato.

Ezek az esettanulmédnyok azonos struktiraban mutatjak be a hataskorboviilés jelenségét. El6szor,
a boviilés kontextusat ismertetik, amelyben kitérnek a relevans (nemzetkozi) trendekre, valamint
a torténelmi koriilményekre. Ezt kovetik az intézmények kiilonb6z6 megkdzelitései, hogy azok
pontosan milyen szerepet is jatszottak az adott folyamatban. Ilyen téren a leginkdbb meghatarozo
szerepld a Bizottsag, mas intézmények, igy az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unid Birdsaga is
megjelenik, fliggden ezek jelentdségétdl is a vizsgalt folyamatokat tekintve. Az esettanulméanyok
kitérnek a jogi akadémiai kozdsség allaspontjara is, pontosabban arra, hogy azonositottdk a
kozosség egyes tagjai az adott kérdéskor kritikus €s relevans kérdéseit, és azokat hogyan
értékeltek, adott esetben azokra milyen valaszokat adtak. Végiil az esettanulmanyok kitérnek az
Eurépai Uni6 Birésaganak azon esetjogara, amellyel a Birosag legitimaltja a hataskorbdviilést a

kozbsségi/unids jog értelmezésével.

Az esettanulmanyok tobbnyire uniods jogi forrdsokra, valamint a kormanykozi szervezetek egyéb
kapcsolodo forrasaira tdmaszkodnak. Emellett a kutatas megvizsgélja a vonatkozd tudomanyos

munkakat is, amelyek segitenek megérteni az esettanulmany és az adott kérdés (torténelmi)
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koriilményeit. Az esettanulményokat figyelembe véve a kutatds az akkori korabeli jogi
tudomanyos szakirodalmat is felhasznalja annak érdekében, hogy részletes képet adjon a multbeli
jogi kérdésekrdl. Tekintettel az elsd két esettanulmany (a kdzvetlen hatéllyal és az unids jog
els6bbségével, valamint a kornyezetvédelemi szakpolitikdval kapcsolatos esettanulmanyok)
sajatossagaira, a disszertacio felhasznalja a témahoz kapcsoldodo relevans archiv forrasokat is,
nevezetesen az Archives of European Integration, a Luxembourg Centre for Contemporary and
Digital History, valamint a European University Institute Hiistorical Archives of the European

Union anyagait is. Ez utobbit tekintve, némely dokumentumok nem érhetdk el digitalis forméaban.
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II1. A kutatas eredményei és lehetséges alkalmazasai

1. Altalanos megallapitasok — Az elemzési keret alkalmazhatésiga az Eurépai Uniora

A disszertacio alapvetd kovetkeztetése, hogy a javasolt elemzési keret alkalmazhaté az Europai
Uniora. Erre nézve a disszertacio a II. pontban jelzett szempontok szerint elemezte az Unidt,

valamint az unios jogot. Erre vonatkozdan a disszertacio tobb részkovetkeztetést tesz.

Az alapito6 szerzodések szovege alkalmas arra, hogy a Sinclair megkozelitése szerinti

alkotmanyos novekedéshez alapul szolgaljon.

Sinclair ramutatott a kormanyko6zi nemzetkdzi szervezetek alapitd szerzddései szovegének un.
valtozékony jellegére. Ez alapjan az egyes rendelkezések jelentéstartalma anélkiil is valtozhat,
hogy a vonatkozo6 rendelkezések szovege egyébként modosul. Az unids Szerzédések az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo szerzédéstdl kezdve a jelenleg hatalyos Eurdpai Unidrdl sz6lo
szerzOdésig €s az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzodésig nemzetkodzi szerzodések. Az unids
alapitd szerzOdések, csakiugy, mint a kormanykozi nemzetkdzi szervezetek alapitd szerzddései,
tartalmaznak rendelkezéseket az Unio céljairdl és feladatairdl, intézményi felépitésérdl, valamint
arrol, hogy az Eurdpai Unid jogi személy. Az értekezés azt is kiemeli, hogy az unids alapitod
szerzOdések szovege gyakran bizonytalan jelentéstartalmu (fuzzy). Az alapitdé szerzddések
szovegének ilyen természete kovetkezésképpen olyan birdsagot is igényel, amely az unids
Szerzédések rendelkezéseinek értelmezésére nézve a jog természetére vonatkozd koncepcidkat
alkothat meg, amellyel kipdtolhatja az alapitd szerzddések szovegébdl kovetkezd jelentésbeli
hidnyossagokat. Ez logikusan eldsegiti azt, hogy a hataskorokkel kapcsolatos rendelkezések és
kérdések vonatkozisaban akar a hataskorboviilést eldsegitd értelmezést lehessen alkalmazni,

illetve, hogy az erre iranyul6 folyamatot eldsegitse.
Az alapito szerzédések szovegének tovabbi jellemzdje az annak tulajdonitott alkotmanyos jelleg.
Ez megjelenik egyrészrdl az Eurdpai Uni6 Birosdganak esetjogaban, amely még annak ellenére is

ragaszkodik az Uni6 alkotmanyos keretével kapcsolatos allitasokhoz, hogy maguk a tagallamok
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rogzitették az Alkotmanyszerzddéssel kapcsolatos elutasitdo népszavazasok kovetkezményeként,
hogy az unids alapitd szerzdédések nem tartalmazhatjak az alkotmany kifejezést. Ezek a
fejlemények azonban nem valtoztattak azon, hogy mind az Eurdpai Uni6é vonatkozasaban, de
kiilondsen az unids joggal kapcsolatosan jelen van a jogi akadémiai szakirodalomban egy azok
alkotmanyos természetét hangsulyoz6 megkozelités. Ez a diskurzus az eurdpai integracid
kezdetétol jelen van. Ezek a jellemzok egyértelmiien tilmutatnak a kormanykozi nemzetkozi
szervezeteken, azonban kovetkezik beldliikk, hogyha Sinclair a korménykdzi nemzetkdzi
szervezetek vonatkozdsaban alkalmazhatonak tartja az alkotmanyos ndvekedésen alapuld
hataskorboviilést magyarazo elméletét, akkor az Unio esetében, amely tobb, ilyen jellemzdvel bir,
a megkozelités biztosan alkalmazhat6 ezen jellemzdk alapjan. Ez alapjan az alapitd szerz6dések
jellege és attributumai illeszkednek ehhez a megkozelitéshez, amely alkalmassa teszi azokat, hogy

a Sinclair megkdzelitése szerinti alkotmanyos ndvekedés alapjaul szolgéljanak.

A hataskorok megosztasaval kapcsolatos rendelkezések bizonytalan jellege elésegiti

az Unio6 hataskorei boviilésének folyamatat.

Mind az EUSZ, mind az EUMSZ tartalmaz a hataskorokre nézve rendelkezéseket, ideértve a
hataskor-atruhazas elvének explicit meghatarozasat, valamint a hataskorok katalogusat és az
ezeket meghatdrozo strukturalis alapelveket is. Ennek ellenére, legyen az barmennyire
meghatarozott az unids alapitd szerzédésekben, a hataskorboviilés az europai integracid kezdete
Ota jelen van annak fejlédése soran. A hataskorbdviiléssel kapcsolatos szakirodalom, habér
ellentmondasokkal terhelt, arra ramutat, hogy az unios Szerzédésekben meghatarozott hataskori
rendelkezések altal biztositott jogszabalyi kornyezet nem alkalmas arra, hogy gatat vessen a

hataskorboviilésnek.

Az Eurodpai Unio intézményi kerete lehetoséget biztosit az egyes szereplok szamara,

hogy elomozditsak az Unio hataskorbdviilésének folyamatat.

Az alkalmazott elméleti keret hangsulyozza a kormanykozi nemzetkdzi szervezetek szervei
szerepének jelentdségét a hataskorbdviilés folyamataban. Ez az Eurdpai Unid esetében sincs

masképp. Ezt a tézist még az alapitd szerzédések is alatamasztjdk. Az EUSZ 13. cikkének (1)
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bekezdésének elsé albekezdése fogalmazza meg az intézményi keret 1ényegét. A rendelkezés
szerint az Uni6 sajat intézményi kerettel rendelkezik, amelynek célja az Unid értékeinek
érvényesitése, célkitlizéseinek eldmozditasa, az Unid, valamint polgarai és a tagéallamok
érdekeinek szolgélata, tovabba az Unid politikdi ¢€s intézkedései egységességének,
eredményességének ¢és folyamatossaganak biztositasa. Maga a hivatkozott rendelkezés
megfogalmazasa kelléen bizonytalan jelentéstartalommal (fuziness) bir. Az abban szerepld, az
uniods intézményi keretét meghatarozd igazodési pontok nincsenek kelléen meghatarozva. Ez a
rendelkezés igy lényegében biztositja a lehetdséget arra, hogy az uniés intézmények kelléen
rugalmasan értelmezzEék feladataikat. Ez a rendelkezés csak latszolag korlatozza az unids
intézményrendszer mozgasterét, valdjaban ennek ellenkezdje allapithatdé meg. A rendelkezés

Iényegében megagyaz a hataskorboviilésnek.

A doktori értekezés altal vizsgalt néhany unids intézmény miikddése is ezt igazolja. Az Europai
Bizottsag a jogalkotas kezdeményezésében €s a napirend meghatirozasaban betdltott szerepe miatt
kozponti szerepldje a folyamatnak. Az Eurdpai Bizottsdg szinte mar a kezdetektdl egy
szupranacionalis megkdzelités mellett kotelezte el magat, annak vezet6sége mar az EGK-tol
kezdddden a minél szorosabb unids egység létrehozasaért dolgozott ijabb €s ujabb szakpolitikak
teriiletén torténd jogszabaly-kezdeményezésekkel ¢és tevékenységgel. A rendelkezésre allo
feladatkore jelentds poziciot biztositott a Bizottsdg szdmdra a hataskorbdviilés egyes
folyamataiban. A Bizottsag mellett az Eurdpai Parlament is komoly szerepet jatszik. Ennek legfébb
oka, hogy az eurodpai integracio fejlédésével maga az Eurdpai Parlament is jelentdsebb szerephez
jutott, mivel egyre tobb jogot szerzett a jogalkotdssal, a politikai dontéshozatalban vald
részvétellel, a koltségvetés megalkotasaval, valamint az unids intézményi keret részét képez6 mas
testililetek, koztiik a Bizottsag feletti ellendrzéssel kapcsolatban. Az Europai Parlamenthez ¢€s az
Eurdpai Bizottsdghoz hasonloan az Eurdpai Unio Birdsaga is gyorsan 0j hataskorokre tett szert az
Europai Gazdasagi Kozosség sziiletése soran. A késébbiekben ez lehetdséget biztositott az Eurdpai
Unid Birdsaga szamara, hogy befolydsolhassa az europai integracio politikai napirendjét. Ezzel
parhuzamosan a testiileten beliil pedig egy, az Unid fejlédését, €s az egyre szorosabb Unid

koncepciojat tamogatd gondolkoddsmod alakult ki.
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Az Eurodpai Uni6 Birdsaga az intézményi Kereteken beliil legitimalja a hataskorok

béviilését.

Ahogy azt Sinclair is kifejti az egyes kormanykozi nemzetkozi szervezetekkel kapcsolatban, a
nemzetk6zi  birésagok dontéseikkel legitimalhatjdk azok hataskorboviilését.  Sinclair
megkozelitését figyelembe véve az Eurdpai Unid Birdsaganak ugyanilyen szerepe van az Europai
Uni6 vonatkozasaban. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga az unios igazsagszolgaltatasi rendszer csucsan
all, tekintettel arra, hogy az EUSZ 19. cikke ¢és az EUMSZ 267. cikke jogértelmezési
monopdliumot biztosit szdmara az uniods joggal Osszefiiggésben. Emellett az unids alapitd
szerzOdések lehetdséget teremtenek szdmdra, hogy dontsén az unids jogot érintd egyes
kérdésekben, ideértve az eldzetes dontéshozatali eljarast, a semmisségi eljarast és az unids
tagallamokkal kapcsolatos kotelezettségszegési eljarasokat is. Ezaltal az Europai Unié Birosaga
olyan helyzetbe keriil, hogy az unids jog értelmezésével foglalkozhat, amelybe magéban foglalja
logikusan a hataskorokkel kapcsolatos kérdéseket is. Az Eurdpai Unié Birdosaga, emellett, bar
szamos jogértelmezési modszert elismer, a sorsforditdé dontéseinek tilnyomod tobbségében
teleologikus jogértelmezést kovet, vagyis magat az unios alapitdé szerzodések rendelkezéseinek
targyat és céljat vizsgalja, tallépve az unids Szerzddések adott rendelkezéseinek puszta
szovegszerll értelmezésén. Ez meghatarozza az Eurdpai Unid Birdsdganak mintegy aktivista
szerepét, megfeleld helyzetet €s kontextust biztositva az Unid hataskorbdviilésének lehetséges

legitimalasahoz.

A jogi tudomanyos kozosség érti a hataskorboviilés dinamikajat, és lehetosége van

arra, hogy hozzajaruljon az unios jog fejlodéséhez.

A jogi tudomanyos kozosség kiemelkedd fontossaggal bir a hatdskorbdviilés folyamatanak
megértéséhez. Az angol iskola az ugynevezett vilagtarsadalomra is 6sszpontosit, amely minden
olyan nem allami szerepl6t (beleértve az ilyen tudomanyos kozdsséget is) magaban foglal, amely
befolyasolhatja a nemzetk6zi kapcsolatokat. Sinclair a hataskorbdviilés vonatkozasdban
valamennyi esettanulmanydban részletezi, hogy az egyes intellektudlis trendek hogyan
befolyasoltak a vizsgalt kormanykdzi nemzetkdzi szervezetek egyes szerveinek felfogasat, amely

végiil a hataskorok boviiléséhez vezetett.
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Az Europai Uni6 vonatkozéasaban a szakirodalom egyetért abban, hogy a jogi akadémiai k6zosség
szorosan kapcsolddik az unios jog fejlodéséhez. Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség és az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség létrehozasa oOta az eurdpai integracid jelentds erdfeszitéseket tett a
kozosségi/unios joggal foglalkozd akadémiai kdzosség 1étrehozasanak eldmozditasara. Az ilyen
jogi kérdésekkel foglalkozo egyesiiletek, tudomanyos jogi folyoiratok €s ilyen, a jogi oktatés
eldmozditasara iranyul6 kozpontok jottek 1étre annak érdekében, hogy erdsitsék a kozosségi/unios
jogrol valo gondolkodas jelenlétét Europaban. Ezen feliil megjegyzendd, hogy a jogi és akadémiai
kozOsség, valamint az unids intézmények és mas ilyen testiiletek kozott is atjaras tapasztalhato.
Ilyen szakmai hatterti jogaszok dolgoznak az Europai Bizottsagban és az Eurdpai Unio Birosagan
is, vagy éppen mas teriileteken foglalkoznak uniés joggal. A fentebb emlitett jogi akadémiai
szervezetek tagjai eléadasokat tartanak és publikdlnak, amelyekre a gyakorlati szakemberek is
odafigyelnek. Ez meglehetésen egyediilalld helyzetet biztosit e tudoméanyos kdzosség szamara,
hogy érdemben beleszdlhasson az unids jog meghatarozo kérdéseibe. E kérdések koz¢ tartozhat az

Unio hataskoreinek értelmezése, vagyis potencidlisan az Uni6 hataskorbdviilésének kérdése is.

2. Az esettanulmanyokbdl levonhaté kovetkeztetések

Az egyes megjelend tendencidk eldsegithetik a hataskorbéviilés iranti igény

megjelenését).

A tendencidk és koriilményeik azonositdsa fontos. A kutatds valamennyi esettanulmédnyaban
bizonyos (nemzetkzi) trendek generaltdk az unios hataskorbdviilés sziikségességét. Az elsd, a
kozosségi jog/unios jog kdzvetlen hatalyaval és elsObbségével foglalkozo esettanulmanyt tekintve
az EGK-Szerzddés szovegezoi, a Bizottsag és a jogi akadémiai kdzosség is hangsulyozta, hogy a
szerz0dés egyes rendelkezései hasonlosdgot mutatnak egy nemzetkozi szerzddéssel. Mas
rendelkezések viszont Ugy tlint, hogy a tagallamok allampolgarai szdmara jogokat ¢és
kotelezettsegeket allapitanak meg. A Bizottsag felismerte, hogy ez a bizonytalansag veszélyt jelent
a k6z0s piac mikodésére nézve. Ezzel 1ényegében eldallt annak sziikségessége, hogy a kozos jog
egységes végrehajtasat az EGK-n beliil valamilyen moddon biztositani kell. A
kornyezetvédelemmel kapcsolatos esettanulmanyt tekintve a 60-as években egy nemzetkozi

politikai iranyzat valt egyre jelentdsebbé. Ez a tagallamok és a Bizottsag részérdl is életre hivta azt
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az igényt, hogy az eurdpai integracio is figyelmet kell szentelnie a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos kérdéseknek A jogallamisagot illetden a tendencia kevésbé egyértelmii. Valojaban mas
kormanyko6zi nemzetkdzi szervezeteknél is kimutathatdé egy, a jogallamisdgot kozéppontba
helyez0 tendencia. Megjegyzendd azonban, hogy a jogallamisag azért is kapott nagyobb figyelmet,
mivel mind a Bizottsdg, mind az Europai Parlament, mind a jogi akadémiai k6zOsség aggalyat
fejezte ki bizonyos tagallamokban a jogallamisag helyzetét illetden, amely résziikrél ndvelte

igényét az Unio erre iranyul6 hataskorboviilésének.

Az EU alapito szerzédéseiben szereplé rendelkezések szovege nem egyértelmii, azok

jelentéstartalma igy bizonytalan.

A kozvetlen hatdllyal és az unids jog elsobbségével foglalkozd esettanulmanyt illetéen a
leglényegesebb kérdés a kozds piac rendelkezéseinek jellege volt. Sem a kozvetlen hatély, sem az
els6bbség nem vezethetd le magatdl értetddden az EGK-Szerzddés szovegébdl. Ehhez a Birosag
teleologikus jogértelmezésére volt sziikség, amellyel deklardlta a kozosségi jogrend egyedi
jellegét, amely sziikséges volt ahhoz, hogy az emlitett jogelveket abban a formédban elismerhesse.
Ehhez hasonléan a kornyezetvédelem jelentdsége szintén nem volt levezethetd az alapitd
szerzddések rendelkezéseibdl. Az EGK-Szerzddés 2. cikke kifejezetten csak a gazdasag
harmonikus fejléddésével, az életmindség javitasaval és az €letkoriilményekkel foglalkozott. Ami a
jogallamisagot illeti, az EUSZ 2. cikke csak a jogallamisagot mint az Unio értékét hangsulyozta,
ami nem adott irdnymutatast arra vonatkozdan, hogy ezt hogyan is kell értelmezni. Az alapitod
szerzddések szovegeébdl az sem dertil ki, hogy a jogallamisag mint érték milyen kapcsolatban all
az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével, valamint nem tiinik ki beldle a jogallamisag és az Unio
pénziigyi érdekeinek védelme kozotti kapcesolat sem. Ezek megéllapitasahoz az Eurdpai Unio

Birosaganak jogértelmezésére is sziikség volt.

Az unios intézményi keret elésegiti a hataskorboviilést.

Hasonloan az elemzési keret vizsgalatdhoz, az esettanulmanyok is visszaigazoljak, hogy az unios
intézményi keret eldsegiti a hataskorbdviilés folyamatat. A kozvetlen hatdly és az elsdbbség

vonatkozasdban kiemelendd a Bizottsag, illetve annak Jogi Szolgalatanak munkéssaga. Michel
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Gaudet a Bizottsag Jogi Szolgalatat vezette, aki maga is a kozosségi jogot egyfajta alkotmanyos
jogrendként értelmezte. Emellett a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan felismerte azt a
problémat, hogy a kozvetlen hatdly és az elsébbség hidnya veszélyeztette volna a kdzosségi jog
egységes ¢értelmezését ¢és ezdltal a miikodd kozos piacot. Ezen til a Bizottsdg olyan
memorandumokat adott ki, amelyek a kdzvetlen hataly €s az els6bbség jelentdségét hangstlyoztak.
Késobb a Bizottsdg a memorandumokban szerepld érveit a Birosag elott is eldadta a Van Gend
Loos és a Costa kontra E.N.E.L. ligyekben. Kiemelendd emellett, hogy a Birésagon beliil a birdk
¢s a fOtanacsnokok Osszetétele is megvaltozott. A Birosag 1 tagjai egyre inkabb érdeklddtek a
kozosségi jog fejlesztése irant. Trabucchi és Lecourt mint 0j tagok, Gaudet-hoz hasonloan az EGK-
Szerzédés alkotmanyosabb értelmezését részesitettek eldnyben, ami eldsegitette a kozosségi jog

rugalmasabb értelmezését, jelen esetben a kozvetlen hataly és az elsébbség elvének elismerését.

A masodik esettanulmanybdl kideriil, hogy a Bizottsag egyes jelentds tisztségviseldi, Sicco
Mansholt és Altiero Spinelli a kornyezetvédelem elémozditasat képviselték az intézményen beliil.
Felismerték a kornyezetvédelemnek a kdzos piaccal valo kapcsolatat, és tdmogattak a Bizottsagon
belill egy, a kornyezetvédelemmel foglalkozd divizio feldllitdsat. E tekintetben mindketten
szorgalmaztdk, hogy a Bizottsdg vallaljon jelentdsebb szerepet a kornyezetvédelem
elémozditasaban. Ez a késObbiekben be is kovetkezett, mivel a Bizottsag cselekvési programokat
adott ki, majd pedig egyre tobb, a kornyezetvédelem egyes részteriileteivel foglalkozo jogi
instrumentum megalkotasara tett javaslatot. A folyamatot nagyban segitette, hogy az Europai
Parlamentben egyes EP-képviselOk is az eurdpai integracid jelentsebb részvételét siirgették a

kornyezetvédelem tertiletén.

A jogéllamisag vonatkozasaban megallapithato, hogy az EUSZ 7. cikkét sokaig az Unid egyetlen
eszkozének tekintették a jogallamisaggal kapcsolatos tagallami hidnyossagok kezelésére nézve. A
Bizottsag elnokei altal eldadott beszédekbdl kideriil, hogy ezeket a problémdkat fokozott
koriiltekintéssel kell kezelni és unids szinten kell ezt megtenni, amely tovabbi jogfejlesztést
igényel. Ez tiikrozodik a Bizottsdgnak mind a 2014. évben elfogadott, a jogallamisag
megerdsitésére iranyuld unios keretébdl, valamint az Unidén beliili jogallamisag tovabbi
erdsitésével kapcsolatos 2019. évi kozleményébdl. Ez utobbi tovabbi eszkozoket is kijelolt a

Bizottsag szamara, tobbek kozott a jogallamisagi jelentéseket, valamint a jogallamisag kérdését
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Osszekapcsolta egyes mar meglévé mechanizmusokkal. A Bizottsag emellett javaslatot tett egy
jogallamisagi kondicionalitasrol sz616 rendelet elfogadasara is. E tekintetben az Europai Parlament
is aktiv tamogatd szerepet jatszott a folyamatban. Az EP képvisel6i megfogalmaztak annak
szlikségességét, hogy az Unid aktivabban vegyen részt a jogallamisaggal kapcsolatos tigyekben.
Emellett az EP a tagallamokban jogallamisag kérdését folyamatosan a politikai napirenden tartotta.
Ebben a vonatkozasban is utalni kell az Eurdpai Uni6 Birosaganak jelentdségére. A Birosag
elndke, Koen Lenaerts nem sokkal a lisszaboni reformok hatalyba 1épését kovetden hangsulyozta,
hogy az EUSZ 19. cikke (1) bekezdésének mdésodik albekezdése nem a meglévd itélkezési
gyakorlat egyszerl kodifikacioja, ahogyan azt korabban az Eurdpai Uni6 Birosagara vonatkozé
unids szerzddési rendelkezéseivel kapcsolatos szovegezési vitdkban megjelent, annak értelmezése
még varat magara. Néhany évvel késobb az Eurdpai Unid Birdsaga, az tin. ASJP-iligyben az

emlitett rendelkezést 6sszekapcsolta a jogallamisag értékével.

A jogi akadémiai kozosség szorgalmazza a hataskorbdéviilés elomozditasat.

A disszertacio altal vizsgalt esettanulmanyokat figyelembe véve harom modon jarult hozza a jogi
akadémiai k6zosség a hataskorbdviilés folyamatdhoz. Eloszor is, az egyes szerzok felhivtdk a
figyelmet a vonatkoz6 problémakra, és siirgették az adott teriileten a cselekvést. Masodszor, de
lege ferenda javaslatokkal alltak eld az adott kihivas kezelésére. Harmadszor, az egyes szerzok
igyekeztek magyarazattal szolgalni a hataskorboviilést legitimald birosagi  dontésekre

magyarazattal szolgalni.

Az unids jog kozvetlen hatalyéaval és elsdbbségével foglalkozo esettanulmany ramutat arra, hogy
az Europai Jog Nemzetkozi Szovetségén (FIDE) beliil egyre nagyobb érdeklddés mutatkozott a
nemzetkozi szerzOdések onvégrehajtod jellegével kapcesolatban, ami nagyban hozzajarult, hogy a
kapcsolodo kozvetlen hataly koncepcioja is az érdeklddés kozéppontjaba keriiljon, majd a Van
Gend en Loos-ligyben hozott dontést kovetden az elsObbség kérdésével kapcsolatos érdeklddés is
megnott. Ebben a vonatkozasban komoly jelentdséggel birnak azok a konferencidk, ahol az ezzel
foglalkoz6 jogtudds, Hans-Peter Ipsen a Birosag képviseldi jelenlétében ismertette, hogy az
els6bbség eldontésének kérdését nem szabad a tagallamok birosagaira bizni. A

kornyezetvédelemmel kapcsolatos masodik esettanulmanyt illetdéen a jogtudosok inkébb a
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kiilonb6zd, a kornyezetvédelemmel kapcsolatos egyes targykorokkel foglalkozo jogi
instrumentumok jogalapjaival foglalkoztak. Ezzel 6sszefliggésben a jogi akadémiai kozosség az
EGK-Szerzddés 100. és 235. cikkeinek hasznalatara igyekeztek jogilag meggy6z6 magyarazattal
szolgalni, azonban tobb szerzd arra is kitért, hogy ezek a jogalapok nem elegenddek egy uj
szakpolitika megteremtéséhez. A jogallamisadgot tekintve, amellett, hogy a jogi akadémiai
kozosségen beliili szerzok a jogallamisadggal kapcsolatos tagallami hidnyossagok veszélyeire
hivtak fel a figyelmet, szorgalmaztdk az Unid, de kiillondsen a Bizottsdg beavatkozasanak
szlikségességét. Emellett, szamos szerzé de lege ferenda javaslatokat tett az ilyen természetii

jogallamisaggal kapcsolatos problémak kezelésére.

Az Europai Unio Birdsaga legitimalja a hataskorboviilést.

A kozvetlen hatéllyal és az elsObbséggel foglalkozd esettanulménybdl kideriil, hogy a Birdsag
elfogadta a van Gend en Loos és a Costa v. E.IN.E.L.-ligyben felhozott bizottsagi érveket. Bar a
Birosag késobbi itélkezési gyakorlatdban mindkét jogelvet finomitotta, ezek a birdsagi dontések
legitimaltdk a Bizottsag megkozelitését a két jogelv jelentOségére nézve. Ami a masodik
esettanulmanyt illeti, a Birosag dontéseiben hangstlyozta, hogy a kdrnyezetvédelem a Kozosség
egyik figyelembe veendd célja, amellyel reagélt azokra az egy-egy iigyben (mint amilyen a C-
91/79. sz. igy) elhangzott tagallami aggalyra, amely a kornyezetvédelem jelentdségét kérddjelezte
meg. Késobb azonban a Birdsag egyértelmisitette a kornyezetvédelem helyét a kozosségi
jogrendben, amikor megtagadta annak elismerését, hogy a kornyezetvédelemre a tagallamok
korlatlanul hivatkozzanak az aruk szabad mozgasat korlatoz¢é intézkedéseik vonatkozasaban,
megfeleld indoklas nélkiil. A jogéllamisaggal Osszefliggésben a Birdésag az ASJP-iigyben
Osszekapcsolta a jogallamisagot az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségével. Késobb a Birdsag ezt
tovabb finomitotta (és ezzel legitimalta) a Bizottsdgnak a lengyel igazsadgszolgaltatasi rendszer
fiiggetlenségével kapcsolatos kotelezettségszegési eljarasokkal kapcsolatos itéleteiben. Végiil, a
Birosag legitimalta a jogallamisagi kondicionalitdsi rendelet jogalapjat az errdl szol6 dontésében,
amikor hangstlyozta a jogallamisag és az Unio pénziigyi érdekeinek védelme kozotti kapcsolatot.
Mi tobb, a jogallamisdgot mint az Unid egyik értékét a Birdsag az unids identitds részeként

hatarozta meg, amellyel tovabb erdsitette a hataskorbdviilést.
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A tagallamok hajlamosak elfogadni a hataskorok bovitését.

Az esettanulmanyokbol az is kideriil, hogy a tagdllamok hajlamosak elfogadni az Unio
hataskorének bovitését. Ami az els6 esettanulmanyt illeti, az érintett tagallamok a kozvetlen hataly
¢s a kozosségi jog elsdbbségének elveivel kapcsolatban az EGK-szabalyok kiterjesztd értelmezése
ellen érveltek. Bar az ezen elvekrdl sz6ld vitdk napirenden maradtak, a tagallamok végiil
elfogadtak ezen elvek bevezetését, még akkor is, ha ezen elvek felsorolasat az alapitod szerzodések
szintjén elutasitottdk, mivel azok a lisszaboni reformokkal nem keriiltek bele az alapitd
szerzodések rendelkezései kozé. Ami a masodik esettanulmanyt illeti, maguk a tagallamok
0sztonodzték, hogy a kdrnyezetvédelem tovabbra is a K6zosség politikai napirendjén maradjon.
Néhany tagallam 1dér6l-idére a pillanatnyi politikai érdekei miatt megkérddjelezte a
kornyezetvédelem jelentdségét, az azonban végiil megjelent az Egységes Europai Okmanyban,
vagyls az alapitd szerzOdések szintjén. Ez az 4llitdAs mar érdekesebb a jogallamisag
vonatkozasaban. Néhany tagallam maga is olyan eszkozoket javasolt az Unid szamara, amelynek
célja a jogallamisag védelmének garantalasa. Németorszag, Hollandia, Finnorszag és Dania egy
ilyen keretrendszer bevezetését javasolta, amely akkor az alapitd szerzdédések modositasat is
célozta. Késobb, Németorszag és Olaszorszag egy kondicionalitési feltételrendszer bevezetésére
tett javaslatot. Bar ez utdbbinak elfogadasat Lengyelorszag és Magyarorszag ellenezte (amelyet
késObb mégis megszavazott), ¢s mindkét tagallam kezdeményezte a jogallamisagi kondicionalitasi
rendelet megsemmisitését az Eurdpai Unié Birosaga eldtt, a Birdsag elutasitotta ezeket a
kereseteket. A Birdsdg dontéseit mindkét tagallam elfogadta. Erre vonatkozéan kiemelendd a
lengyel Alkotmanybirosag hatarozata, amely az EUSZ 2. cikke és 19. cikkének (1) bekezdésének
olyan értelmezésével szemben tiltakozott, amely arra jutott, hogy a lengyel igazsagszolgaltatasi
rendszer ellentétes az unids joggal. Ez mar erds tiltakozasi hajlandosagra utal. A hatarozat azonban
nem kapott tovabbi kiemelt figyelmet, miutan a korabbi lengyel kormanyt, a PiS elvesztette a

lengyel valasztasokat.

A hataskorbdviilés jelensége a nemzetkozi kormanykozi szervezetek és a nemzetkozi

tarsadalmaik intézményei kozotti kolcsonhatast eredményezi.
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Az angol iskola komponensére nézve is levonhatok kovetkezések az esettanulméanyokra
tamaszkodva. Valamennyi esettanulmany kiemeli az Uni6 és a hozzd kapcsolddd nemzetkozi
tarsadalom intézményei kozotti 6sszefliggést. Ami az elsé esettanulmanyt illeti, a kozvetlen hataly
¢s a kozosségi jog elsdbbsége elvei bevezetése az Unid nemzetkdzi tarsadalmanak két intézményét
érintette, nevezetesen a ,,piacot” és a ,,koz0sségi vivmanyokat” (,,Acquis Communautaire”). A
Bizottsag hangstlyozta, hogy a kdzosségi jog egységes alkalmazasa a k6z0s piac miikkddésének
elofeltétele. Ez a kijelentés mindkét intézményre vonatkozott. Késdbb a Bizottsag (pontosabban a
Jogi Szolgéalat ebben az esetben) a kozosségi jog kozvetlen hatalydnak és elsébbségének
jelentéségét és a kozos piachoz valo lehetséges hozzajarulasat hangstlyozva a fent emlitett
elsddleges intézményeket kivanta befolydsolni. Ami a ,,k6zdsségi vivmanyok” intézményét illeti,
mindkét elv jelentdsen tamogatta a Kozosség uj jogrendjének koncepcidjat. A Birosag altal a Van
Gend en Loos ¢és a Costa kontra E.N.E.L. iigyekben bemutatott érvek alatdmasztottdk ezt a
teleologikus jogértelmezésre tamaszkodd kovetkeztetést. Igy mind a kozvetlen hatély, mind a

kozosségi jog elsObbsége befolyasolta a ,,piac” elsddleges intézményének tartalmat.

A masodik a ,,piac” intézményére, de az Unid nemzetkozi tarsadalmanak egy esetleges intézmény
esetleges megsziiletésére is Osszpontositott, a szakirodalom egyes szerzdinek megkdzelitésétol
fiiggden. A kornyezetvédelmet tekintve a Bizottsag (legalabbis) a kdzos piaccal kapcsolta 6ssze a
kérdést. Mivel a kornyezetvédelemnek nem volt kiilon jogalapja az EGK-Szerzddésben, ez egy
sziikséges 1€pés volt. Ezen tulmenden a Bizottsdg aggodott amiatt, hogy a kdrnyezetvédelmi
megfontolasok hatassal lehetnek a kozds piacra, ha a tagallamok bizonyos kérdéseket e
szakpolitikai teriilet keretében szabélyoztak. Ennek kovetkeztében a cselekvési programok és a
jogalkotasi javaslatok hangsulyoztdk az ligy jelentOségét a k6zos piacra nézve. E tekintetben mas
szereplOk, példaul az EP és a jogi akadémiai k6zosség is kiemelt figyelmet forditottak a kérdésre.
Figyelembe véve a kérdés késobbi fejlodését az Unidn beliil, nem meglepd, hogy egyes szerzok
hangsulyoztak, hogy a kdrnyezetvédelem 6nalld szakpolitika lett. Még ha az ilyen érvelés nem is
annyira meggy0z0, érveik a kozos piac €és a kornyezetvédelem kozotti kapcsolatot is érintették.
Ennek érdekében a Birosag is hangsulyozta ezt a kapcsolatot. Az angol iskola szemszogébdl nézve

az Unid nemzetkozi tarsadalma ,,piac” intézményére hatdssal volt a kornyezetvédelem.

22



Végiil, a jogallamisadg az Unio6 olyan értékét adja, amely befolyéasolja az unids jogot és az Unid
valamennyi politikdjat. Mivel a jogallamisag horizontélis természettel bir, és az eurdpai integracio
kézéppontjaban 4ll, hatassal van az ,,Acquis Communautaire” intézményére. Az eldz6
esettanulmanyokhoz hasonléan a Bizottsdg is hangsulyozta, hogy a jogéallamisag olyan érték,
amely jelentds jelentdséggel bir az Unio szamara. A tagallamok ezzel kapcsolatos hidnyossagaira
vonatkozd érvelés alapjan a Bizottsdg tovabbfejlesztette eszkoztarat. Ez tobbek kozott a
jogallamisagi kondicionalitasrol sz616 rendelet elfogadasaban csucsosodott ki, amely tartalmazta
a jogallamisdg immar jogi normaként beemelt meghatidrozasat. Ami azonban még ennél is
jelentdsebb, az a jogallamisdgnak a Birosadg hatarozataiban valo legitimalasa. E tekintetben a
Birdsag volt az, amely a 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése szerinti, a tagallamoknak
az uni6és jog alkalmazdsdhoz kapcsolodd hatékony jogvédelem biztositasabol fakado
kotelezettségét 6sszekapcesolta a jogallamisaggla mint unios értékkel. Az érvelés megerdsitette az
unios jog értékeinek kérdését. Mint ilyen, ez jelentdsen érintette az ,,Acquis Communautaire”
intézményét. A hataskorok bovitésének folyamata tehat ezt az elsddleges intézményt érintette, ami

ismét ravilagitott az EU és a nemzettkozi tarsadalma intézményei kozotti 6sszefiiggésre.

3. Az értekezés tanulsagainak lehetséges alkalmazasai

Eldszor, a disszertacio kisérletet tesz arra, hogy az Unid hataskorbdviilésének folyamatat ne egy-
egy gondolatkisérlet erejéig, hanem szisztematikusan €és koncepcionalisan értelmezze. Ennek a
mar létez0 szakirodalom és a jogtudomany is hijan van. Tekintettel arra, hogy a kérdéskor jocskan
tulmutat a politikai nyilatkozatok és véleménycikkek szintjén, sziikséges az errdl vald akadémiai
diskurzus. Ennek hijan sem az Uni6 miikodése, sem az unios jog fejlddése nem érthetd meg igazan,
tekintettel arra, hogy az unios jog miitkodésének, ujabb, sokszor elhanyagolt aspektusaira vilagit

ra.

Maisodszor, ez hasznos lehet a tovabbi kutatdsok folytatdsahoz is. A doktori értekezes
koncepciondlisan abbol indul ki, hogy az Uni6 hataskorbdviilése nem értheté meg, ha a kutatd
kizarélag az Eurdpai Unio Birdsaganak esetjogdnak alakuldsaval foglalkozik. A disszertacioban
foglaltak alapjan ez az unids kozjog fejlddését vizsgalva csupan az utolsé fazis, a végeredmény.

Az unios jog fejlodésének megértéséhez legalabb annyira fontos az Eurdpai Bizottsadg €s az unios
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intézményrendszer mas szerepléi munkajanak behatd ismerete. Ehhez sziikséges ezen szereplok
munkadokumentumainak ismerete is. Emellett a disszertaci6 ramutat arra is, hogy sokszor a jogi
akadémiai kozosség tevékenysége is igényelhet kutatast, mivel teljesebb képet adhat az unios jog
egyes kérdéseivel kapcsolatos kutatdsok vonatkozdsaban is. Ezek a tanulsagok tovabbi kutatasok
sziikségességét vetitik elore, nemcsak a mar lezajlodott folyamatok, de a jelenleg is folyamatban
levé hataskorvaltozasok vonatkozasaban is. Tekintettel arra, hogy az Unid tovabbra is egy
dinamikusan fejlodd entitas, a levont tanulsdgok tovabbra is megjelennek majd az Unid

hataskorboviilésére nézve.

Végiil, a doktori értekezés témaja gyakorlati jelentdséggel bir. A szisztematikus gondolkodas
segitheti az Uni6 hataskorboviilés gyakorlati szakemberek altal torténd megértését. Ez nemcsak az
egyes szakpolitikdkkal val6 munkadban birhat jelentéséggel. Az utébbi években egyre nagyobb
igény mutatkozik arra, hogy az unids Szerzédések szovegét ismét modositsdk. A targyalasi
pozicidk kialakitdsdhoz sziikséges a folyamatok ismerete is, amelynek valamennyi aspektusa a
mindennapi munkafolyamatok kozepette sziikségszerlien nem tlinik ki egyértelmiien. Egy
szisztematikusabb megkdzelités az Unid hataskorbdviilésre nézve talan megkonnyitheti az unios

Szerzédések modositasaval kapcsolatos jovobeli kérdésekrdl vald gondolkodast is.
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