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I. A kitlizott kutatasi feladat rovid osszefoglalasa

A kutatas célja az volt, hogy a Harmadik Magyar Koztarsasag egyik alapintézményét, az
adatvédelmi ombudsman létrejottét és jogfejlesztd szerepét feldolgozzam. Hipotézisem szerint
a jogallami architektira egyik alapintézménye csak az intézmény joggyakorlatdn keresztiil
érthetd meg. A kutatas kiindulopontja, hogy a demokratikus jogallam intézményesitésében
Magyarorszagon kiemelkedd szerepe volt a tizenhat éven at miikodoé adatvédelmi biztos
intézményének. Ezért a disszertacid hipotézise szerint az adatvédelmi ombudsman 1étrejotte
¢s esetjoga tagabb Osszefiiggésben is vizsgalando. Egyrészt az intézmény létrejotte koriili
kozjogi vitdk betekintést engednek a magyarorszagi alkotmanyos rendszervaltas
legizgalmasabb ¢és legtobbet vitatott dontései hatterébe, amelyeket a dolgozat soran igyekszem
részletesen bemutatni. Masrészt, a kutatas ravilagit arra, hogy az adatvédelmi ombudsman
szinte minden jelentds kozjogi kérdésben egyediilalldan aktiv modon nyilvanult meg, ezzel
formalva azokat a kozjogi atalakulasokat, amelyek meghataroztdk Magyarorszag 1989-2011-
ig tartéo kozjogi arculatat. Bemutatom a dolgozatban, hogy az ombudsman a rendszervaltas
szamos kiemelkedden jelentds kérdésében allast foglalt: az tigynokmult feltarasatol kezdve, az
Ellenzéki Kerekasztal nyilvanossdgan at a mult rendszer iratainak a kutathatosdgan keresztiil
egészen a nyilt tarsadalom legfontosabb kérdéseiig. Az adatvédelmi ombudsman ajanlasaiban
¢s allasfoglalasaiban erdsitette az 4allam atlathatosadgat: dogmatikdjaban kovetkezetesen
tagitotta a kozpénzek nyilvanossaganak hatédrait és a kozhatalmi szervek atlathatosagat
(kiilondsen a privatizacié atlathatova tételével, a korrupcid visszaszoritasaval, a palyazatok
nyilvanossagaval, az Orszaggytilés és a helyi dnkorményzatok nyilt, atlathaté mikodésével és
a képviselok vagyoni helyzetének a vizsgalataval). A dolgozat ramutat, hogy az adatvédelmi
biztos a demokratikus jogallam intézményesitéséért folytatott kiizdelmében kovetkezetesen
erdsitette az Orszdggyiilés nyilvanos miikodését, allast foglalt a képviseld jogosultsagok
terjedelmérdl, a vizsgalobizottsagok mikodésérdl. Nemcsak az Orszaggyiilés, de a kozponti
kozigazgatas demokratizalddasanak legfontosabb kérdéseiben is aktiv volt az ombudsman:
ajanlast és allasfoglalast adott ki a kormanyiilések nyilvanossagardl, a népszamlalas szinte
minden fontos kérdésében, ¢és a kozigazgatas alrendszereinek atlathatova tétele érdekében (az
adohatosagtol a fogyasztovédelmen at a frekvenciaengedélyek kiadasaig). Emellett fellépett a
kozponti kormanyzat valamennyi politikai reklamanyaga ellen (Orszagimazs Kozpont
reklamanyagatdl kezdve a miniszterelnok nyugdijasoknak irt leveléig), és allast foglalt az
adatvédelmi ombudsman a koztisztvisel6i eskil alkotmanyossdganak kérdésében is. A
disszertacid kiilon fejezetet szan a nyilvanossag kiszélesitésének a kozszféran talra, vagyis
annak a jogalkotési folyamatnak, amely a kozpénzek feletti kontrollt kiterjeszti a kvazi piaci
szereplOkre, elsOsorban azokra, amelyek az adofizetok pénzébdl vagy mas modon allami
pénzekbdl és timogatasokbdl tarsadalmi célu vagy kvazi tarsadalmi célu, sport-, vallasi vagy
egyeb tevékenységet folytatnak. Az adatvédelmi ombudsman egyediiliként Magyarorszdgon
felvette a harcot a nemzetbiztonsagi szolgalatok titkositasi gyakorlata ellen, tobb esetben
meghatralasra kényszeritette a nagyhatalmt szolgalatokat (példaul a bds—nagymarosi
vizlépes6 iratainak védelmében). Az ombudsman megnyilvanult a birdsagi iratok és az
igazsagszolgaltatas nyilvanossaganak szinte minden kérdésében, ezzel a joggyakorlataval
tulajdonképpen betdltve az dtmenet éveiben hidnyz6 jogszabalyok szerepét. A disszertacid a
kozszféran til a maganszféra és az adatvédelmi ombudsman kapcsolataval is foglalkozik. A
dolgozat ¢les keresztmetszetét adja a maganszféra, a piac és az adatvédelem harcanak a
rendszervaltas utdni Magyarorszagon, ahol a lebomlo allami kényszer helyét a piaci szereplok
sokszor feltartoztathatatlan, erdszakos térhoditasa vette at. Ezt illusztralando a disszertacio
egészen a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsdg Hatosag 2012-es felallitasaig
végigvezeti az adatvédelmi biztosnak a bankok és pénzintézetek nyomadsara bevezetett 1j
adatszolgaltatassal jaro hitelinformacids rendszer kiépitése elleni fellépését €s tudatos jogi
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érvelését. Kiilon részben foglalkozik a disszertdcio6 az adatvédelmi ombudsman
nyilvanossaghoz fiz6d6 viszonyaval a sajto, a kozszereplok és az ombudsman sajat munka;jat
érintd nyilvanossag (ajanlasai és allasfoglalasai nyilvanossaga) kapcsan. A dolgozat ramutat,
hogy az adatvédelmi ombudsmannak a sajtoval vald kapcsolatat mindvégig kettésség
jellemezte. Egyrészt klasszikus eszkoztaraban dontd sullyal vett részt a sajtdé mint az
ombudsmani nyilvanossag eszkoze; Osszesen tobb mint ezer interjut, televizios €és radios
szereplést, és az ezekhez kapcsolodod sajtokozleményt és kommiinikét jegyez az ombudsman
1995-2011 kozott. Masrészt az adatvédelmi biztos ambicidja nem volt kisebb, mint a magyar
sajtd milkodésének a teljes spektrumat feldlelni allasfoglaldsaival. Az ombudsman
érvelésében a sajtd egyike az adatkezeldknek, és mivel az adatvédelmi torvény?
rendelkezéseitdl eltérni akkor lehet, amikor azt az adatvédelmi torvény megengedi, a sajto is
meg kell, hogy feleljen az adatvédelmi torvény szigor rendelkezéseinek. A masik oldalon
azonban az adatvédelmi biztos az informacioszabadsag Oreként rendszeresen fellépett a
sajtoszabadsag védelmezdjeként is. (A két szabadsagjog egymashoz vald viszonyat és az
clhatarolasi problémakat a disszertacid részletesen targyalja). A doktori disszertacid
bemutatja, hogy az adatvédelmi biztos hogyan tagitotta mandatumat a sajté nyilvanossagaval
kapcsolatban, akar a lottd szerencsejaték nyerteseinek a bemutatasarol, akar az utols6 magyar
hadifogolyrol, akar egy valogatott futballista halaltusajarol volt szo. Ezzel egyiitt az
adatvédelmi biztos ¢élharcos volt sajat eljardsanak a nyilvanossdgaban, allasfoglaldsait
kozérdekli adatnak tekintette. Ezen toretlen gyakorlatit a Nemzeti Adatvédelmi ¢&s
Informacidszabadsag Hatosag csak részben kovette 2012 utan.

A disszertacioé harom f6 hipotézis koré épiil:

1. a magyar rendszervaltast az Alkotméanybirdésaghoz hasonléan befolyasolta az
adatvédelmi biztos joggyakorlata. Maig hat6 ajanlasai és allasfoglaldsai a ,,jogallami
forradalom” igazi lenyomatat adjak;

2. a demokratikus jogallam intézményesitésében, kiépitésében egyediilalléan aktiv volt a
magyar adatvédelmi ombudsman 1995 és 2011 kozott;

3. a modern demokratikus nyilvanossag kiszélesitésének egyik leghatékonyabb
intézménye Magyarorszagon az adatvédelmi ombudsman volt 1995-2011 kozott.

I1. Az elvégzett vizsgalatok, elemzések rovid leirasa, az alkalmazott modszerek

A dolgozat harom {6 részbdl all. Az Elsé Rész intézménytorténeti indittatasa, ahol eredeti
forrasok felhasznaldsaval empirikus kutatatds keretében és folyamatdban tarom fel az
intézmény 1étrejottéhez vezetd okokat. Az elsé rész kiilon targyalja az adatvédelmi
ombudsman létrejottének intézménytorténeti és jogtudomanyi elézményeit. A jogtudomanyi
elézmények ismertetése kapcsan a teljesség igényével mutatok ré a korai hazai adatvédelmi és
informacioszabadsagot érint6 szakirodalomra. A szakirodalom feltarasanal a kutatis az
elsddleges forrdsokra, a korabeli jogtudoméanyi tanulmanyokra, szakfolyodiratokra
tamaszkodik. Az Els6 Rész kiilon fejezetet szentel az ombudsman és az adatvédelmi
ombudsman helyének a hazai és nemzetkozi jogirodalomban (az ombudsman fliggetlensége,
hatalommegosztasban elfoglalt helye alapjan). Ennek feltardsara jog-Osszehasonlitd
modszereket alkalmazok, tdmaszkodva egyrészt a nemzetkozi jogforrdsokra, masrészt széles
nemzetkozi szakirodalomra. Az emberi jogok nemzetkdzi rendszerének manapsag az

11992. évi LXIIL torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol.
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ombudsmanok is részét képezik, és ennck a folyamatnak a magyar adatvédelmi ombudsman is
formaldja  volt 1995-2011-ig. Elemzésemben elkiilonitem az ENSZ emberi jogi
instrumentumait, az Europa Tanacs és szervei ombudsmanokkal kapcsolatos dokumentumait,
az Eur6pa Tanaccsal Osszefliggésben az Emberi Jogok Europai Birdsaganak joggyakorlatat.
Ezen tal pedig, Magyarorszag mint az EU teljes jogu tagja, részese az EU valamennyi
intézménye munkdjanak (témank szempontjabol kiemelkedd jelentdségli az Eurdpai Alapjogi
Ugyndkség), és kotelezd Magyarorszagra az Eurdpai Unié Birdsaganak (EUB) valamennyi
itélete. Kiilon fejezet foglalkozik az EJEB és az EUB joggyakorlatdval az adatvédelmi
ombudsman ,fiiggetlenségének” altalanos megitélésével Osszefiiggésben. A dolgozat
részletesen kitér az EUB C-288/12. sz. itéletére a Bizottsdg kontra Magyarorszdag ligyben,
melynek targya a magyar adatvédelmi biztos intézményének a megsziintetése. Az itélet
elemzésekor modszertani értelemben tamaszkodtam a dogmatikai modszerre, illetve az itélet
értelmezéséhez a fogalomelemzOé modszert hasznaltam, elsdsorban a terminologiai kérdések
tisztazasahoz (példaul kiilon alfejezetben elemzem a jogbiztonsag kérdését az itéletben, az
idébeli  hatdly korlatozasanak dogmatikai nehézségeit, a lehetetlen végrehajtas
problematikajat). Az itéletbdl levont kovetkeztetések logikai és rendszertani megkdzelitésben
torténtek. Jogi-modszertani szempontbol Savigny tipologidjat vettem alapul.? Azonban,
altalanosan ismert, hogy a jogértelmezési modszerek sohasem ,,egymastol fiiggetlen utakat
jelolnek”,® hanem az értelmezés egymasra épiilé 1épcséfokait jelentik, amelyben helyet kap az
itélet elemzésekor a nyelvtani, a logikai, a rendszertani, a torténeti és a teleologikus
értelmezés is.

A disszertacid6 Masodik és Harmadik Részében az adatvédelmi ombudsman jogfejlesztd
szerepét ismertetem a rendszervaltas sarkalatos kérdéseiben, illetve a jogallam kialakitasaban
¢és a nyilvanossag kiszélesitésében, ehhez tobb ezer jogesetet dolgozok fel (dontéen logikai és
teleologikus modszerrel) melyek koziil a jellegadokat, tobb mint kétszaz esetet ismertetek is a
doktori dolgozatomban. A masodik részben a disszertacié igy fogalmaz: kiindulopont, hogy
az ombudsman joggyakorlatarol, illetve tdgabb Osszefiiggésben az alkotmanyos dontésrol,
kétféle modon értekezhetiink. ,,Az egyik, hogy normativ elemzést végziink, és a fent emlitett
absztrakt fogalmak, értékek tartalméanak elemzésén keresztiil jutunk valamely allaspontra a
jogi érvelés és értelmezés valamely formajanak igazolasa kérdésében.”* A masik
megkozelités deskriptiv jellegli, empirikus vizsgalodasra helyezi a hangsulyt, és azt allitja,
hogy a jogi dontés valddi karaktere nem elméleti absztrakcid és igazolas fliggvénye, hanem
megérthetd és leirhatd, deskriptiv (leird) modszerekkel. Ez az iranyvonal az empirikus
vizsgalodasra helyezi a hangstlyt, mert — hangzik az érvelés — az absztrakt fogalmak
vizsgadlata Oonmagaban nem vezet eredményre, ezek a fogalmak nem hatdroznak meg
egyértelmii valaszokat az érvelési és értelmezési stratégidk helyességére vonatkozoan.® Hart
leir6 elmélete szerint a jogpozitivizmus egy olyan jogelméletben jut adekvat modon
kifejezésre, amely deskriptiv jellegii.®

A dolgozat tehat két modszertani elvarasnak is meg kivan felelni. Egyrészt az adatvédelmi

ombudsman  esetjogar6l, alkotmanyos juriszdikciojarol  igyekszik  preciz  leird

2 Friedrich Carl VON SAVIGNY a System des heutigen rémischen Rechts cimii miivének 1840-ben megjelent I.
kotetében eloszor hatarozta meg ezen jogértelmezési modszereket. Lasd: JAKAB Andrés, A birdi jogértelmezés
az Alaptorvény tiikrében. JeMa, (2011) 4., 87. Lasd tovabba: TOTH J. Zoltan: Jogértelmezési modszerek a biroi
gyakorlatban. Jogelméleti Szemle, (2009) 4.

3 https://antk.uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-hu/a-jogertelmezes-modszerei-jegyzet.original .pdf

4 Formalizmus a biréi gyakorlatban, A formalista birdi érvelés jogelméleti alapjai. Gondolat Kiado, 2015. 147.

® Lasd: FICSOR Krisztina: Formalizmus a birdi gyakorlatban. Gondolat Kiado, Budapest, 2015. 147-148.

® Lasd: HART, H. L. A.: The Concept of Law. (With a Postscript edited by Penelope A. BuLLocH and Joseph
RAZz.) 145.
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megallapitasokat tenni és igy vilagos képet festeni az ombudsman joggyakorlatarol. Masrészt,
a disszertacié vallalt célja, hogy bemutassa, hogy az adatvédelmi ombudsman
Magyarorszagon hogyan teljesitette ki az alkotmanyos alapjogvédelmet a személyes adatok
védelmére és azon tul is mas alkotmanyos jogokra/alkotmanyos értékek védelmében. Ez az
erdés jogvédelmi funkcid pedig elvalaszthatatlan az ombudsman szemléletétdl, jogfelfogasatol,
a helyes jogrdl alkotott képétdl, egyszoval az adatvédelmi ombudsman normativ
jogfelfogasatol. A  disszertacid modszertani megallapitdsa szerint az adatvédelmi
ombudsmannak egységes alapjogvédd szemlélete ¢&s sajatsagos jogértelmezése azért
egyediilallo az 1995-2011 kozotti iddszakban, mert ombudsmani mandatumokon ativeld
jogfelfogasa a joggyakorlatot homogénebbé tette, mint barmely mdas alkotmanyos szerv
jogalkalmazdi gyakorlatat, beleértve a sokszor toredezett alkotmanybirdsagi gyakorlatot. A
dolgozat soran bizonyitom, hogy az adatvédelmi ombudsman jogfelfogasa a) kiterjesztd
jogértelmezésen (mandatumanak ¢és feladatanak aktivista megkozelitésén) b) moralis
jogértelmezésen (helyes jogrol alkotott képén) alapul.

A dolgozat arra a moddszertani kérdésre is ravilagit, hogy az adatvédelmi ombudsman
esetjogaban alkotméanyos dontései nem voltak szigora keretek kozé szoritva. A kutatas
ramutat, hogy az adatvédelmi ombudsman esetjogat a szabalyalapi formalizmus és a
szabalyszkeptikus informalizmus keretein beliil érdemes vizsgdlni. Jogeseteken keresztiil
igazolom, hogy az ombudsman dontési szabadsagnak erés formalista jogi korlatai
empirikusan nem bizonyithatéak. Tehat az adatvédelmi ombudsman joggyakorlata nemcsak
moralis gyakorlat, de az értelmezés alapjaul szolgdld norma absztrakcidja, fogalmi
tobbértelmiisége miatt a jogértelmezési tartomanya az ombudsmannak rendkiviil széles
maradt. Az értelmezni kivant norma, az adatvédelmi torvény a legtdbb ligyben kiegésziil az
Alkotmany rendelkezéseivel és az Alkotmanybirdsadg gyakorlatdval. A vizsgalt ligyekben a
dolgozat soran kiilon jelzem, ahol az adatvédelmi biztos allaspontjat az adatvédelmi térvény
betlijén tal az Alkotmanyra, az alkotmanybirdsagi gyakorlatra vagy valamilyen alkotményos
tesztre alapitotta.

Ugyanakkor fontos modszertani megallapitas, hogy a kutatas a szabalyalapti dontéshozatallal
szemben semmilyen normativ birdlatot nem fogalmaz meg. Mert, a szabdlyalapu
dontéshozatal normativ megallapitasai éppenséggel tamogatandoak in abstracto, a
disszertacio megallapitasa csupan annyi, hogy a szabalyalapu formalizmus a gyakorlatban
alkalmatlan az adatvédelmi ombudsman joggyakorlatanak a leirasara. A moddszertanhoz
tartozik, hogy szamos normativ kérdéssel a dolgozat vallaltan nem foglalkozik, példaul azzal,
hogy helyes-e, hogy az adatvédelmi ombudsman esetjogaval erételjesen formalta a magyar
kozjogi berendezkedést, helyes-e ¢és elfogadhato-e, hogy az adatvédelmi ombudsman
esetjogaban gyakran tulterjeszkedett a hataskorén, helyes-e, hogy szinte minden a
rendszervaltast érinté lényegi kérdésben az ombudsman allast foglalt, ezzel az tigyeket
tulajdonképpen ,,adatvédelmi kérdéss¢” alakitva. Ezaltal a magyar kozjogi rendszernek
megkeriilhetetlen szerepléjévé valt az ombudsman egészen 2012-ig. Ezeket a normativ
kérdéseket egy tagabb igazolasi elmélet keretében egy masik tudomanyos munka tudja majd
feldolgozni.

II1. A tudomanyos eredmények rovid osszefoglalasa, eredmények 0sszegzése
A doktori disszertacido elsé része ravilagit az intézmény létrejottéhez vezetd kozjogi

valtozasokra, amelyeknek jogtorténeti jelentdsége kiilonleges hangsulyt kap, és ezeket a
valtozasokat belehelyezi a dolgozat egy tagabb alkotmanyos kontextusba: a rendszervaltas
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folyamataba. Az Els6 Rész Il. fejezete igazolja, hogy az 1992-ben elfogadott j adatvédelmi
torvény (amely Magyarorszdgon ezzel egyiitt az els6 adatnyilvanossagrol szol6 jogszabaly is)
komoly dogmatikai elézményekkel rendelkezett, amely a hetvenes-nyolcvanas évek hazai
jogtudomanyanak a fejlett szinvonalat dicséri. Ennek feltarasara azért is sziikség volt, mert a
hazai jogirodalom az adatvédelmet és az informacidszabadsagot olyan 0j generacids jognak
tekinti, amelynek bevezetését a nemzetkozi jogi valtozasok tették sziikségessé.

A dolgozat bizonyitja, hogy az adatvédelmi ombudsman intézményének szellemisége a
jogallami forradalomban gyokerezik, egész pontosan az Ellenzéki Kerekasztal és a Nemzeti
Kerekasztal targyalasok gondolatisagabol nétt ki,” és ezt a szellemiséget tizenhat évig
sikeresen hordozta az intézmény. Az intézmény filoz6fidja tehat elvalaszthatatlan a
koztarsasagi alkotmanyt kikényszerité szellemi Orokségtdl, az Nemzeti Kerekasztal
targyalasoktol. Szimbolikusnak tlinik, hogy az 1989. oktdber 23-an kikialtott koztarsasagi
alkotmany hatdlyon kiviil helyezésével sziint meg az adatvédelmi ombudsman jogintézménye,
2012. januar elsejével. A disszertacio Elsé Részében az intézménytorténetet mintegy keretbe
foglalja az utolsé fejezet, amely az adatvédelmi ombudsman megsziinését targyalja. Legf6bb
megallapitasa az utolsé fejezetnek, hogy az Eurdpai Unio Birdsag (EUB) a C-288/12. sz.
igyben megallapitotta, hogy Magyarorszag idé el6tt megsziintette a személyes adatok
védelmét feliigyeld hatdsagot, és ezért megsértette az ekkor hatdlyos adatvédelmi iranyelvet,
mert nem teljesitette a 95/46/EK iranyelvbdl eredd kotelezettségeit. A dolgozat ramutat, hogy
az EUB 2014. 4prilis nyolcadikan meghozott itéletének Magyarorszdg a mai napig nem tett
eleget. A jogerés itélet kihirdetése ota semmilyen érdemi intézkedés nem tortént az EUMSZ
260. cikkének végrehajtasa érdekében, kiilondsen pedig a 260. cikk (1) bekezdésének és a
hozza tartozo6 birdsagi gyakorlatnak az érvényesitése érdekében. A disszertacid megallapitasa,
hogy Magyarorszag a kotelezettségszegés allapotdban ragadt. Fontos megallapitas az itélet és
az azt megel6z6 elemzés tiikkrében, hogy az ombudsmanok kozjogi helyzetének a valtozasa
esetén, amennyiben a jovOben — egy képzeletbeli és nem kivanatos — Alaptorvény-modositas
okdn az ombudsman és helyettesei az adatvédelmi ombudsmanhoz hasonldan elvesztik a
Parlament altali megvalasztasukat és Uin. autoném kozigazgatédsi szervvé lényegiilnek at, az
nem iitkozne az eurdpai jogba.

Az Els6 Részben az adatvédelmi ombudsman intézményének 1étrejotte és megsziinése kozotti
kozépso fejezetek az adatvédelmi ombudsman kozjogi helyét keresik a magyar és a
nemzetk6zi jogban és a hozza tartozo jogirodalomban. A magyar kozjogi rendszerben az
ombudsmanok a hatalommegosztds fontos tényezdi, az alapjogi rendszer alkotmanyos
pillérei® A  disszertdcio 4llitisa  szerint az ombudsman meghatirozhato a
hatalommegosztasban betoltott szerepe és az alkotmanyvédelmi/alapjogvédelmi funkcidja
alapjan. ,,Az ombudsman, az adatvédelmi ombudsman ¢és hatalommegosztas
Magyarorszagon” cimii fejezet legfontosabb megallapitdsa, hogy az ombudsmant 6nalld
alkotmanyos intézménynek kell tekinteni, és nem az Orszaggyllés szervének. Az 06nalld
alkotmanyos statuszbol az ombudsmannak a fliggetlenségére és alkotmanyos helyzetére
vonatkozéan a helyes kovetkeztetés az, hogy osztozik az Alkotmanybirosag
fiiggetlenségében.

A dolgozat Masodik Része az adatvédelmi ombudsman jogfejleszt szerepével foglalkozik
1995 és 2011 kozott. Az ombudsmanok és kiilon az adatvédelmi biztos alapjog-fejlesztd
szerepe csak az eljarasaikon keresztiil nyilvanul meg, ezért a disszertacido fokusza is az

" Lasd: BozOKI Andras: Rendszervaltas és jogallami forradalom 1989-ben. In JAKAB Andras — KOROSENYI
Andras (szerk.): Alkotmanyozas Magyarorszagon és mashol. Uj Mandatum Konyvkiado, 2012.
8 Lasd Kukorelli Istvan. In Tizéves a magyar ombudsmantérvény. Orszaggy(ilés Hivatala, 2004. 17.
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ombudsman joggyakorlata. Ez Onmagaban is eredmény, mert a hazai ombudsman-
irodalomban sziiletett négy jelentds (ombudsmanrdl sz6l6) monografia egyike sem tartalmaz
egyetlen jogesetet sem.

A misodik rész az adatvédelmi ombudsman rendszervaltasban, illetve az ombudsmannak a
demokratikus jogéallam intézményesitésében betdltott szerepére helyezi a hangsulyt. A
rendszervaltast illetben harom f6 kérdés koré csoportosul az érvelés: 1. az Ellenzéki
Kerekasztal Targyalasok tligyére; 2. a mult iratainak a kutathatosagara; és 3. az ligynokiigy
moralis és jogi tartalmanak a kibontasara.

A Masodik Rész megallapitja, hogy az adatvédelmi ombudsman és a rendszervaltés
viszonyaban dontd jelentdségli az Ellenzéki Kerekasztal nyilvanossagarol késziilt ajanlas. Az
ombudsman érvelésében ,az EKA dokumentumai az ezredvégi magyar torténelem
legfontosabb iratai koz¢ tartoznak”. Az informacioszabadsag, a kozérdeki adatok
megismerésének joga indokolja az adatvédelmi ombudsman szerint az EKA targyalasok
nyilvanossagat. A pozitiv jog folé helyezkedve, az adatvédelmi ombudsman helyes jogrol
alkotott képe alapjan — vékony jégen — de olyan érvelésre igyekezett ajanlasaban hivatkozni,
amely lehet6vé tette a rendszervaltas megértéséhez, a torténelmi mult feltarasdhoz dontden
hozzéjaruld EKA teljes nyilvanossagat.

A Masodik Rész Il. fejezete a demokratikus jogallam intézményesitésével foglalkozik az
adatvédelmi ombudsman joggyakorlatdn keresztiil, az 1995-2011 kozotti iddszakban.
Legfontosabb megallapitasa, hogy az adatvédelmi ombudsman az Orszaggyiilés, a Kormany,
az igazsagszolgaltatds megszilarditisaban az Alkotmanybirdsdg utan a legaktivabb szerepld
volt Magyarorszagon. Kiilon fejezetet érdemel az adatvédelmi ombudsman ¢és a
titkosszolgdlatok viszonya. Az ombudsman 1997-ben szentel eldszor 6nallo fejezetet éves
Beszamolojaban a nemzetbiztonsagi kérdéseknek.’ Allaspontja szerint a nemzetbiztonsagi
szolgalatok a személyes adatok védelme szempontjabdl nagy figyelmet érdemelnek. Az
adatvédelmi ombudsman kialakitott joggyakorlataban, ha a sajto altal k6zolt dokumentumok
mindsitett iratok, de azok jogszerli mindsitése nem tortént meg, akkor nem valdsul meg
allamtitoksértés.'® Az ombudsman érvelésében, ha a titokmindsités garancialis jelentdségii
eljarasi szabalyait nem tartottdk be, a vizsgalatot sziikségtelen lefolytatni, hogy a
dokumentumok tartalmilag ,,allamtitkot” képeznek-e.t* Még akkor is, ha az iratok
nyilvanossaga sérti vagy sértheti Magyarorszag torvényes érdekeit.

Kulcsfontossagt megallapitasa a disszertacionak, hogy az alkotméanyos jogvédelem
Magyarorszagon 1995-2011-ig messze tulmutat a személyes adatok védelmének korén, az
adatvédelmi ombudsman olyan alapjogvédd szemléletet és intézményesitett gyakorlatot
hagyott maga utan, amely nagysagrendjét és jelentdségét illetden vetekszik a 2010-1g miikodo
magyar Alkotmanybirosag jelentdségével. A dolgozat jogeseteken keresztiil kibontja az
adatvédelmi ombudsman kiterjesztd jogértelmezésének karakterét, példdkon keresztiil,
empirikus Gton ramutat alkotmanyos dontéshozatalanak valodi karakterére, és dontéseinek
hatasaira. Akar a jogallami intézményrendszer egyes elemeinek a kiépitésérdl, akar a
rendszervaltas és a torténelmi igazsagtétel kérdésérdl, akar a nyilvanossag egyes kérdésérol,

% Az Adatvédelmi Biztos Beszamoldja 1997. 39-40.

10 Lasd: 1995. évi LXV. torvény az allamtitokrol és a szolgalati titokrol. Késébb a mindsitések terminologisja
atalakul. Lasd: 2009. évi CLV. térvény a mindsitett adat védelmérol.

11 A disszertaci6 terminolédgiaja az ekkor hatalyos torvényeket veszi alapul.
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van sz0, az elemzett jogeset feldolgozasa soran a konkrét igyon tulmutatd osszefiiggésekre is
ramutat a disszertacio.

A disszertacidé ravilagit, hogy a rendszervaltds nagy erkolcsi dilemmai: a bilindsok
megbiintetése, az irattarak nyilvanossa tétele, valamint a nyilvanossag hatarai, a maganszféra
¢s a kozélet hataranak meghatarozasa, és szamos egyéb fontos kérdés a rendszervaltas
torténelmi folyamataban — utalva a jogrendszert érintd teljes atalakulasara — mind jogi
kérdéssé transzformaldodtak Magyarorszagon 1995 és 2011 kozott. Ugyanakkor, a magyar
rendszervaltas szinte valamennyi nagy kérdése elobb-utdbb ,,adatvédelmi kérdéssé” is valt az
ombudsman aktivista joggyakorlata révén. Ezt a jelenséget nem lehet elvalasztani a tarsadalmi
kérdések ,,eljogiasodéasatol.” Attdl a fejlodéstdl, amely révén a tarsadalmi akaratképzés fontos
kérdései jogi dontésekben manifesztalodnak vilagszerte. Sokan kifejezetten jurisztokraciarol
beszélnek.!? A jelenség vilagméretii, Magyarorszagon minden lényeges kozpolitikai kérdés a
rendszervaltast kovetd masfél évtizedben alkotmanyos kérdéssé manifesztalodott, amiben az
Alkotménybirésag és az adatvédelmi ombudsman kifejtette allaspontjat. Ami ebbdl a
valtozasbol kovetkezik, az a jog instrumentalista és eldmozditd funkcidinak az erdsddése:
magyaran a tarsadalmi valtozasok eldsegitése!® (vagy inkabb kikényszeritése) az ombudsman
¢s az Alkotmanybirosag joggyakorlatan keresztiil valosult meg. Ismét hangsulyozni kell, hogy
ez a folyamat vilagméretii, de a disszertaci6 vallalt téméja szempontjabol mégis jelentdséggel
bir, a magyar adatvédelmi ombudsman joggyakorlatinak megértéséhez ez fontos elméleti
tanulsaggal szolgadl. A disszertacid tobb szaz gyakorlati példan keresztiil igazolja allitasat,
miszerint az alkotmanyjog nyelvezetét ¢s moddszertandt illetden tokéletesen alkalmas a
tarsadalmi-moralis dilemmak jogi dekddoléasara €s a jogvita eldontésére.

A kutatas megallapitasa, hogy az adatvédelmi ombudsman joggyakorlata Magyarorszagon
csak akkor érthetd meg, ha alkotmanyos dontésének a karakterét megértjiik. Az adatvédelmi
ombudsman esetjogaban a tarsadalmi kérdések eljogiasodasa, az alkotmany Sui generis
értelmezése ¢és az alkotméanyos dontés karaktere miatt valt a magyar adatvédelmi biztos
megkeriilhetetlen kozjogi szereplévé 1995 és 2011 kozott.

A disszertacio kifejti, hogy az alkotmanyos dontés az alkotmanyjog stulyponti kérdése. Olyan
sui generis vizsgalhato alkotmanyjogi érvelés és értelmezés tartozik hozza, amelynek
karaktere eltér minden maés dontést6l — ideértve a rendes birdsagi dontést is. Ennek
megfeleléen az alkotmanyos dontések kozos karakterjegyei megragadhatoak az
ombudsmanok és az alkotmanybirdsagok esetén, mert kozos a metszéspontjuk. A disszertacio
meghatarozasaban az alkotmanyos dontéshozatalnak a jellemzdje, hogy az alkotményos
vitaban, azaz valamely jogvitdban, amelyben legalabb az egyik fél az alkotmany szdvegére,
vagy az alkotmanyban biztositott mas torvényben garantdlt rendelkezésre (tipikusan az
alkotmany alapjogi rendelkezésére de nem kizardlag arra) hivatkozik, és ezért valamilyen
hataskorrel rendelkezd jogi szervtdl (tipikusan alkotmanybirdsagtol, ombudsmantol vagy a
rendes birdsagtol) a jogvita eldontésére iranyuld olyan dontést var, amely jogi érveken
nyugszik.

12 Lasd: Ran HIRSCHL, Ran: “Towards Juristocracy”, The Origins and Consequences of the New
Constitutionalism. Harvard University Press, 2004.

13 Lasd: GUARNIERI, Carlo — PEDERZOLI, Patrizia: The Power of Judges: A Comparative Study of Courts and
Democracy. Published to Oxford Scholarship Online: March 2012. Lasd még: ROSENFELD, Michel: Judicial
Politics versus Ordinary Politics. In LANDFRIED, Christine (ed.): Judicial Power. Cambridge University Press,
2019. 36-65.
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A disszertaci6 Harmadik Része a nyilvanossag és az adatvédelmi ombudsman kapcsolatat
vizsgalja. Megallapitja, hogy a Harmadik Magyar Koztarsasag nyilvanossaghoz fiiz6d6
viszonya értelmezhetetlen az adatvédelmi biztos 1995-2011-ig tartd esetjoganak ismerete
nélkil, mert a nyilvdnossdg formalasara az ombudsman nemcsak igényt tartott, de a
disszertacidban bemutatott jogeseteken keresztiil latszik, hogy legtobb sikerét az intézmény a
koztarsasag fennallasa alatt a nyilvanossag kiszélesitésével érte el.
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