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1. A kutatasi feladat 6sszefoglalasa

A legegyszerlibb megfogalmazas szerint a feltétel
nélkiili alapjovedelem (universal/unconditional basic
income) olyan rendszeres készpénzjuttatds, amelyet
feltétel nélkiill mindenki megkap, egyéni alapon, a
jovedelmi ¢és vagyoni helyzet vizsgalata vagy
munkavégzési kotelezettség nélkiil.! Az altalanos
definici6 az Gsszegre €s a joléti tamogatési rendszer
tovabbi elemeire nézve nem hatdroz meg egységes
elvarasokat. Ugyanakkor ez a két tényez6 nem csak
koltségvetési és gazdasagi megfontolasok miatt
jelentds. Az alapjovedelem moralis,
tarsadalomfilozofiai és szocidlpolitikai igazolasait is
alapjaiban  érinti, hogy bevezetését kovetden
Osszességében mennyire hatékony ¢és igazsagos
rendszer jon létre, amely a megélhetés minimumat
mindenki szdmara biztositja.

Az értekezést megalapozo kutatds célja a feltétel
nélkiili alapjovedelem (FNA) mint jogintézmény és
mint szocidlpolitikai megoldasi javaslat vizsgalata
volt. Két egymassal Osszefiiggd kérdésre kerestem a
valaszt. Az egyik az volt, hogy a szocialis jogok ¢és
azon beliil a szocidlis biztonsaghoz, ¢és kiilondsen a
létfenntartashoz, illetve a megfeleld életszinvonalhoz
valo jog tényleges megvaldsulasahoz sziikséges-e az
FNA bevezetése. Ugyanilyen fontos a masik kérdés is:
a feltétel nélkiili alapjovedelemre ¢éplld joléti

! BIRNBAUM, Simon (2016): Basic Income. Oxford Research
Encyclopedia of Politics. Oxford University Press, 2.



ellatorendszer teljesiti-e az alapvetd emberi jogi
kivanalmakat, azaz elégséges-e a 1étfenntartast érintd
alapvetd szocialis jogok megval6sitdsahoz.

A kutatas abbol az eldfeltevésbdl indul ki, hogy a
szocidlis védelmi rendszer elsddleges célja annak
biztositasa, hogy az intézkedések révén 0sszességében
megvalosuljon az a nemzetk6zi emberi jogi
egyezményekbdl levezethetd célkitlizés, hogy minden
ember szdmara elérhetd legyen az egzisztencialis
minimum. A 1étezd joléti modellek tényleges
hatékonysdga annak alapjan értékelhetd, hogy
mennyiben valosul meg ez a cél.

2. Elvégzett vizsgalatok, elemzések, mddszerek

A dolgozat 1. fejezete ismerteti a feltétel nélkiili
alapjovedelem koncepcigjat, valamint a témarol folyo
moralfilozofiai, kozgazdasagi és szocidlpolitikai
szempontu vita jelentdsebb csomopontjait.

A kutatds soran a jogtudomanyi és kozpolitikai
szemlélet egyiittes alkalmazasara torekedtem. A jog,
illetve a jogi szabalyozas hatékonysaganak fogalmat
célorientalt kategoriaként értelmezve elsddlegesen a
célkitlizést kellett azonositani. A II. fejezet a szocidlis
biztonsdg, a Iétfenntartashoz ¢és a minimalis
megélhetéshez valé jog nemzetkdzi egyezményekbél?

2 A téma szempontjabol leginkabb relevans nemzetkdzi jogi
egyezmények és egyéb dokumentumok: a Gazdasagi, Szocialis
¢és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (kiilondsen a
9. és 11. cikkek); az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis
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levezethetd tartalmanak meghatdrozasat thzte ki
célként. A vizsgalat mddszere elsdsorban a szovegek
értelmezésén alapszik, a kapcsolodd szakirodalom
attekintése mellett.

Az értekezés I11. fejezete targyalja a megvaldsult joléti
modellek jellemzdit és az allami redisztriblciot
meghataroz6  altaldanos  elveket. A vertikalis
Ujraclosztds soran, amelynek elsddleges célja a
szegénység csOkkentése, a jogalkotdo kiillonbozo
megoldasokat alkalmaz arra, hogy meghatdrozza a
kedvezményezettek korét. A  szabalyozéas altal
meghatarozott feltételek sajatos tételes jogi definiciot
alkotnak a szegénységre, kijelolik azokat a
csoportokat, amelyek tagjai igényt tarthatnak a
tarsadalom tObbi tagjanak tdmogatasara. Ebben a
fejezetben felvazoltam egy elméleti keretet, amely
alkalmas arra, hogy a hozzajutas feltételei mentén
valamennyi pénzbeli ellatas besorolhato és egymassal
Osszehasonlithatd legyen. A szocilis ellatérendszer
hatékonysaganak kozpolitikai értékelési szempontjai
is ebben a fejezetben kaptak helyet.

A kontextualis megkozelités masik perspektivaja — az
emberi jogi €s az elméleti-modszertani keretek mellett
— a hazai joléti ellatorendszer részletes rendszerszintli

Bizottsaganak 3., 12. és 19. szamu altalanos kommentarja; A
Gyermek jogair6l sz6l6, New Yorkban, 1989. November 20-an
kelt Egyezmény (kiillondsen a 4., 6., 26., 27. cikkek); a
Gyermekjogi Bizottsag 5. és 19. szamu éltalanos kommentarja; a
Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szoldo egyezmény
(kiilondsen a 28. cikk)



¢s alapjogi szemléletii elemzése. A IV. fejezetben a
vizsgalat célja egyrészt annak feltardsa volt, hogy a
hatdlyos szabalyozas milyen mértékben teljesiti
azokat a kovetelményeket, amelyeket a korabbi
fejezetek beazonositottak. Masrészt az is cél volt,
hogy viszonyitasi alapként és egyben kiindulési
pontként szolgaljon a feltétel nélkiili alapjovedelemre
épitett modell vizsgalatahoz. Barmilyen
szocialpolitikai reform bevezethetdségét ugyanis
alapvetéen meghatarozzak azok a  kialakult
megoldasok ¢és jogszabdlyi kornyezet, amelynek
keretei kozé illeszkednie kell, illetve amelynek egyes
elemeit sziikségképpen meg kell véltoztatni ahhoz,
hogy 0Osszességében miikodoképes rendszer jojjon
1étre.

Az elemzés modszere a jogszabalyok tartalmanak
dogmatikai feltardsan, egymassal 0Osszefliggésben
értelmezett elemzésén alapszik. Ellentétben az egyedi
normakontrollban rejldé korlatozott lehetdségekkel, a
pénzbeli ellatasokra vonatkozd kozel teljes hazai
joganyag ilyen feldolgozdsa moédot ad arra, hogy a
rendszer egészének hatékonysagardl lehessen képet
alkotni. A tételes attekintés lehetdséget nyujtott arra is,
hogy a feltétel nélkiili alapjovedelemnek a fennalld
rendszerhez vald illeszkedését, a bevezetéssel jarod
tovabbi  jogalkotasi  feladatokat be lehessen
azonositani.

Az V. fejezet az alapjovedelmet jogi konstrukcioként
elemzi, felvazolva a bevezetéssel kapcsolatos



gyakorlati kérdéseket €s a szakpolitikai kapcsolodasi
pontokat.

3. A kutatas eredményeinek rovid 6sszefoglalasa

3.1. A joléti ellatorendszerek célkitiizésének
azonositasa

A minimalis megélhetéshez vald jogra vonatkozd
nemzetkdzi jogi egyezményekbdl, azok
értelmezésébOl azt a kovetkeztetést lehet levonni,
hogy kikényszerithetd alanyi jog nem vezethetd le
kozvetlen allami tamogatasi kotelezettségre. A
nemzetk6zi egyezmények a szocidlis biztonsag
pluralis szemléletét tikkrozik. Ez azt jelenti, hogy
kozvetlen allami tdmogatési kotelezettség abban az
esetben all fenn, ha a joléti allam tobbi pillére (a piac,
a csalad, valamint a sziikebb ko6zdsség) kudarcot
vallott.

Ugyanakkor a szocidlis ellatdsok rendszerének a
tarsadalombiztositds jovedelemfenntartd funkcidjan
felil a magukrél ily modon nem gondoskodo
allampolgarok szdmara is biztositania kell a megfeleld
életszinvonalat. Az eszkozok kivalasztdsa a részes
allamok kompetenciajaba tartozik. A szocialpolitikai
eszkoztar kialakitasakor azonban biztositani kell, hogy
a rendszer atfogd6 modon mindenkire kiterjedjen és az
ellatasok mértékének elégségesnek kell lenni ahhoz,
hogy a minimalis létfenntartas korébe tartozd javak
mindenkinek rendelkezésére alljanak.



Az ¢értekezésben meghataroztam azokat a fobb
kritériumokat, amelyek a joléti ellatorendszer atfogo
értékelésének alapjat képezik:

I. A rendszer kialakitdsa lehetové teszi, hogy
tarsadalombiztositas keretében gondoskodjanak a
kockazatok  kezelésérol mindazok, akiknek
lehetdségiik van munkajovedelemre szert tenni.

2. Azok, akik sem sajait maguk erejébdl, sem a
csaladtagok jovedelme vagy biztositasa terhére nem
jutnak hozzd a minimalis megélhetéshez sziikséges
javakhoz, jogosultak az allam altal biztositott
tamogatasra.

3. Mind a tarsadalombiztositasi, mind az adokbol
fedezett ellatasok esetében kovetelmény, hogy azok
mértéke az egyéb forrasokkal egyiitt elérje a
l1étfenntartashoz sziikséges szintet.

4. A létfenntartds alapvetd Osszetevoi a megfeleld
taplalkozas, a ruhazkodas és a megfeleld lakhatas.
Ebbdl kovetkezik, hogy a létfenntartds megfeleld
szintje olyan jovedelmi mutatoval mérhetd, amely
minimalisan ezeknek a javaknak a beszerzését
lehetove teszi.

5. A gyermekek esetében magasabb a mérce, mivel a
fejlodésiikhoz  sziikséges életszinvonal a puszta
létfenntartason kiviil tovabbi eréforrasokat is igényel.



6. A fogyatékossaggal ¢lok szamara a szocidlis
ellatorendszerhez vald hozzaférést kiilon
intézkedésekkel kell eldsegiteni, valamint biztositani
kell a helyzetikbl adodo  tobbletkoltségek

crer

A rendszer atfogo jellege és a megfeleld Osszegl
tamogatas egylittesen alkalmas arra, hogy tarsadalmi
szinten is kimutathat6 mértékben csokkentse a
szegényseéget.

3.2. A hazai szociilis biztonsagi rendszer atfogo
értékelése

Az értekezés a hazai pénzbeli ellatasokra vonatkozo
szabalyozas  részletes  dogmatikai  elemzését
tartalmazza. A vizsgalat fokuszéban azok a juttatasok
alltak, amelyek kifejezetten a jovedelem Osszegét
befolyasoljak, tekintettel arra, hogy ezeknek az
ellatasoknak lehet alternativdja a szintén pénzbeli
tamogatast nyujto feltétel nélkiili alapjovedelem.

Az Alkotménybirosag gyakorlata az elmult évtizedben
kovetkezetes abban a tekintetben, hogy az emberi
élethez és méltdésaghoz vald jogot nem tekinti a
szocialis jogokat alatdmasztd alapjognak. A szocidlis
biztonsaghoz vald jog kialakult értelmezése alapjan az
allami torekveésben megjelend célkitlizés teljesitettnek
tekinthetd, amennyiben létezik egy szocidlis
tamogatasi rendszer, annak kialakitdsaban a
mindenkori korméany széles mérlegelési jogkorrel
rendelkezik, és semmilyen minimum standardnak nem



kell megfelelnie. A szocialis biztonsaghoz valo jog
mai tartalma abban meril ki, hogy az allam az
Alaptorvényben felsorolt élethelyzetek tekintetében
koteles torvényben meghatdrozni a tdmogatas
feltételeit, egyéb raszorulok esetében még e
kotelezettség fennallasa sem egyértelmd.

A ,,szocidlis intézmények ¢és intézkedések rendszere”
nem definidlt, esetrdl-esetre valtozik, hogy a
tarsadalombiztositasi jogviszonyon alapulo ellatasok,
a csalddtdmogatasok vagy a kozfoglalkoztatds az
Alaptorvény XIX. cikkének korlatozast lehetévé tevo
szabalyozéasa, vagy mas alaptérvényi rendelkezések
alapjan keriilnek elbiralasra. A fogalmi tisztazatlansag
miatt a szocidlis biztonsadghoz valo jog tartalma és az
allamcél teljesitésének alkotmanyos kdvetelményei
bizonytalanok.

Ugyanakkor az eredményes alkotmanybirdsagi
kontrollnak van egy rendszerszintti, elméleti akadalya
is. Konkrét egyéni panasz, vagy biroi kezdeményezés
vizsgalata esetén az alkotmanyjogi kontroll nem terjed
ki arra, hogy a teljes ellatorendszer egyaltalan lehetové
teszi-e az érintett szamdara valamilyen ellatéas
igénybevételét, ami biztosithatnd szamara minimalis
megélhetést. A normakontroll intézménye — tekintettel
arra, hogy a feliilvizsgalat targya csak az adott
jogszabalyhely és nem a rendszer egésze, illetve csak
az ¢rintett személynek a konkrét jogszabaly alapjan
levezethetd jogosultsagai (illetve azok hidnya) — nem
alkalmas eszkoz a szocialis védelmi
intézményrendszer alkotményossaganak vagy



nemzetk6zi  szerzOdésekkel valdo Osszhangjanak
értékelésére.

A rendszer atfogo jellegének hianyossagai a konkrét
jogszabalyok  elemzése alapjan  egyértelmiien
igazolhatok. Mar az Alaptdrvény szintjén is
megjelenik a raszorulok tamogatésait feltételekhez
kotd szabalyozas lehetdsége. A torvényi szintll
szabalyozas raszorulok csoportjait zarja ki az
emberhez méltd megélhetéshez szlikséges
tdmogatasok lehetdségébdl. A legfontosabb kizard
szabalyok koz¢ tartoznak a kovetkezok:

1. A csaladi adokedvezmény az addkdteles
jovedelemmel nem rendelkezd, vagy alacsony
jovedelmii  csaladokban nevelked6 gyermekek
szdmara nem nyujt segitséget, vagy a magas keresetli
szlilokhoz képest joval kevesebbet. A szabalyozas a
kiiloneld sziilld szamara nem teszi lehetové az
adokedvezmény igénybevételét, ezzel hatranyos
helyzetbe keriilnek azok a gyermekek, akiknek a
sziilei nem ¢élnek egyiitt.

2. A csaladi  otthonteremtéshez  kapcsolodo
tamogatasokra nem jogosultak azok a gyermekes
csaladok, akik nem tudnak megfeleld iddtartamu
tarsadalombiztositasi jogviszonyt felmutatni.

3. Az aktiv koruiak tamogatasai nem terjednek ki azok
tobbségére, akik mas forrasbol (munkaviszonybol,
tarsadalombiztositasi ellatasbol, vagy més rendszeres
szocialis ellatasbol) barmilyen Osszegli jovedelemre
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tesznek szert, fliggetleniil attol, hogy a jovedelmi
feltételeket teljesitik-e.

4. Az aktiv koruak tdmogatdsaibol kizarhatok a
kozfoglalkoztatasban vald részvételt nem teljesitok,
fliggetleniil attol, hogy erre volt-e lehetdség a vizsgalt
id6szakban. Emellett ismét hatalyos a
kozfoglalkoztatds  lakokornyezet  rendezettségére
vonatkozo6 feltétele ismét hatdlyos, amelyet kordbban
megsemmisitett az Alkotmanybirosag.

5. A jovedelmi és vagyoni feltételek tobb mint egy
évtizede valtozatlan mértéke annyira alacsony
Osszegli, hogy a létminimum alatti jovedelembdl
¢loket is kizarja a tamogatas lehetdségébol.

6. Az Onkormanyzatok telepiilési tdmogatasok
szabalyozasaban élvezett széles mérlegelési jogkore
jelentds teriileti eltéréseket okoz az egyének
jogosultsagai kozott. Ez, tekintettel az 1-5. pontokban
foglalt, szamos raszoruldt kizar6 szabalyokra,
megkérddjelezi, hogy az 6nkormanyzati segélyezés be
tudja-e tolteni a /ast resort funkciot. Kiilondsen nehéz
helyzetbe keriilhetnek azok, akik a lakcim
rendezetlensége miatt egyik telepiilési dnkormanyzat
segitségére sem szamithatnak.

A tamogatasok nem megfelelo mértéke is igazolhat6 a
hatalyos jogszabalyok szovegének elemzése alapjan.
A létminimum Osszege, a relativ jovedelmi
szegénységi kiiszob Eurostat altal alkalmazott értéke,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott tamogatasi
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Osszegek kozotti ollo egyre tdgabbra nyilik az elmult
¢évtizedben. A jovedelmi feltételben meghatarozott
kiiszobérték €s a tdimogatas Osszege egylittesen sem €ri
el a szegénységi kiiszobot, ami szamos esetben
inadekvatta teszi a tamogatasokat. A jogosultsag
megszerzéséhez eldirt egyéb feltételek pedig (csaladi,
munkaerdpiaci statuszra, egészségi allapotra, életkorra
vonatkozo6 ¢€s életvezetési, egylittmiikddési szabalyok
stb.) feliilirjak a jovedelmi feltételeket is. A hazai
rendszer ezért sokak szamara a jovedelmi €s vagyoni
feltételek teljesiilése esetén sem biztositja a minimalis
megélhetéshez sziikséges tamogatast.

A hazai joléti ellatorendszer mara olyan vegyes
rezsimnek tekinthetd, amelyben valamennyi elméleti
modell sulyponti elemeibdl talalhatoék jellemzok.
Ennek oka egyrészt a szocidlis dgazat gyakorlatilag
folyamatos 4atalakuldsa, a permanens reform. De
valdszinlisithetd, hogy a rendszer inkonzisztenciaja €s
viszonylagos eredménytelensége a mogottes attitlidok
inkonzisztencidjanak egyfajta lenyomataként is
értékelhetd. A hosszu tava gondolkodas és a politikai
konszenzus hidnya ellentmondasos joléti rendszer
kialakuldsdhoz vezetett. Ahogy Ferge Zsuzsa
megallapitotta: ,,A szocidlpolitika funkcioirol valo
kozmegegyezés teljes hidnya elég ahhoz, hogy egy
szilard tampontok, k6zds értekek nélkiil kialakulo 1,
paradigmahianyos paradigmérol beszéljiink.””

3 FERGE Zsuzsa (szerk.) (2017): Magyar tdrsadalom- és
szocialpolitika 1990-2015. Budapest, Osiris Kiado, 97.
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A kialakult joléti ellatorendszer céljai kozott nem
fedezhetdk fel a nemzetkdzi emberi jogi keretrendszer
altal meghatarozott alapvetések, melyek Ilényege,
hogy univerzalis, feltételektdl fliggetlen joga van
minden embernek ahhoz, hogy a minimalis
létfenntartas lehetOsége szamara — az allam altal ennek
a célnak  megfeleloen  szabalyozott  atfogd
szocidlpolitikai ellatorendszer keretei kozott —
rendelkezésre alljon.

3.3. A feltétel nélkiili alapjovedelem és a minimalis
megélhetéshez valo jog

Az elvégzett elemzések azt tdmasztjak ala, hogy az
alapjovedelem bevezetésének kdtelezettsége az emberi
jogi egyezményekben foglaltakbol kozvetleniil nem
vezethetd le. A joléti ellatorendszer sok mas
kombinaciodja is képes megvaldsitani azt az elvarast,
hogy mindenkinek legyen annyi jovedelme, ami az
adott tarsadalomban elfogadhatd szintl minimalis
létfenntartast lehetdveé teszi. Ugyanezt az eredményt
egy gondosan eldkészitett, az aktudlisan 1étezd
ellatasok és a jogszabalyi kornyezet kontextusanak
figyelembevételével kialakitott, az alapjovedelmet is
magaban foglaldé konstrukcid is biztosithatja.
Ugyanakkor az is nyilvanvald, hogy az alapjovedelem
onmagaban, az egyéni sziikségleteket is figyelembe
vevd, a specialis élethelyzetekre reagald joléti
ellatorendszer egyidejii miikodtetése nélkiil nem tudna
mindenki szaméra a sziikséges 0sszeget garantalni és
ezzel teljesiteni az emberi jogi normdkban eldirt
kovetelményeket.
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Célszeribbnek tiinik az alapjovedelemre olyan
szocialpolitikai eszkozként tekinteni, mint amely a
mar  deklaralt alapveté jogok megvalositasat
szolgdlja. Az alapjovedelem tehat a mas joléti
ellatasokhoz  hasonléan  instrumentdlis  jogként
tételezhetd, melynek célja a magasabb jogforrasi
szinten  (nemzetkdzi  egyezmény, alkotmany)
meghatarozott alapvetdé emberi jogok érvényesitése.
Ebben a kontextusban vizsgélhato, hogy teljesiti-e az
emberi jogi kovetelményeket.

3.4. A feltétel nélkiili alapjovedelem illeszkedése a
hazai szocialis ellatérendszerbe

A feltétel nélkiili alapjovedelem bevezetése — ahogy
az az ¢értekezésben bemutatasra keriilt — szamos
kiilonboz6  variacioban képzelheté el. Altalanos
értelemben tehdt sem az nem jelenthetd ki, hogy
megfelelne az alapvetd jogszeriiségi kritériumoknak,
sem az, hogy sértené azokat.

A tarsadalombiztositds teljes megsziintetése az
alapjovedelem bevezetése mellett nem felelne meg a
nemzetkozi jogi egyezményekben foglalt
kotelezettségeknek. Az dtmenet €s a korabban szerzett
varomanyok problémakdrén til a jelenlegi emberi jogi
keretrendszer magaban foglalja azt a kotelezettséget
is, hogy a jovére nézve a varhaté kockazatok
kezelésére rendelkezésre alljon egy olyan, az allam
altal legalabb szabalyozott, ha nem is kotelezové tett
tarsadalombiztositasi rendszer, amely a korabbi
életszinvonal fenntartasanak lehetdségét biztositja.
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Ennek kivaltasara semmilyen mértékii alapjovedelem
nem alkalmas, hiszen a biztositas 1ényege, hogy a
befizetésekkel  (tehat  jellemzéen az  elért
jovedelmekkel) aranyos, azt megkozelitd
¢életszinvonalat, és ne csak a minimalis 1étfeltételeket
teremtse meg a felmertiilé kockdzatok esetére.

Magyarorszagon a jelenlegi szocialis védelmi
rendszer  kiemelked0  részét teszi ki a
tarsadalombiztositas, mind finanszirozasi
szempontbol, mind a résztvevok szamat €s az ellatasok
nagysagrendjét tekintve. A szocidlis biztonsagi
rendszer radikalis atalakitisa sordn nem keriilheto meg
a tarsadalombiztositis  rendszerére  vonatkozo
kidolgozott, hatasvizsgalatokkal  aldtdmasztott
részletes terv elkészitéese. A feltétel nélkiili
alapjovedelem bevezetése tulajdonképpen csak egy
atfogd  tarsadalombiztositasi reform  keretében
képzelhetd el.

Az alapjovedelem javaslatok altalaban megfelelnek
annak az elvarasnak, hogy mindenki szamara
nyujtsanak valamekkora timogatast, akik nem tudnak
magukrol gondoskodni. A kedvezményezettek széles
kore miatt a leghatranyosabb helyzetliecknek jutéd
tdmogatds mértéke — amennyiben a rendelkezésre 4ll6
eloszthato forrdsok nem teszik lehetdvé, hogy az
alapjovedelem ¢s az egyéb forrasokbdl szarmazo
jovedelmek egyiitt elérjék a  1étminimumhoz
szlikséges Osszeget — feltehetden kedvezdtlenebbiil
alakul, mint a legtobb létezd joléti ellatorendszerben.
Azok a varidciok, amelyek novelik a szegénységi ratat
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vagy a szegénységi kiiszob alatt €16k jovedelmének
csokkenés¢hez vezetnek, elbuknak az emberi jogi
teszten.

A létfenntartds megfeleld szintjéhez sziikséges
jovedelem a létminimum részletesen kidolgozott,
tudomanyos moddszerekkel aldtamasztott, legalabb
haztartastipusonként meghatarozott 6sszege. Es bar a
teriileti, egyéni koriilményeket nem feltétleniil fedi le
egy mégoly gondosan kidolgozott Iétminimum
szamitas sem, nyilvanvaloé, hogy az Onkényesen
kialakitott hivatalos szegénységi kiiszobokhoz és a
tételes jogi raszoruld definicidkhoz képest eldrelépést
jelentene a tdmogatasi 6sszegek létminimum értékhez
torténd kozelitése is. Ugyanakkor a nemzetkozi jogi
kovetelmények alapjan nem a tdmogatas dsszegének,
hanem az elért dsszes jovedelemnek kell teljesitenie
azt, hogy a megfeleld taplalkozashoz, ruhdzkodéashoz
¢s lakhatashoz sziikséges forrdsok mindenki szdmara
rendelkezésre  4lljanak. Ezért egy  konkrét
alapjovedelem javaslat megfeleld lehet akkor is, ha
annak 0sszege dnmagaban nem, csak mas forrasokkal
egylitt éri el a 1étminimumot.

A gyermekek sziikségleteinek pontos, a felndttekétdl
eltérd meghatarozdsa az alapjovedelem javaslatok
kevésse kidolgozott teriilete. A gyermeki jogok
kiemelt figyelembevétele megkovetelné, hogy a joléti
ellatorendszer radikélis reformja soran — amely a
rendelkezésre all6 forrdsok nagy részét felemészti —
kiilon hatasvizsgdlatok késziiljenek a gyermekek
helyzetére vonatkozdan.
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A gyermekekhez hasonléan a fogyatékossaggal élok
esetében is sziikséges tekintettel lenni a rajuk
vonatkozo kiilon rendelkezésekre, és a

cres

Osszegén feliil kell biztositani.

4. Osszegzés

A hazai hatdlyos jogszabalyok részletes elemzése
alapjan megallapithat6, hogy az a szocialis védelmi
rendszer, amely az elmult tiz év permanens reformjai
soran kialakult, nem felel meg a hatékonysag és a
jogszerliség kritériumainak. Nem csak az 4tfogo jelleg
hianyzik, hanem a tdamogatasok mértéke sem teljesiti
azt a kovetelményt, hogy mindenki szdmadra
rendelkezésre alljon a minimalis létfenntartashoz
szlikséges jovedelem.

Az ellatasok jogosultsagi feltételeire €s mértekére
vonatkoz6 szabéalyok alaptorvény-ellenességére az
Alkotmanybirosdg gyakorlata alapjan nem lehet
sikerrel hivatkozni, mivel az éallamcélként rogzitett
szocialis biztonsaggal kapcsolatos allami
kotelezettséget a kormanyzat a szocidlis intézmények
¢s intézkedések torvényi szabalyozéasaval teljesiti,
fiiggetlentil att6l, hogy azok végeredményben
biztositjadk-e az emberi élethez és méltdsaghoz valo
jog érvényesiilését.

Az a tény, hogy az aktudlisan 1étezd tadmogatasok
rendszere nem teljesiti a garantdlt minimumjovedelem
biztositasara iranyul6 elvéarast, nem feltétleniil jelenti
azt, hogy ennek megoldasara kizarolag a feltétel

17



nélkiili alapjovedelem lenne alkalmas. A kutatas
eredményei alapjan éppen ellentétes kovetkeztetés
vonhato le. A feltétel nélkiili alapjovedelem ugyan
teljesiti azt a jogszertiségi €s hatékonysagi kritériumot,
hogy atfogoéan kiterjed minden allampolgarra,
azonban éppen ez az atfogo jelleg teszi lehetetlenné,
hogy a juttatasok mértéke a valos sziikségletekhez
igazodjon, igy nem teljesiil a megfelel6 mértékre
vonatkoz6 feltétel. Hamis dilemma, hogy csak a
rendkiviil bonyolult, stigmatizalo, érdemességen
alapul6, diszkriminativ rendszer és az egyszerlinek
nevezett feltétel nélkiili, univerzalis alapjovedelem
modellje kozott lehetne valasztani.
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1. A brief summary of the research project

In its simplest formulation, the
universal/unconditional basic income (UBI) can be
defined as ‘a periodic cash payment unconditionally
delivered to all on an individual basis, without means-
test or work requirement’.* The general definition does
not set uniform expectations as to the amount of the
UBI and other elements of the welfare support system.
However, these two factors are not only significant for
budgetary and economic considerations. The moral,
socio-philosophical and socio-political justifications
for the basic income will also be essentially affected
by the overall effectiveness and fairness of the whole
system once it is established, which provides a
minimum standard of living for all.

The aim of the research underlying the thesis has been
to investigate the UBI as a legal instrument and as a
proposal for a social policy solution. I have sought to
answer two interrelated questions. The first was
whether the introduction of the UBI is necessary for
the effective realization of social rights, including the
right to social security, and in particular the right to

4 BIRNBAUM, Simon (2016): Basic Income. Oxford Research
Encyclopedia of Politics. Oxford University Press, 2.
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subsistence and an adequate standard of living. The
second question was equally important: whether a
welfare benefit system based on an unconditional
basic income fulfils basic human rights requirements,
namely, whether it is a sufficient for the realization of
fundamental social rights to subsistence.

The research has been based on the premise that the
primary aim of a social protection system is to ensure,
on the whole, that the measures taken achieve that all
people have access to a minimum subsistence level,
which follows from the international human rights
treaties. The substantial effectivity of the legislation of
existing welfare models can be assessed on the basis
of realization of that goal.

2. A brief description of the analyses and research
performed, and methodology

Chapter 1 of the thesis presents the concept of an
unconditional basic income and the main nodes of the
debate on the subject from moral philosophical,
economic and social policy aspects.

In the course of the research, I have tried to apply both
the jurisprudential and the public policy approaches
together. Interpreting the concept of effectiveness of
law and legislation, respectively, as a goal-oriented
category, the objective had to be identified in the first
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place. Chapter II is aimed at defining the content of
social security, the right to subsistence and the right to
a minimum standard of living as derived from
international covenants.” The method of analysis is
based primarily on an interpretation of the texts,
together with a review of the relevant scientific
literature.

Chapter III of the thesis discusses the characteristics
of existing welfare models and the general principles
governing  state  redistribution. In  vertical
redistribution, whose primary objective is to reduce
poverty, the legislator adopts different approaches to
define the beneficiaries. Eligibility conditions defined
by legislation create a specific substantive legal
definition of poverty, designating the groups whose
members may claim the support of the rest of society.

> The international legal conventions and other documents most
relevant to the subject are: the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights (in particular Articles 9 and
11); Articles 3, 12 and 19 of the United Nations Committee on
Economic, Social and Cultural Rights (CESCR); and the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR). General Comment No. 12, 19 and 19 of the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights; the
Convention on the Rights of the Child, adopted in New York on
20 November 1989 (in particular Articles 4, 6, 26, 27); General
Comment No. 5 and 19 of the Committee on the Rights of the
Child; the Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(in particular Article 28).
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In this chapter, I have outlined a theoretical framework
suitable for the classification and comparison of all
types of cash transfers on the basis of eligibility
criteria. Public policy assessment aspects relating to
the effectiveness of the social care system are also
addressed in this chapter.

The other perspective of the contextual approach
besides the human rights and theoretical-
methodological frameworks is a detailed systemic and
fundamental rights analysis of the Hungarian welfare
system. The aim of the analysis in Chapter IV has
been, on the one hand, to explore the extent to which
the regulation in force fulfils the requirements
identified in the previous chapters. On the other hand,
it has also intended to serve as a benchmark and a
starting point for the analysis of a model based on the
unconditional basic income. The feasibility of the
implementation of any social policy reform is
fundamentally determined by the established solutions
and regulatory environment into which it must be
integrated, and the elements of which must necessarily
be changed in order to achieve a workable system as a
whole.

The method of analysis is based on a legal doctrinal
exploration of the content of the regulations,
interpreted in relation to each other. In contrast to the
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limited possibilities of an individual review of the
rules, this treatment of the almost complete body of
domestic legislation on cash benefits allows a picture
to be drawn of the effectiveness of the system as a
whole. The item-by-item review has also provided an
opportunity to identify the integration of the
unconditional basic income into the existing system
and the further legislative tasks that its introduction
would entail.

Chapter V analyses the basic income as a legal
arrangement while outlining the practical issues
related to its implementation and the policy contact
points.

3. A brief summary of scientific results

3.1 Identification of the objectives of welfare systems

relating to fundamental rights

From the international treaties on the right to a
minimum subsistence and their interpretation, it can be
concluded that an enforceable right cannot be derived
from to a direct state aid obligation. International
conventions reflect a pluralist approach to social
security. This means that there is an obligation to
provide direct state support where the other pillars of
the welfare state (the market, the family and the local
community) have failed.
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At the same time, the social benefits system, in
addition to the income-maintenance function of social
insurance, must provide an adequate standard of living
for citizens who cannot look after themselves. The
choice of instruments is a competence belonging to the
States Parties. However, the formation of social policy
instruments must ensure that the system is
comprehensive and that the level of benefits is
sufficient to ensure that everyone has access to the
minimum subsistence level.

In this thesis I have defined the main criteria that form
the basis for a comprehensive assessment of the
welfare system:

1. The formation of the scheme will allow social risks
to be managed within the framework of a social
insurance system for all those who can earn a work-
related income.

2. People who do not have access to the minimum
means of subsistence, either on their own or through
the income or insurance of family members, are
entitled to state support.

3. In the case of both social insurance and other
benefits financed by general taxation, the level of
benefits, together with other available resources, must
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be sufficient to reach the level necessary to maintain
subsistence.

4. The essential components of subsistence are
adequate food, clothing and housing. It follows that an
adequate level of subsistence can be measured by an
income indicator which allows access to a minimum
level of these goods.

5. There is a higher standard relating to children as the
standard of living adequate for their development
requires additional resources beyond subsistence.

6. Access to the social care system for people with
disabilities should be facilitated by specific measures
and compensation should be provided for the
additional costs arising from their situation.

The comprehensive coverage combined with an
adequate amount of support, has the potential to
reduce poverty at a socially measurable level.

3.2. An overall assessment of the domestic social

security system

The thesis provides a detailed legal analysis of the
Hungarian cash benefit system. The focus of the
analysis is on the benefits which specifically affect the
amount of income, given that it is the unconditional
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basic income also providing cash benefits, that may be
an alternative to these benefits.

The practice of the Constitutional Court over the past
decade has been consistent in not considering the right
to human life and dignity as a fundamental right
underpinning social rights. According to the
established interpretation of the right to social
security, the objective of the aspiration of the state can
be deemed to be fulfilled if a social assistance system
does exist, in the formation of which the government
of the day has a wide discretionary power, and which
does not have to meet any minimum standard. The
current content of the right to social security is reduced
to the state being obligated to lay down the conditions
for support in respect of the situations listed in the
Fundamental Law while for other persons in need it is
not even clear whether this obligation exists at all.

The "system of social institutions and measures" is not
defined, it varies from case to case subject to whether
benefits based on social security status, family
allowances or public employment are assessed on the
basis of restrictive provisions of Article XIX of the
Fundamental Law or other provisions thereof. The
conceptual ambiguity renders the content of the right
to social security and the constitutional requirements
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for the fulfilment of the objectives of the state
uncertain.

However, there also exists a systemic, theoretical
obstacle to effective constitutional court review. When
examining a specific individual complaint or a judicial
initiative, constitutional review does not cover the
examination of whether the whole care system allows
the person concerned to receive any kind of care which
could provide him or her with a minimum subsistence.
Given that the subject of the review is only a certain
provision of the legislation and not the system as a
whole, or only the rights (or lack thereof) of the person
concerned derivable from the specific legislation, the
institution of review is not a suitable instrument for
assessing the constitutionality of the social protection
system or its compatibility with international treaties.

The shortcomings of the overall nature of the system
can be clearly demonstrated by an analysis of the
specific regulations. Even at the level of the
Fundamental Law, the possibility of imposing
conditions on the granting of benefits to the most
deprived persons is already present. Legislation
excludes groups of people in need from the possibility
of receiving the support necessary for a decent
livelihood. The main exclusion rules include:
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1. Family tax allowances provide no help for children
growing up in families with no taxable income or low-
income families, or much less help than for children of
high-income parents. The regulation does not allow
separated parents to claim the tax credit, putting
children whose parents do not live together at a
disadvantage.

2. Families with children not having a sufficient period
of social security are not eligible for family home
ownership support.

3. Active-age benefits do not cover the majority of
people who earn any amount of income from other
sources (employment, social security benefits or other
regular social benefits), regardless of whether they
meet the income criteria.

4. Persons not participating in public employment may
be excluded from active-age allowances, regardless of
whether that was possible during the period under
examination. In addition, the condition of cleanliness
of the living environment for participation in public
employment, which was previously annulled by the
Constitutional Court, has been brought back in force.

5. The level of income and wealth criteria, unchanged
for more than a decade, is so low that it excludes
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people living below the minimum subsistence level
from eligibility.

6. The wide discretionary power of local governments
to regulate municipal cash transfers leads to
significant regional disparities in the entitlements of
individuals. This, in view of the rules in points 1 to 5
excluding many of those in need, calls into question
whether municipal assistance can fulfil its last resort
function. Those who cannot rely on the assistance of a
local authority due to domicile irregularities may find
themselves in an extremely difficult situation.

The inappropriateness of the level of allowances can
also be proved on the basis of an analysis of the text of
the legislation in force. The gap between the
subsistence minimum, the relative income poverty
threshold applied by Eurostat and the amounts of
support set out in the legislation has widened over the
last decade. The combination of the income
conditionality threshold and the amount of the benefit
does not even reach the poverty threshold, making
benefits inadequate in many cases. Moreover, other
conditions for eligibility (family, labour market status,
health, age, life management, cooperation rules, etc.)
override income conditionality. The domestic system
therefore fails to provide the minimum support
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necessary for many people to live on, even if the
income and asset conditions are met.

The Hungarian welfare system can now be seen as a
mixed regime with features from the core elements of
all theoretical models. On the one hand, this is due to
the practically continuous transformation of the social
sector, the permanent reform. However, it is also likely
that the inconsistency and relative inefficiency of the
system can be seen as a kind of imprint of the
underlying attitudinal inconsistency. The lack of long-
term thinking and political consensus has led to a
contradictory welfare system. As Zsuzsa Ferge has
stated: 'The total lack of public agreement on the
functions of social policy is enough to let us speak of
a new paradigm, the lack of paradigm without solid
foundations and without shared values.'

The objectives of the established welfare provision
system do not reflect the basic principles of the
international human rights framework, the essence of
which is that every person has a universal,
unconditional right to a minimum subsistence level

6 FERGE, Zsuzsa (ed.) (2017): Magyar tarsadalom- és
szocialpolitika 1990-2015. Budapest, Osiris Kiado, 97.
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within a comprehensive social policy system regulated
by the state in accordance with this objective.

3.3. The unconditional basic income and the right to a
minimum subsistence income

The analyses carried out show that the obligation to
introduce a basic income cannot be directly derived
from human rights treaties. There are many other
combinations of welfare provisions which can meet
the requirement that everyone should have an income
sufficient to provide a minimum level of subsistence
acceptable in a given society. The same outcome can
be provided by a carefully prepared scheme, including
also the basic income, designed in the context of
currently existing benefits and the legislative
environment. At the same time, it is clear that the basic
income on its own, without the simultaneous operation
of a welfare benefit system taking individual needs
into consideration and responding to specific life
situations, would not be able to guarantee the
necessary amount for all and thus meet the
requirements of human rights standards.

It seems more expedient to consider the basic income
as a social policy instrument for the implementation of
already declared fundamental rights. The basic
income can therefore be deemed, like other welfare
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benefits, as an instrumental right aimed at enforcing
fundamental human rights as defined at a higher legal
level (international treaties, constitution). It is in this
context that its compliance with human rights
requirements can be assessed.

3.4. The integration of the unconditional basic income

into the domestic social care system

The introduction of an unconditional basic income, as
presented in the thesis, can be envisaged in a number
of different ways. In general terms, it cannot therefore
be declared that it either meets or violates the
fundamental criteria of legality.

The complete abolition of social insurance alongside
the introduction of the basic income would not be in
line with obligations under international treaties. In
addition to the problems of transition and pre-existing
entitlements, the current human rights framework also
includes the obligation to provide that a social
insurance system, which is at least regulated if not
mandated by the state, is available to manage the risks
that may be expected in the future, for the sake of
ensuring the possibility of maintaining previous living
standards. No amount of basic income is suitable to be
a substitute for this, since the principle of social
insurance is to provide a standard of living
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commensurate with, and close to, the contributions
paid (i.e., typically the income earned), and not just the
minimum living conditions to cover the risks that
arise.

In Hungary, social security is a prominent part of the
current social security system, both in terms of
funding, the number of participants and the size of
benefits. A radical overhaul of the social security
system cannot avoid the need for a detailed plan for
the social insurance system, supported by impact
assessments. In fact, the introduction of an
unconditional basic income can only be envisaged as
part of comprehensive social insurance reform.

Basic income proposals generally meet the need to
provide some support for all those who cannot provide
for themselves. Due to the wide range of beneficiaries,
the level of support for the most disadvantaged is
likely to be less favourable than in most existing
welfare systems, unless the available distributive
resources allow the basic income and income from
other sources to reach the minimum necessary for
subsistence. Variations that increase the poverty rate
or lead to a reduction in income for those below the
poverty line fail the human rights test.
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The income needed to maintain an adequate level of
subsistence is a detailed subsistence minimum, based
on scientific methods and defined at least by
household type. And although regional and individual
circumstances are not necessarily covered by even a
meticulously worked out minimum subsistence level
calculation, it is clear that an approximation of the
amount of support to the subsistence level would be an
improvement on the arbitrary official poverty
thresholds and the detailed legal definitions of the
needy. However, wunder international legal
requirements, it is not the amount of assistance, but the
total income earned that must be sufficient to ensure
that adequate food, clothing and housing resources are
available to all. Therefore, a specific basic income
proposal may be appropriate even if its amount alone
does not reach the minimum subsistence level, but
only in combination with other resources.

Accurately identifying children's needs differently
from those of adults 1s an underdeveloped area of basic
income proposals. A strong focus on children's rights
would require specific impact assessments on the
situation of children in the radical reform of the
welfare system, which will consume much of the
available resources.
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As in the case of children, it is necessary to take into
account the specific provisions applicable to disabled
people and to provide compensation for additional
costs on top of the basic income.

4. Summary

A detailed analysis of the legislation in force in
Hungary has revealed that the social security system
having evolved over the last ten years of permanent
reforms does not meet the criteria of efficiency and
legality. Not only is there a lack of comprehensiveness
but the level of support does not meet the requirement
that everyone should have access to a minimum
subsistence income.

According to the practice of the Constitutional Court,
the rules on the conditions of eligibility and the level
of benefits cannot be successfully invoked as
unconstitutional, since the obligation of the state to
provide social security, which is a state objective, is
fulfilled by the government through the statutory
regulation of social institutions and measures,
regardless of whether they are ultimately able to
ensure the right to life and dignity.

The fact that the current system of benefits does not
meet the requirement to provide a guaranteed
minimum income does not necessarily mean that an
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unconditional basic income is the only solution. In
fact, the results of the research suggest the opposite.
While an unconditional basic income fulfils the
legality and effectiveness criterion of being
comprehensive for all citizens, it is precisely this
comprehensiveness that makes it impossible to adapt
the level of benefits to real needs and thus fails to meet
the adequacy criterion. We face a false dilemma if we
think we have to choose between a highly complex,
stigmatizing, merit-based, discriminatory system and
an unconditional, universal basic income model which
is considered to be ‘simple’.
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