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Taxation
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Absztrakt

A tanulmany célja, a kdzvetlen addzas jogi és gazdasagi dsszefliggéseinek
a feltarasa az Eurdpai Unidn belll, kilonos tekintettel a tagallamok kdzotti
érdekellentétekre, illetve a harmonizacios térekvésekre. Kiemelt hangsulyt
kap Hollandia és Bulgaria példaja, amelyek segitségével bemutatom,
miként alakultak a kozvetlen adézashoz kapcsolddd gazdasagi érdekek az
1980-as évektdl napjainkig, valamint hogyan reagalt ezekre az Eurdpai
Unié. A kutatas kitér mind a negativ, mind a pozitiv harmonizacids
folyamatokra, azaz az Eurdpai Unidé Birdsaganak a szerepére, a Tarsasagok
Adoztatdsanak Magatartasi Kodexére, illetve a globalis minimumadd
bevezetésére. A tanulmany arra a kovetkeztetésre jut, hogy bar az unids
szabdlyozas hozzadjarult az addverseny mérsékléséhez, azok elfogadasa
szamos demokratikus és legitimacids kérdést vet fel.
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Abstract

The aim of the study is to explore the legal and economic interrelations of
direct taxation within the European Union, with particular regard to the


https://doi.org/10.55052/themis.2025.2.136

137

conflicts of interest among Member States and the efforts toward
harmonisation. Special emphasis is placed on the examples of the
Netherlands and Bulgaria, through which the study demonstrates how the
economic interests related to direct taxation have evolved from the 1980s
to the present day, and how the European Union has responded to these
changes. The research examines both the negative and positive
harmonisation processes, focusing on the role of the Court of Justice of the
European Union, the Code of Conduct for Business Taxation, and the
introduction of the global minimum tax. The study concludes that although
the Union’s regulatory efforts have contributed to mitigating tax
competition, their adoption has raised several issues of democratic
legitimacy and legal justification.

Keywords

direct taxation, tax competition, European Union, soft law, global minimum
tax

1. Bevezeto gondolatok

A torténelem sordn a tarsadalmi, gazdasagi, terileti és demografiai
viszonyok folyamatos atalakuldason mentek keresztil. E dinamikusan
valtozd kornyezetben a jogi szabdlyozds sem maradhat statikus: a
jogalkotas és a jogalkalmazas egyarant allandod fejlodésre és igazodasra
kényszerll. E tekintetben a pénziligyi jog sem jelent kivételt. Az elmult
évtizedekben sorra jelentek meg az Uj pénziigyi jogi targyu szabalyozasok,
amelyek a terllet fejlodésének sarokkdveivé valtak. Elég csak a
legjelentésebb valtozasokra utalni: az 1990-ben végbement eurd
bevezetésére!, a pénzligyi piacokat érintd unids irdnyelvek megjelenésére,
vagy? - a fiskalis szférat tekintve - az altaldnos forgalmi adéra, a vamokra,
illetve a jovedéki adokra’.

! A Tandcs 974/98/EK rendelete (1998. majus 3.) az euro bevezetésérol

2 Simon, 2021 266-347. o.

3A Tanacs (EU) 2020/262 iranyelve (2019. december 19.) a jévedéki adéra vonatkozé altalanos rendelkezések
megallapitasarol

A Tanacs 2006/112/EK iranyelve( 2006. november 28. ) a kdzds hozzaadottértékado-rendszerrdl
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A kozvetett adok mellett a kozvetlen adok szabalyozasa és
harmonizacidja sem kertllte el az Eurdpai Unié figyelmét*. A kozvetlen
adoztatas kérdéskdre mindig is kilonds jelentdséggel birt, hiszen az
addztatas joga a tagallamok addszuverenitasanak egyik alappillére,
egyuttal a nemzeti hataskorok egyik meghatarozd terllete is. Ezzel
szemben ugyanakkor az a tendencia figyelhetd meg, hogy a tagallamok
gyakran folytatnak egymassal szemben addversenyt®. Ezen ellentmondéasos
jelenség kovetkezményeként a kdzvetlen adézas — bar formalisan nemzeti
hataskérben maradt —, mégis olyan globalis problémava ndtte ki magat,
amelyet az Eurdpai Unié sem hagyhatott figyelmen kivl.

A kovetkez6kben az a célom, hogy azonositsam a kdzvetlen addzas
tertiletén fennalld, tagdllamok kozotti konfliktusos érdekeket. Az
érdekellentétek feltérképezése alapjan kivanom bemutatni az adott
id6szakban hatalyos jogi szabalyozast, majd jogi szempontbdl kritikat
fogalmazok meg az alkalmazott eszkdzdk  megfelel6ségével,
hatékonysagaval kapcsolatban. Végil arra a kérdésre keresem a valaszt,
hogy az elmult tobb mint négy évtizedben az Eurdpai Unid szabalyozasa a
kozvetlen addzas terliletén vajon sikeresnek tekinthet6-e.

Tanulmanyom masodik fejezetében bemutatom, milyen szempontok
alapjan valasztottam ki azokat a tagallamokat, amelyek gazdasagi
érdekeinek elemzésére a tanulmany épll. A gazdasagi érdekek
bemutatdsahoz egy nyugat-eurdpai allamot akartam valasztani - mégpedig
olyat, amely a legkedvezObb gazdasagi feltételekkel rendelkezik. Emellett
vizsgalat ald vonok egy kelet-eurdpai orszagot is, lehetfség szerint a
legsériilékenyebb gazdasagi helyzetiit. Bizom benne, hogy e kettdsség jol
tikrodzi majd azokat a kihivasokat, amelyekkel e két régid, illetve az Eurdpai
Uni6é szembesiil, amikor a gazdasagi érdekek kérdése merdl fel a kozvetlen
adok teriletén.

A harmadik és a negyedik fejezet tartalmilag hasonld szerkezetet kdvet:
mindkett6 célja a gazdasagi érdekek, az ezekhez kapcsoldédd kozvetlen
adozasi szabalyozas, valamint annak jogi kritikaja bemutatasa. A két fejezet
kozotti kilonbséget az eltérd iddszak vizsgalata adja. A harmadik fejezet az
1980-as évektdl 2004-ig tartd id6szakot oleli fel, mig a negyedik fejezet a
2004 utani periédust elemzi. E hatarvonal meghuzasat két indok is
alatamasztja. Egyfeldl, a 2004-ben csatlakozott kozép- és kelet-eurdpai
orszagok olyan jelent6s torténeti, gazdasagi és tarsadalmi eltérést hoztak
az unids szerkezetbe, ami Uj érdekviszonyokat alakitott ki. Masfeldl, a

4 A Tanacs (EU) 2022/2523 iranyelve (2022. december 14.) az Unidban a multinacionalis vallalatcsoportokra és
a nagy volumenti belfoldi vallalatcsoportokra vonatkozo6 globalis minimum-adoszint biztositasarol 1. cikk (1)
bekezdés

> Uo.
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kozvetlen addézas szabalyozasa is Iényeges fejlodésen ment keresztil: a
korai negativ harmonizacios megkozelitésektdl az Unidé fokozatosan eljutott
a pozitiv harmonizaciés torekvésekig, és ez a szemléleti és jogalkotasi
valtozas 6nalld vizsgalatot indokol.

Az otodik fejezet célja az el6z6 elemzések alapjan megvalaszolni a
tanulmany kozponti kérdését: vajon az Eurdpai Unid kozvetlen addzas
teriletén alkalmazott szabalyozdsa valdban alkalmas volt-e a felmerGlo
gazdasagi érdekellentétek kezelésére a kiilénb6zo torténeti idészakokban?

2. A vizsgalando orszagok kivalasztasanak szempontjai

2.1. A mérészamok tiikrében a kiilonb6zo6 EU tagallamok

Az Eurdpai Unid huszonhét tagallamanak részletes elemzése meghaladna
jelen tanulmany terjedelmi kereteit. Ennek megfelel6en a vizsgalat fokuszat
két, egymastdl markansan eltérd gazdasagi hattérrel rendelkezd tagallamra
szUkitjak. E felvetés alapjan mertl fel a kérdés: mely orszagokat valasztjuk
ki a tovabbi elemzés szamara?

Miel6tt azonban a konkrét vizsgalatra ratérnék, szitkséges kiemelni, hogy
napjainkban mar nem lehetséges egyetlen gazdasagi mutatd alapjan
egyértelmlen meghatarozni, mely tagallam tekinthetd erés gazdasagunak,
és melyik nem®. Bar a GDP hosszu idon keresztll - kiléndsen az 1970-es
és 1980-as években - egyeduralkodd szerepet toltott be a gazdasagi
teljesitmény mérésében, azota vilagossa valt, hogy egy orszag gazdasagi
helyzetének  valds  megitéléséhez = komplexebb  és  sokrétilbb
szempontrendszer alkalmazéasa szikséges’. Eppen ezért megallapitdsaim
tobbféle gazdasagi mutatd egylttes figyelembevételén alapulnak.

2.1.1. A legkevésbé er6s gazdasaggal rendelkez6 EU tagallam

Gyakori kritika az alternativ joléti és gazdasagi mutatdkkal szemben, hogy
sok esetben felesleges szakmai vitdk alapjaul szolgalnak, hiszen az ezekbdl
levonhatd kovetkeztetések tdbbnyire hasonld irdnyba mutatnak. Azok az

6 Stiglitz, 2010. 1-20. o. https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdrp201033.pdf (Utolso letdltési idd:
2025.07.29.)

7 Uo. https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-better-life-index.html (Utolso letdltési id6: 2025.07.29.)
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/11/beyond-
gdp_g1298ae6/9789264307292-en.pdf (Utolso letdltési idd: 2025.07.29)



https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdrp201033.pdf
https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-better-life-index.html
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/11/beyond-gdp_g1g98ae6/9789264307292-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/11/beyond-gdp_g1g98ae6/9789264307292-en.pdf
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allamok, amelyek er0sebb gazdasagi mutatdkkal rendelkeznek, jellemz6en
magasabb szinvonall kozszolgaltatasokat - igy kilondsen egészségligyi,
oktatasi vagy gyermekjoéléti intézkedéseket - képesek biztositani®. Ennek
kovetkezményeként mind az objektiv, mind a szubjektiv értelemben vett
jolét magasabb szintet ér el, ideértve tobbek kdzott a varhatd élettartam
emelkedését is’. Osszességében tehat megallapithatd, hogy a kilénféle
mutatok kodzotti kiilonbségek gyakorlati szempontbdl csekély jelent6séggel
birnak, mivel rendre ugyanazokat az orszagokat azonositjak fejlettebbként,
vagy kevésbe fejlettebbként.

E megallapitas kiléndsen érvényes az Eurdpai Unid azon tagallamaira,
amelyek gyengébb gazdasagi teljesitményt mutatnak. A Vildgbank adatai
alapjan Bulgaria rendelkezik az unids tagallamok ko6zil a legalacsonyabb
egy fore jutdé GDP!°-vel'l. Emellett az olyan, nem pusztan gazdasagi
szempontokat méré6 indikatorokban is - mint a HDI,!? az OECD Better Life
Index!?, a GPI' vagy az ISEW! - Bulgaria rendszerint az utolsé helyek
egyikén szerepel, legfeljebb Romaniat megeldzve.

Mindezek fényében tehat nem meglepd, hogy a vizsgalatban a gyengébb
gazdasagi hattérrel rendelkezd tagallamként Bulgariat valasztottam.

8 https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdrp201033.pdf (Utolso letoltési i

® Uo.

10 A brutt6 hazai termék (GDP) a mésodik vildghabortt kdvetd idészakban kialakitott gazdasagi mutatdszam,
amely egy adott foldrajzi teriileten, meghatarozott idoszak alatt eléallitott dsszes aru és szolgaltatas piaci
értékének meghatarozasara szolgal.

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD (Utolsé letdltési id6:2025.07.29.)

12 A Human Development Indexet (HDI) az Egyesiilt Nemzetek Szervezete dolgozta ki az 1970-es és 1980-as
évek forduldjan, azzal a céllal, hogy a gazdasagi teljesitmény mellett az oktatas szinvonalat és a varhato
¢lettartamot is figyelembe vegye az emberi fejlodés atfogdbb mérésében. https://hdr.undp.org/data-
center/human-development-index#/indicies/HDI (Utolso let6ltési id6: 2025.07.29.)

13 A Better Life Index a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) altal 2011-ben Iétrehozott
mérdszam, amelynek célja, hogy a gazdasagi teljesitmény mellett mas, az életmindséget befolyasolo tényezoket
is figyelembe vegyen. A mutatd a gazdasagon tul 11 tovabbi dimenziot vizsgal, ideértve a lakhatast, a
jovedelmet, a munkat, a kozosségi kapcsolatokat, az oktatast, a kornyezetet, a kormanyzast és a tarsadalmi
részvételt, az egészséget, az életelégedettséget, a biztonsagot, valamint a munka és maganélet egyensulyat.
https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-better-life-index.html (Utolsé letdltési idd: 2025.07.29.)

14 A Genuine Progress Indicator (GPI) a GDP tovébbfejlesztett alternativajaként szolgal, amely nemcsak a
gazdasagi teljesitményt méri, hanem figyelembe veszi a jovedelemeloszlas egyenldtlenségeit, értékeli a
héztartasi és 6nkéntes munkat, valamint levonja a tarsadalmi és kornyezeti karok koltségeit is.
https://www.investopedia.com/terms/g/gpi.asp (Utolso letdltési id6: 2025.07.29.)

15 Az Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW) Herman Daly és John Cobb 4altal kidolgozott mutatdszam,
amely a GDP alternativdjaként sziiletett azzal a céllal, hogy pontosabban tiikkrozze a fenntarthat6 jolét fogalmat.
A hagyoméanyos GDP-mutatoval szemben az ISEW nem csupan a gazdasagi kibocsatast méri, hanem figyelembe
veszi a fogyasztasi egyenl6tlenségeket, a gazdasagi tevékenység hosszu tava kornyezeti hatasait, valamint annak
tarsadalmi koltségeit is. https://www.cess2024.insee.fr/wp-content/uploads/2024/10/P1A_SOUPART 10-
10_OK.pdf (Utols6 letoltési id6: 2025.17.29.)



https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdrp201033.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD
https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-better-life-index.html
https://www.investopedia.com/terms/g/gpi.asp
https://www.cess2024.insee.fr/wp-content/uploads/2024/10/P1A_SOUPART_10-10_OK.pdf
https://www.cess2024.insee.fr/wp-content/uploads/2024/10/P1A_SOUPART_10-10_OK.pdf
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2.1.2. A legerO6sebb gazdasagi rendszerrel rendelkezd orszag

A leger6sebb gazdasagi rendszerrel rendelkez6 tagallam meghatarozasa
azonban korantsem ennyire egyértelml. Szamos szerz6 hangsulyozza,
hogy bar olyan orszagok, mint Németorszag, Franciaorszag vagy az
Egyeslilt Kirdlysag rendszerint kiemelkedOen teljesitenek a klasszikus
gazdasagi mutatdék (pl. GDP) tekintetében, az atfogd jolétet mérd
indikatorok esetében - ahol a tarsadalmi, a kornyezeti és a szubjektiv
szempontok is megjelennek - gyakran a mez6ny hatsébb régidiban
helyezkednek el.

A 2022-es ENSZ altal készitett HDI felmérések alapjan, ha kizardlag az
Eurdpai Unid tagallamait vizsgaljuk, akkor a legmagasabb helyezéseket
Dénia és Svédorszag (az 5. helyen a teljes listdn), Németorszag és Irorszag
(a 3. helyen, a teljes listan a 7. helyen), valamint Hollandia (az 5. helyen,
a teljes listan a 10. helyen) érik el'®. Az ENSZ masik hasonld listat is
készitett, amely a HDI adatait az 1990 és 2022 kozo6tti id6szakban mutatja
be, és ebben a rangsorban is valtozatlan a sorrend: Dania, Svédorszag,
Németorszag, irorszag, Hollandia'’.

A gazdasagi mutatok terén, ha a GDP-t vizsgaljuk a 2023-as Vilagbank
felmérések alapjan, az EU tagadllamai kozul Németorszag teljesit a
legjobban, amit Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Hollandia
kovetnek. Ha a GDP/f0 mutatét vesszik alapul, a sorrend maddosul:
Luxemburg keriil az elsé helyre, amelyet Irorszdg, Dénia, Hollandia és
Ausztria kovetnek!.

Az OECD Better Life Index alapjan a legmagasabb helyezéseket a
skandinav allamok érik el, a 2023-as felmérés szerint az els6 6t helyezett
k6zé tartozik: Dania, Finnorszag, Luxemburg, Hollandia és Svédorszag'. A
2024-es ISEW mutato alapjan Svédorszag all az élen, 6t kdveti Hollandia,
Luxemburg, Németorszag és Finnorszag®*. A GPI mutatdékat az 1970-es
évektdl napjainkig vizsgalva, Svédorszag rendelkezik a legerdsebb
mutatdkkal, majd Luxemburg, Dania, Hollandia és Belgium kovetkeznek?!,

16 https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI (Utols6 letdltési idé: 2025.07.29.)
17 Uo.

18 https://www.investopedia.com/terms/g/gpi.asp (Utolso letdltési id6: 2025.07.29)

19 https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-better-life-index.html (Utolso letdltési id6: 2025.07.29.)

20 https://www.cess2024.insee. fr/wp-content/uploads/2024/10/P1A_SOUPART 10-10_OK.pdf (Utolso letdltési
id6: 2025.07.29.)

2! https://www.investopedia.com/terms/g/gpi.asp (Utolsé letdltési id6: 2025.07.29)



https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
https://www.investopedia.com/terms/g/gpi.asp
https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-better-life-index.html
https://www.cess2024.insee.fr/wp-content/uploads/2024/10/P1A_SOUPART_10-10_OK.pdf
https://www.investopedia.com/terms/g/gpi.asp
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Osszességében ez a néhany mutatd eltéré képet ad a gazdasdgilag
legerdsebb allamokrdl. A legfejlettebb orszagok kdzott szerepelnek: Dania,
Svédorszag, Németorszag, Irorszag, Hollandia, Luxemburg, Ausztria,
Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Finnorszag és Belgium.
Egyértelmien nem lehet tehat megallapitani, melyik orszag tekinthet6
gazdasagilag a leger6sebbnek. A kilénb6z6 mérési mddszerek és a
mutatdkban rejlé szerkezeti eltérések kovetkeztében eltérd eredményekre
jutunk.

A kovetkez6kben Hollandiat mutatom be, mint er6sebb gazdasagi
rendszerrel rendelkezd orszagot, még ha nem is a leger6sebbet. Miért
éppen Hollandiat? Az orszag er0s gazdasagi ndvekedéssel, vonzd Uzleti
kornyezettel és magas GDP/f6 mutatdval rendelkezik*. Ezen kivil magas
szint(i oktatas, alacsony munkanélkiliségi rata, szoros nemzetkdzi
kapcsolatok jellemzik®. Illetve, ha nem is mindig az els6é helyen, de
mindegyik vizsgalt mutatdszamban sikerilt elOkelld helyezést elérni.
Emellett megfelel6 forrdsok allnak rendelkezésre?* Hollandia gazdasagi
vizsgalatahoz. Az orszag adopolitikaja talan kevésbé ismert, mint példaul
Irorszagé, ezért kdnnyebben végezhetd vizsgdlat anélkiil, hogy elézetes
prekoncepcidk befolydsolndk az eredményeket®.

3. A tagallamok gazdasagi érdekeinek a bemutatasa a kozvetlen
adok teriiletén Hollandia példajan 1980 és 2004 kozott

3.1. A holland tarsasagi addékulcs moédositasok 1980-t6l 1989-ig

Az OECD kutatasai alapjan Hollandia az elmult 30 évben a magas addzasu
orszagok kozlil fokozatosan az alacsony ad6zasu orszagok kozé kertlt?*. E
folyamat elsG |épéseit az 1980-as évek addligyi modositasai alapoztak
meg?. A reform soran a 48%-os tarsasagi addkulcsot fokozatosan
csOkkentették.?® Fontos megjegyezni, hogy az 1980-as években atfogd
adoreform zajlott le, ami nem csupan a tarsasagi adé mértékét érintette,

22 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-netherlands-2025_2dd1f4aa-en.html (Utolsd
letoltési idd: 2025.07.19.)

2 Uo.

2https://www.eerstekamer.nl/begrip/wat_doet_de_eerste_kamer (Utolso letdltési id6: 2025.07.29.)
https://www.tweedekamer.nl/debat_en_vergadering (Utolso letoltési id6: 2025.07.29.)

25 BDO Magyarorszag, A kelta tigris: frorszag, https://ado.hu/ado/a-kelta-tigris-irorszag/ (Utolso letoltési id6:
2025.01.25.)

26 https://www.theglobaltreasurer.com/2006/04/11/the-netherlands-as-a-treasury-location-tax-benefits/ (Utolsd
letoltési 1d6:2025.04.11.)

27 De Mooij 2004. 180-182. o.

28 https://www.theglobaltreasurer.com/2006/04/11/the-netherlands-as-a-treasury-location-tax-benefits/ (Utolsd
letoltési 1d6:2025.04.11.)



https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-netherlands-2025_2dd1f4aa-en.html
https://www.eerstekamer.nl/begrip/wat_doet_de_eerste_kamer
https://www.tweedekamer.nl/debat_en_vergadering
https://ado.hu/ado/a-kelta-tigris-irorszag/
https://www.theglobaltreasurer.com/2006/04/11/the-netherlands-as-a-treasury-location-tax-benefits/
https://www.theglobaltreasurer.com/2006/04/11/the-netherlands-as-a-treasury-location-tax-benefits/
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hanem példaul a személyi jovedelemaddzas egyes kérdéseire is kihatassal
volt?. Viszont ezek a kérdések tullépnek a tanulmany keretein, ezért
részleteiben nem térek ki rajuk.

3.1.1. A 80-as években zajlé addoreform f6 mozgatdrugdi

Az 1980-as években torténd adéreformnak Hollandidban szamos oka volt®.
Az 1980-as évek elején az egész nyugati vilagot sulyos gazdasagi valsagok
raztak meg?’!. Hollandidban ez névekvd munkanélkiliséggel, csékkend GDP-
vel és jelentds koltségvetési hidnnyal jart egyltt®?. A valsag kezelésében a
monetaris politikai eszk6zok mellett a kormanyok jelentés mértékben
tdmaszkodtak a fiskalis eszkdzokre is*.

A 1980-as évekre a legtobb nyugati orszaghan — példaul
Németorszagban, Franciaorszagban, az Egyestlt Allamokban és az Egyesiilt
Kiralysagban, azaz az OECD tagorszagai kozott — sziikségessé valtak az
addéreformok?*. Ebben Hollandia sem volt kivétel. Az addk jelentds terhet
rottak a tarsadalom tagjaira, torzitottak a gazdasagi dontéseket, valamint
tulzottan bonyolultak és igazsagtalanok voltak®*. Ezzel parhuzamosan
megjelent az addverseny jelensége is, ami miatt az orszagok mar nem
engedhették meg maguknak, hogy magas adokulcsokat tartsanak fenn
anélkul, hogy ne veszélyeztetnék gazdasagi versenyképességiiket?®.

Hollandia is felismerte a mar emlitett problémakat, és ennek
kovetkeztében, ha nehezen is, de reformokat kezdeményezett’’. 1985 utan
két |épésben csokkentették a tarsasagi addkulcsot 43%-rél 35%-ra®®, majd
1988-ban tovabbi 7%-kal mérsékelték azt**. Emellett egyéb, az
adoversenynek kedvezd gazdasagi intézkedéseket is bevezettek.

Tehat 0sszességében mar a 80-as években addverseny® indult meg az
Eurépai Unidban, és az adoversennyel kapcsolatos érdekiitkozés a

2 C.A. de KAM 1996 187-215 oldal
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tagallamok kozott, amelyet az Eurdpai Unidnak kezelnie kellett. De mégis
milyen megoldasok voltak ennek a konfliktusnak a kezelésére?

3.2.1980-as évektol fellépo adoverseny kezelése az Eurdépai Unio
szintjén

Az Eurdpai Unidban tehat mar a kelet-eurdpai tagallamok csatlakozasat
megeléz6en is megjelent az addverseny jelensége, valamint az ebbdl
fakadd konfliktusok*'. Ennek kovetkeztében az Unidnak szabalyozasi
feladata keletkezett: allast kellett foglalnia abban a kérdésben, miként
kivan fellépni e konfliktusos helyzetben - aktiv eszkdzdkkel beavatkozik-e,
vagy nem él a szabalyozas eszkozeivel. Az Unib szervei végll a beavatkozas
mellett dontottek, és két fo eszkozt alkalmaztak e cél érdekében®.

Az elsé ilyen eszkoz az 1980-as évektdl kezd6d6en megfigyelhetd negativ
harmonizacids folyamat volt, ami jogesetekre és az azokbdl kialakuld birdi
gyakorlatra épilt¥. A masodik fontos |épésként 1997-ben szliletett meg* a
tarsasagok adoztatasara vonatkozé magatartasi kddex, ami - bar soft law
jellegd jogforrasként - szintén jelent6s szerepet jatszott az addverseny
mérséklésére iranyuld unios térekvésekben®.

3.2.1. A karos addverseny, illetve az addéverseny joqgalkalmazdi
szempontbdl

Az adoversennyel - kilondsen a karos adéversennyel - kapcsolatos
jogesetek elemzése nem csupan tudomanyos publikaciok, hanem akar
teljes monografidk targyat is képezheti. Eppen ezért a kovetkezdkben
csupan rendkivil vazlatosan érinthetem a témat. Célom mind6ssze annyi,
hogy ramutassak néhany kiemelked6en fontos jogesetre, illetve azokra az

4 Uo.

42 A Tandcs (EU) 2022/2523 iranyelve (2022. december 14.) az Uniéban a multinacionélis véllalatcsoportokra és
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altalanos érvényld megallapitasokra, amelyek elengedhetetlenek a késbbbi
vizsgaldédas szempontjabdl.

A kozvetlen adok regulaciéja kapcsan mindenképpen szlkséges
hangsulyozni, hogy els6sorban a biréi gyakorlat bir meghatarozé
jelentoséggel*®. A kozvetlen adok terlletén létrejott, pozitiv harmonizacio
keretében sziiletett jogforrasok szama lényegesen elmarad a kozvetett
adokra jellemz6 unids szabalyozasok volumenétdl*’. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy a tagallamoknak nem kifejezetten konkrét unids addjogi
normaknak kell megfelelniiik, hanem olyan nemzeti addrendszert kell
kialakitaniuk, amely 6sszhangban all az egységes bels6 piac mikodésének
alapvetd kovetelményeivel*®, kiilondsen az Eurdpai Unié alapszabadsagaival
- igy az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a tOke szabad aramlasaval®.
Az ebbdl fakado kdvetelményrendszer célja, hogy megsz(injenek mindazok
az akadalyok, amelyek e szabadsagok érvényestilését gatoljak?°.

Ebbdl kdvetkezben az adoverseny - kiléndsen a karos addverseny -
kérdéskore sem kozvetlenil az addjogi szabalyozasban jelent meg az unids
térben, hanem sokkal inkabb az alapszabadsagok és a versenyjog keretein
belll kapott figyelmet®!.

Melyek tehat azok a kiemelkedd jelentdségl ligyek, amelyek a kdzvetlen
adozas terlletén addjogi szempontbdl meghatarozdénak tekinthetok?

3.2.2. Néhany lényeges, adodversenyt érintd itélet a birdsaaqi
gyakorlatbdl

A kozvetlen addzas, valamint az addverseny kérdését alapvetéen formald
itélkezési gyakorlat egyik mérféldkéve a Cadbury Schweppes-ligy (C-
196/04). Az gy targyat egy brit anyavallalat képezte, amely két
lednyvallalatot hozott Iétre Irorszagban azzal a céllal, hogy kihasznalja az
ott alkalmazott kedvezdbb tarsasagiadd-kulcsokat. Ezek a leanyvallalatok
els6sorban pénzligyi szolgaltatasokat nyujtottak az anyavallalat szamara®.

Az Egyesllt Kiralysagban mikddott az ugynevezett CFC (Controlled
Foreign Company) rendszer, amely lehetové tette, hogy a kilfoldi
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ledanyvallalatok nyeresége akkor is brit addztatds ala essen, ha azokat
formalisan mas allamban jegyezték be, feltéve, hogy |étrehozasuk
elsddlegesen adodelkertlési célt szolgalt®.

Az Eurdpai Unid Birdsaga az ligyben kimondta, hogy a CFC-szabalyozas
valéban korlatozza az unids jog altal biztositott letelepedés szabadsagat>*.
E korlatozas kizardlag akkor tekinthet6 igazolhatdénak, ha az célzottan az
adoéelkerilés megakadalyozasara iranyul, és csak olyan mesterséges
konstrukcidokra terjed ki, amelyek mogoétt nem all tényleges gazdasagi
tevékenység®.A Birdsag ugyanakkor hangsulyozta, hogy az adoéelkerilés
elleni fellépés 6nmagaban nem tekinthetdé elegendd indoknak olyan
altaldnos és automatikusan alkalmazott szabalyozas fenntartasara, amely
nem tesz kilénbséget valds gazdasagi jelenlét és mesterséges struktirak
kozott>. Ennek megfelel6en, ha egy vallalkozas valdodi gazdasagi célbol hoz
létre kilfoldi telephelyet vagy leanyvallalatot, a CFC-szabaly alkalmazasa
nem lehet jogszer(”’.

A Marks & Spencer brit anyavallalata tobb eurdpai unids tagallamban
m(ikodtetett leanyvallalatokat, amelyek jelentds veszteségeket halmoztak
fel’®. Az EgyesUlt Kirdlysag tarsasagiadd-szabalyai nem tették lehetévé,
hogy az anyavallalat a kilfoldi ledanyvallalatok veszteségeit hazai
nyereségével szemben elszamolja. A vallalat szerint ez sértette a
letelepedés szabadsagat®. Az Eurdpai Birdsag kimondta: az ilyen
szabdlyozas 6nmagaban nem ellentétes az unids joggal®. Ugyanakkor a
letelepedés szabadsagat sérti, ha a leanyvallalat a székhelye szerinti
allamban mar nem tudja a veszteséget sem aktualisan, sem a jovGbeni
id6szakokban felhaszndlni, és azt harmadik fél sem szamolhatja el®. Az
ilyen ,végleges veszteség” anyavallalatnal valé elszamolasanak a
megtagadasa aranytalan korlatozast jelent®.

A C-377/07 Ugy kozéppontjadban egy német tarsasagiadd-torvény
maoddositasa allt, amely az értékcsokkenés elszamolhatdsagat szabalyozta a
nem rezidens vallalatokban fennalld részesedések esetén®. Az atmeneti

33 Uo.

>4 Uo.

35 Uo.

36 Uo.

37 Uo.

38 C-446/03. sz.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX:62003CJ0446 (Utols6 letdltési idd:
2025.07.29.)

% Uo.

0 Uo.

¢! Uo.

2 Uo.

63 C-377/-07 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3 A62007CJ0377 (Utolso letdltési
1d6: 2025.07.29.)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62003CJ0446
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62007CJ0377

147

rendelkezések értelmében az Uj szabalyozas a kulféldi részesedésekre
korabban lépett hatalyba, mint a belf6ldiekre®. Ezt az eltérd id6zitést
tdmadtak meg unids jogra hivatkozva®.

Az Eurdpai Birésag megallapitotta, hogy a rendelkezés diszkriminativ,
mivel eltér6 banasmaddot alkalmaz kulféldi és hazai befektetések kozott,
ezaltal akadalyozva a tOke szabad mozgdasat, és sértve az unids
alapszabadsagokat®. A Birdsag hangsulyozta: még ha az eltérés csak
atmeneti id6szakra is vonatkozott, az ilyen szabalyozas visszatartd hatdsa
jelentds lehet®’. Ezért a rovid hatalyud rendelkezés sem szolgalhat megfeleld
indokként az unids joggal vald 6sszeegyeztethet6ség igazolasara®®.

3.2.3. Birdi joggyakorlat jogi meqitélése a kozvetlen addzas terlletén

Lényeges megjegyezni, hogy a negativ harmonizacié, azaz a birdsagi
joggyakorlat Utjan térténd harmonizacio, nem kizardlag a kézvetlen adozas
teriletén jelenik meg®. A 1966-0s luxemburgi kompromisszum
megkotésével egyértelmivé valt, hogy a pozitiv integraciét a Tanacsban
barmely tagdllam kormanya megvétézhatja™. Ennek koOvetkeztében a
pozitiv integracié megvaldsitasa, kiléndsen ennyire konfliktusos terileten,
gyakorlatilag lehetetlen’.

Az Eurdpai Unio mikddésérdl sz6lé szerz6dés (EUMSZ) 267. cikke alapjan
az Eurdpai Unié Birdésaganak hataskére van minden olyan Gigyben, amely
el6zetes dontéshozatali eljaras keretében a szerzddés értelmezésére, illetve
az uniés intézmények, szervek vagy hivatalok jogi aktusainak
érvényességére és értelmezésére iranyul. Ennek értelmében az Eurdpai
Unié Birdsdaga minden olyan kérdésben dontést hozhat, amely a
szerzOdésekhez vagy a jogi aktusok érvényességéhez és értelmezéséhez
kapcsolédik.

Természetesen az EUMSZ szabalyozza az olyan alapvet6 kérdéseket is,
mint példaul a letelepedési szabadsag (49. cikk), a téke szabad aramlasa
(63. cikk) vagy a diszkriminacié tilalma (18. cikk). Bar ezek az elvek
onmagukban nem kozvetlen addzasi rendelkezések, elofordulhatnak olyan
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esetek, ahol addzasi tényallasokhoz kapcsolddva mégis relevanssa valnak’.
Emiatt flggetlentdl attdl, hogy az adott Ugy kozvetlen addzassal
kapcsolatos-e, az Eurdpai Unid Birdsaganak joga van eljarni’?. Ennek a
jogosultsagnak a jogi megitélésére szamos pozitiv és negativ kritika
szlletett.

Az Eurdpai Unid Birésaganak fellépése azért klilondsen fontos, mert csak
ez a férum képes hatékonyan érvényesiteni bizonyos unids értékeket™.
Ilyenek az alapszabadsagok és az eurdpai unids versenyjog, amelyek az
Eurdpai Unid mikodési szerz6désében vannak lefektetve, és amelyeket
minden tagallam elfogad az uniéhoz vald csatlakozaskor.

Emellett az Eurdpai Unié Birdsaga szakmai forumként is mikodik, és
olyan jogi szempontokat képes érvényesiteni, amelyeket az Unié mas
szervei nem, vagy csak kevésbé hatékonyan tudnak kezelni™.

Tovabba, a birdsag képes megteremteni a diskurzust barmilyen kényes
témaban a tagallamok kozoétt, ami kiloéndsen fontos az olyan érzékeny
kérdések esetén, mint a karos addverseny és az ehhez kapcsolodd
érdekek’. Ez a szerep nem elhanyagolhaté.

Mint lathatd, az Eurdpai Unié szempontjabol az Eurdpai Unid Birdsaga
megkerilhetetlen szerepld. Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen kivil a
negativ kritikdkat sem.

A jogi irodalomban gyakran felmeril az a vélemény, hogy az Eurdpai Unio
Birdsaga olykor tullépi a jogi kereteket, és mar-mar nem birdi, hanem
politikai dontéseket hoz”.

Miért aggalyos ez? Itt fontos megemliteni a jurisztokracia fogalmat. A
jurisztokracia azt jelenti, hogy a legfels6bb birdi forumok dontéshozatali
mechanizmusai alddssdk a demokracia és a jogallamisag elveit’®. Ez azt
jelenti, hogy szakmai forumok hozzdk meg azokat a dontéseket, amelyeket
valéjadban politikai férumoknak kellene meghozniuk™. Igy a politikai
szempontok helyett szakmai szempontok érvényesiilnek®’,
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Ennek kovetkeztében olyan jogi fogalmak, mint a legitimitas vagy az
eljaradsi garanciak, amelyekhez a jogalkotd koétve van, gyakran
kiiresednek®!.

Gyakori kritika a negativ integracioval kapcsolatban, hogy e folyamat
soran gyakran olyan dontések sziletnek, amelyekhez egyetlen szuverén
allam sem jarul hozza 6nként®?. Emiatt a negativ integracié egyben a pozitiv
integracio elofutaranak is tekinthetd. Ez azonban problématikus lehet, mert
egy szuverén allamra olyan megallapodas kényszertlhet ra, amelyben nem
feltétlentl akart részt venni.®

Fontos megjegyezni, hogy az ilyen megallapodasok kikényszeritése nem
ismeretlen a nemzetkozi szervezetek korében sem®t. Példaul a globalis
minimumado elfogadasa soran az OECD-vel szemben is gyakran felmerdl,
hogy az orszagok részvétele inkabb a presztizs vagy a félelem miatt tortént,
nem pedig a megallapodas iranti lelkesedésbdl®.

Osszességében tehat a birdi harmonizacié elkeriilhetetlen és nem
feltétlenlil karos eszkdz, de csak akkor valik jogilag elfogadhatéva, ha
betartja azokat a hatarokat és korlatokat, amelyeket egy demokraciaban a
birédsagnak tiszteletben kell tartania.

3.2.4. A Tarsasagok Addztatasanak Magatartasi Kédexe

1997-ben a tagallamok megkezdték az ipari tdmogatasok, valamint egyéb
versenytorzitd allami tdmogatasok vizsgalatat, mely soran korilbelil 60
ilyen, karos versenyt el6idézd gyakorlatot azonositottak®. Ennek a
munkanak az eredményeként sziletett meg a Tarsasdagok Addztatasanak
Magatartasi Kodexe, amelynek elsddleges célja a tisztességtelen
adoverseny elleni fellépés volt’’. Ez a dokumentum soft law jellegl
jogforras, vagyis a benne foglaltak nem kotelez6 érvényliek a tagallamok
szamara .
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2022 november 8-an az ECOFIN Tanacs felllvizsgalta az 1997-ben
elfogadott magatartasi kdédexet®. A kddexet kiegészitették az Ujonnan
megjelend, karos adoversenyt okozd magatartasokkal, és felhivtak a
tagallamok figyelmét arra, hogy mddositsak, vagy helyezzék hatalyon kivil
az ilyen jellegli szabalyozasaikat, illetve a jovoben tartdézkodjanak az ilyen
gyakorlatoktél®®. Fontos azonban megjegyezni, hogy ez a jogforras tovabbra
is soft law jellegl marad, igy nem kotelezo érvényl a tagallamokra nézve’!.

Ahogy latszik a szabalyozas nemcsak az altalam e fejezetben vizsgalt
id6szakra vonatkoztathatd, hanem a 2004 utan érvényesil.

3.2.5. A Tarsasagok Adoztatdsa Magatartasi Kodexének jogi
megitélése a kdzvetlen addzas teriletén

Az Eurdpai Unidnak a magatartasi kédex 1997-ben tortént elfogadasa el6tt
tobb kisérlete volt arra, hogy a kozvetlen adozas teriletén is — ha nem is
atfogd, de — bizonyos harmonizacidés |épéseket tegyen®’. Ezt mutatja
példaul az 1962-es Neumark-jelentés, vagy az 1970-es Van den Temple-
jelentés, valamint az 1975-0s iranyelvjavaslat, ami mar inditvanyozta az
adokulcsok megfeleld 6sszehangolasat is”. Viszont fontos megjegyezni,
hogy az mar a 80-as, 90-es évekre vildgossa valt, hogy ez a harmonizacid
nem tud megvaldsulni pozitiv harmonizacids eszkozokkel®. Eppen emiatt
soft law jogforras elfogadasa valt sziikségessé, ami valamelyest lehetdvé
teszi, hogy megfelel6 részvétellel mégis megallapodas szilessen®.

A soft law jogforrasoknak harom f6 jellemzdjik van. ElsOsorban
magatartdsi szabdlyokat és kotelezettségvallaldsokat tartalmaznak®.
Jogilag nem kotelez6 erejliek, de ennek ellenére kdzvetett jogi és gyakorlati
hatdsokat valthatnak ki a cimzettek viselkedésére’’. Bar nincs jogi
kényszeritd erejlik, ezek a forrdsok mégis jelentds hatassal birhatnak®.

Osszességében fontos megemliteni, hogy a soft law forrédsokat komoly
jogirodalmi vitak oOvezik. Mik is ezek pontosan? El6szor is, a soft law
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eldsegitheti a dialégust, ami kialakithat olyan kdz6s fogalmak, amelyek
alapvetéen nem jellemzdek az Eurdpai Unid adodzasi szempontjaira®. Ez
vitat elindithat arrél, mi a j0 és mi a rossz, ami el0segitheti a mindenki
szamara kedvez6 konszenzus kialakitadsat!®, Masrészt gyakran
hangsulyozzak, hogy a soft law az 6nkéntes jogkdvetés jé eszkdze is, hiszen
a tagallamok szabadon donthetnek arrdl, alkalmazzdk-e ezeket az
eszkozoket!’!, Ez pedig nagyobb legitimaciot ad a soft law-nak, mivel az
alkalmazas a tagallamok sajat dontésén alapul'®,

Viszont ezeknek a pozitiv elemeknek a megjelenése ellenére nem
mondhatd el, hogy a soft law forrasokrél egyértelmiien pozitiv konszenzus
alakult volna ki, szdmos kritika is megfogalmazddott'®®. Bar kozvetlen
joghatasuk nincs, az Eurdpai Unié Birdsaga gyakran kiinduldpontként tekint
a Tarsasagok Addztatdsara Magatartasi Kédexére!®. Emiatt az orszagoknak
kozvetve érdemes alkalmazkodni ezekhez a szabadlyokhoz, hiszen elGbb-
utobb a birdsag elé kerlilhetnek Gigyeik!®.

Bar jogilag nem kotelez6ek, nem jelenti azt, hogy semmiféle
nyomasgyakorlas ne érné a tagallamokat, kilonésen kormanyaikat, hogy
alkalmazkodjanak ezekhez a szabalyokhoz!’. Ezek a szabalyok ugyanis
gyakran szakmai nyomasgyakorlas eredményeként, illetve politikai
eszkdzként is mikoédnek, hiszen a kodzvélemény nyomasa révén
kikényszerithetok!?”. Emellett lehetdséget adnak arra is, hogy a tagallamok
kibUjjanak az egyhangusagi szabalyok aldl!'®,

Ezek a szabalyok valddi valtozasokat is eredményeztek. Példaul a
Tarsasagok Adodztatdsa Magatartasi Kédexének elfogaddsa utdn egyes
tagdllamokban felfliggesztették bizonyos addintézkedések alkalmazasat:
Hollandidban torolték a Group Finance Company rendszert, mig Irorszagban
megsziintettek egyes kedvezményes addzasi rendszereket, és egységes,
alacsony tarsasagi kulcsot vezettek be!®.

Fontos azonban megjegyezni, hogy ha nem koételez6 erejd, de valdjaban
kvazi kotelez6 hatasu jogforras jon létre, nem feltétlentl elvarhatd-e, hogy
az intézkedés elfogadasa megfeleljen az Eurdpai Unidé jogallamisagi
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kritériumainak!'’., Ezzel kapcsolatban az érvel6k gyakran hivatkoznak a
természetjogi megkozelitésre, miszerint ha egy szabalyozas jé célokat
szolgal, akkor nem feltétlentl sziikséges a szigoru eljarasjogi megfelelés!!!,
Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy az adéverseny mindegyik tagallam
érdeke, és a részvétel az addversenyben jé gazdasagi mutatdokat
eredményezhet. Ezért a természetjogi szemlélet, miszerint a jé célokat
szolgald szabalyozas egyértelmien jo, nem feltétlentl helytalld, hiszen az
addéverseny korlatozdsa nem mindig vezet gazdasagilag eldényos
dontésekhez.

Osszességében tehat a soft law forrédsok elfogaddsa szdmos kérdést vet
fel, kllondsen abbdl a szempontbdl, hogy nem tortént meg a jogi
értelemben a megfelel6 eljarasjogi elfogadasuk. Attél a dokumentumtdl,
ami bizonyithatdéan joghatas kivaltasara alkalmas lehet, tébb szempontbdl
is - a fent emlitett okok alapjan - jogosan elvarhatdé lenne, hogy
megfeleljen ezeknek a garanciaknak is.

4. A gazdasagi érdekek valtozasa a kelet-europai tagallamok 2004-
es csatlakozasa utan

4.1. Adoreform és a mogottes gazdasagi érdekek a 2000-es évek
elején

A 2000-es évek elején Hollandidban megkezdddott a tarsasagi addkulcs
folyamatos csokkentése, ami egészen 2013-ig tartott'!’. Ennek
eredményeként sziletett meg példaul 2006. majus 24-én az a javaslat, ami
az addig is mar 2005-2006-ban 31,5%-rél 29,6%-ra mérsékelt adékulcsot
tovabbi tébb mint 4 szazalékponttal kivanta csokkenteni, azaz 25,5%-ra''>.

De miért is van szliksége egy fejlett iparral rendelkez0 orszagnak tovabbi,
a versenyképességet célz6 intézkedések bevezetésére? Milyen gazdasagi
érdekek alltak az adéreform mogott?

A 2000-es évekbeli adéreformok legfobb indokat a korszak gazdasagi
kornyezete jelentette'!*. A fejlett gazdasagi rendszerrel rendelkezd nyugat-
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eurdpai orszagok sorra hoztak olyan intézkedéseket, amelyekkel igyekeztek
vonzobba tenni gazdasagi kérnyezetiiket a beruhazék szamara. Ilyen volt
példaul az ir tarsasagi adokulcs jelentds csokkentése, a Németorszagban és
az Egyesillt Kiralysagban bevezetett adomentességek, vagy éppen az
osztalékadd mérséklése Daniaban'',

A versenyhelyzetet azonban nem csupan a nyugat-eurdpai allamok
fokozddd addversenye jelentette, hanem egyre inkdabb a kelet-eurdpai
orszagok is komoly kihivast jelentettek!''®. 2004-ben tiz Uj tagallam
csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, koztik példaul Ciprus, Csehorszag,
Esztorszdg és Magyarorszag!!?. Ezek az Uj tagorszagok szamos
gazdasagélénkitd intézkedést vezettek be, valamint jelentds mértékben
csOkkentették addkulcsaikat, hogy vonzobba valjanak a kllféldi befektetbk
szamara'l®,

Osszegzésként megallapithatd, hogy a holland gazdasdgnak mar
nemcsak a nyugat-eurdpai orszagokkal, hanem a gyorsan fejl6dd kelet-
eurdpai allamokkal szembeni versenyben is helyt kellett allnia. Ez a
korilmény elkerilhetetlenné tette az addmértékek atgondolasat és
reformjat.

4.2. Hollandia gazdasagi érdekei manapsag

Hollandia a 2000-es évek addreformjait kovetOen stabilizalta a tarsasagi
adodkulcsat, azéta nem torténtek jelentds mérték(i valtoztatdsok!”. Jelenleg
tobbsavos tarsasagi adodkulcs van érvényben: a 200 000 eurd alatti
jovedelmekre 19%-0s, mig a 200 000 eurét meghaladé jévedelmekre
25,8%-0s kulcs vonatkozik!?°,

A jelenlegi, Osszetett és folyamatosan valtozé addjogi kornyezetben
vezette be a Tanacs (EU) a 2022/2523 iranyelvet (2022. december 14.) az

IISUO.
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Uniéban a multinacionalis vallalatcsoportokra és a nagy volumend belfoldi
vallalatcsoportokra vonatkozd globalis minimum-addszint biztositasardl
(tovabbiakban: a globalis minimumadd iranyelv). Az iranyelv alapvetd
célkitlizése, hogy a személyi hatalya ald tartoz6 multinacionalis
vallalkozasok esetében az olyan jovedelmek is ténylegesen addztatas ala
essenek, amelyek esetében az effektiv addkulcs nem éri el a 15%-0s
mértéket!?!. A szabdlyozas célja tehat olyan egységes minimumszint
meghatdrozdsa, amely gatat vet az addelkerilésnek és a karos
adoversenynek!?. E ponton mertl fel a kérdés: miként viszonyult ehhez a
szabalyozasi kezdeményezéshez a holland térvényhozas?

Hollandia aktivan részt vett mind a domesztikus, mind a regionalis, mind
pedig a nemzetk6zi szint(i jogalkotdsi folyamatokban!. A globalis
minimumado megitélésében azonban a toérvényhozas és a jogirodalmi
alldspontok kozott markans eltérések figyelhetbk meg, amelyek a
szabdalyozas elméleti és gyakorlati kérdéseit egyarant felszinre hozzak'**.

A szabadlyozassal szembeni kritikus allaspont képvisel6i ramutattak arra,
hogy bar a javaslatot tobb szinten - nemzetkézi, regionalis és nemzeti
szinten - is megtargyaltdk, a végsO elfogadasat megel6z6en mégsem
valdsult meg érdemi, nyilvanos vita'?>. Emellett aggalyokat vethet fel az is,
hogy olyan szervezetnek, mint az OECD, nincs intézményi jogallasa sem a
holland, sem pedig a nyugat- és kelet-eurdpai jogrendszerekben, igy
felvethet6 a demokratikus legitimacié kérdése is'?. Ez - altalanossagban -
nem is jellemz6 a nemzetko6zi szervezetekre, igy az OECD-re sem, ami sem
demokratikus, sem alkotmanyos legitimitassal nem rendelkezik a holland,
illetve a nyugat- és kelet-eurdpai jogrendszerekben. Ebbdl kdvetkezben a
globalis minimumaddra vonatkozé javaslatcsomag sem ment keresztil
azokon a jogallamisagi és demokratikus standardokon, amelyeket a fejlett
allamokban altaldban megkovetelnek!?’. Nemcsak a nemzeti jogalkotd
mozgasterét korlatoztak a nemzetkdzi mechanizmusok, hanem a szabalyok
értelmezése is kikerllt a nemzeti birdsagok hataskorébdl: azokat
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jellemz6en a nemzetk6zi vagy az Eurdpai Unid Birdsaga értelmezi'?8. Ennek
kovetkeztében az addverseny kérdéskore nemzeti szintrol részben mar a
regionadlis dontéshozatali térbe kerilt at. Tovabbi aggalyt vethet fel az a
korilmény is, hogy a megallapodast nem globalisan egységesen fogadtak
el: tobb olyan allam is visszalépett a kezdeményezést6l, amely korabban
tamogatta annak kidolgozadsat és elfogadasat'®. Ez pedig komoly
versenyképességi hatranyt jelenthet az Eurdpai Unid szamara, és ezaltal a
tagdllamok gazdasagi pozicidit is gyengitheti'*°.

A torvényjavaslat tamogatdi Gdvozolték a globdlis minimumadoé
bevezetését, mivel uUgy vélik, hogy ezzel Hollandia az els6 lépéseket
megtette afelé, hogy levetk6zze az addparadicsomként valé nemzetkozi
megitélését'*!. Ahogyan arra korabban mar utaltam, Hollandia a 1970-es és
1980-as években tudatosan olyan addzasi koérnyezetet kezdett kiépiteni,
amely kedvezett a nemzetk6zi beruhdzasoknak!*. Ezt a politikat a 2000-es
évek elején tovabb mélyitette!*. A kedvezl tdrsasagi addkulcs mellett
Hollandia kiemelked6 addjogi és kozgazdasagi szakembergardaja révén
rendkivil hatékony adotervezési és - sok esetben - addelkeriilési
strukturak kialakitasara is lehet6séget biztositott a nemzetkdzi
vallalatoknak!34,

A javaslat tamogatdéi (idvozolték azt is, hogy a szabalyozas gatat szabhat
az adoversenynek, és hozzajarulhat egy méltanyosabb addrendszer
kialakitdsahoz!*. Véleménylk szerint a globalizdcié eldrehaladtaval a
nemzeti adorendszerek ©nmagukban mar egyre kevésbé képesek
garantalni az adoteher igazsagos elosztasat!*s. Ugyanakkor e
gondolatmenethez sziikséges hozzaflizni, hogy bar az Eurdpai Union belll
a szabalyozds egységes bevezetése technikailag és politikailag is
megvalosithatd volt, nemzetkdzi szinten — kiiléndsen annak fényében, hogy
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tobb gazdasagilag jelent6s orszag maig nem lltette at sajat jogrendjébe e
rendelkezéseket - ez a cél hosszu tavon egyelére nem tekinthet6
realisnak!’.

Fontos megjegyezni azt is, hogy bar Hollandia elsGsorban az
addékedvezmények és a komplex adoelkertlési struktirak révén vesz részt
az addéversenyben - nem pedig a tarsasagi adokulcs alacsony szinten
torténé meghatarozasaval - az addverseny visszaszoritdsa, valamint a
magasabb tarsasagi addokulcsok bevezetése mégis els6sorban a nyugat-
eurdpai allamok érdekét szolgalja'*®. Ezzel szemben a kelet-eurdpai
tagallamok - kiloéndsen az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasukat kévetben
- nyiltan vallaltak, hogy az alacsony addkulcsok és egyéb versenyképességi
eszk0zok révén kivanjak 0sztondézni a gazdasagi novekedést és a
tékebedramldst, hasonldan az ir modellhez!*. Eppen ezért a 2000-es évek
elejétdl kezdve a nyugat-eurdpai orszagok - igy Hollandia is - stratégiai
célként kezelték az addverseny eurdpai szintli korlatozasat, még abban az
esetben is, ha ez sajat, korabban alkalmazott versenyeszkozeikre is
korlatozd hatassal jarhat!,

4.3. Osszegzé gondolatok a holland tarsasagi adékulcsrél és a
mogéttiik meghuzodo gazdasagi érdekekrol

Fontos rdgziteni, hogy Hollandia az elmult négy évtizedben fokozatosan
elmozdult a magas adozasu allamok kategdridjabol az alacsonyabb
adoterheléssel rendelkez6 orszagok kozé'*'. E folyamat mogott
elsddlegesen a gazdasagi versenyképesség megorzésének és erfsitésének
szandéka huzodott meg, amit Hollandia nem kizarélag a tarsasagi
addkulcsok csokkentésével kivant elérni'¥?. A 2000-es évekt6l kezdddoben,
kilondsen a kelet-eurdpai tagallamok Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasat
kovetden, az adéverseny kérdéskore a nyugat-eurdpai orszagok szamara is
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stratégiai jelentoséglivé valt'*. Ezzel parhuzamosan egyre slirgetobb lett
olyan addpolitikai kornyezet kialakitasa, amely a tOkebefektetések
szempontjabadl versenyképes és vonzo kereteket biztosit!#.

5. Bulgaria vizsgalata

Bulgaria torténelmi fejlddése — szemben a fentebb bemutatott Hollandiaval
- kevésbé kedvezd korilmények kozott zajlott. A tordk uralom
megszinését kovetden, tobb mint egy évszazaddal késObb, a kommunista
rendszer kdvetkezményei jelentdsen meghataroztak az orszag gazdasagi és
tarsadalmi strukturajat'®. Ennek kdvetkeztében Bulgaria nem sorolhaté a
nyugati vildg fejlett gazdasagai k6zé'*®. A kommunizmus megsz(inését
kovetéen azonban az orszag megkezdte a modern piacgazdasagra vald
atallast, és ebben a folyamatban olyan jogi intézményrendszer kialakitasara
kertlt sor, amely a korabbi id6szakban nem létezett'¥”. A piacgazdasagra
vald attérés kovetkeztében Bulgaria GDP-je évi 6-7 szazalékos ndvekedést
produkalt!*. 2007-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, ami jelent6s
mérféldkének bizonyult'®. Bar ezt kovetben, kdzel a 2008-as globalis
gazdasagi valsag idészakahoz, a GDP ndvekedési Gteme lassult, az orszag
azota is stabil, évi 3-4 szazalékos novekedést képes felmutatni'*®. E pozitiv
mutatdk ellenére azonban Bulgaria tovabbra is az Eurdpai Unio 27
tagallama kozott az egyik legalacsonyabb gazdasagi fejlettséggel
rendelkez6 allamnak szamit!!,
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5.1. A bolgar adokulcs csokkentés

Bulgaria fejlédéstorténete, szemben Hollandia dinamikus és valtozatos
gazdasagi atalakuldsaval, joéval kevesebb ingadozé periddust foglal
magaban. Az 1990-es évek végén megkezdddott a kovetkezetes és tudatos
torekvés a versenyképes gazdasagpolitika kialakitdsara, melynek egyik
kulcseszk6ze a tarsasagi addkulcs folyamatos csokkentése volt'*?. Ennek
megfelelden a bolgar térvényhozas a 90-es évek végétol az Eurdpai Unidhoz
vald csatlakozasig a korabbi 40%-0s addkulcsrdl 10%-ra mérsékelte azt,
mely addkulcs a globalis minimumadd hatdlyba |épéséig nem valtozott!'s.
Melyek voltak azonban az ezredforduld koérnyékén meghozott dontések
mogott hizddo okok?

5.2. A bolgar adocsokkentés mogott meghizédo érdekek

A 1990-es évek addszabalyozasi reformjai mogott szamos indok huzodott
meg. Egyrészt az évtized a piacgazdasagra vald attérés idészaka volt, ami
megkoOvetelte a jogintézmények atfogd atalakitasat az Uj gazdasagi
kihivdsokhoz valoé alkalmazkodas érdekében'*. Ennek szerves részét
képezte a tarsasagi addkulcs radikalis atalakitasa is!*. Ezt kovetden, a
2007-es Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas Ujabb, immar nem csupan a
modern piacgazdasag, hanem az eurdpai unids piacgazdasagi normaknak
valé megfelelés kotelezettségét is magdaval hozta Bulgaria szamara'*S. E
komplex kovetelményrendszernek csak egyik szeletét képezte a tarsasagi
addkulcs reformja'’.

Kiemelendd, hogy bar a tarsasagi adodkulcs csdkkentése a bolgar
gazdasagban rovid tdvon atmeneti visszaesést eredményezett, amint azt a
tarsasagi addbevételek GDP-aranyos cstkkenése is tikrozi: ez az atlagos
3%-rol 1,8%-ra mérséklodott, a 2007-es Eurdpai Unids csatlakozast
kovetéen azonban e mutatd 4,4%-kal emelkedett'8. E folyamat ravilagit
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arra, hogy az addcsokkentések rovid tavu negativ hatasaik ellenére,
hosszabb tdvon - ami néhany év idotavjat is magaban foglalhatja - kedvezd
gazdasagi novekedést'® eredményezhetnek.

Ebbdl a megkdzelitésbdl arra kovetkeztethetiink, hogy Bulgaria 2000-es
évek elején folytatott tarsasagi addpolitikaja tamogatta az orszag gazdasagi
novekedését'®, Mint korabban mar emlitettem, ez a gyakorlat nem
tekinthetd kirivonak a kelet-eurdpai allamok kdrében, ahol szamos hasonlé
adopolitikai megkozelités volt megfigyelhet6!¢!,

5.3. Bulgaria és a globalis minimumadoé iranyelv

A globadlis minimumadordl szold  torvényjavaslat  vitdja 2023
szeptemberében kezdddoétt meg a Bolgar Nemzeti Parlamentben!'®?. A
torvényjavaslatot a nemzeti parlament 2023 decemberében fogadta el, és
a torvény bizonyos rendelkezései 2024. januar 1-jétdl Iéptek hatalyba's:.

A globalis minimumadd bevezetése Bulgaria szempontjabdl kiilondsen
kedvezdtlen gazdasagi kovetkezményekkel jarhat, mivel az orszag
versenyképességének egyik kulcseleme a beruhazasokat 0szténzo,
alacsony tarsasagi adokulcs'®*. A vallalatok széamara kedvezd addzasi
kornyezet évtizedek Ota a bolgar gazdasagpolitika egyik meghatarozo
eleme!®, Ennek fényében a globalis minimumado elfogadasa a beruhazasi
vonzerd csOkkenését, és igy a gazdasagi ndvekedési potencial
mérséklédését eredményezheti!'®®. Ezzel szemben, példaul Hollandia
esetében a szabalyozassal kapcsolatos tarsadalmi és szakpolitikai diskurzus
joval megosztottabb képet mutatott. Bulgariaban a globalis minimumadoéval
szembeni allaspont Iényegesen egységesebb volt, és altalanos
szkepticizmus jellemezte a szabalyozas gazdasagi hasznossagat.

6. Az EU valasza 2004 utan a tagallamok kozotti gazdasagi
érdekiitkozésekre
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Amint roviden jeleztem a negativ integracié mellett megjelenik a pozitiv
integracié is, azaz a globalis minimumaddé. Az iranyelvrol szo6lo jogi
allasfoglalast az Eurdpai Parlament 503 igen, 46 nem és 48 tartozkodo
szavazattal fogadta el'®’. Ez tette lehetévé az OECD szabdlyozasanak unids
jogba torténd atlltetését!®®, Ahogy mar emlitettem, a szabalyozas lényege,
hogy a multinacionalis vallalatcsoportokra és a jelent6s belfdldi vallalatokra
globalis addszintet hataroz meg, ami effektiv 15%-o0s addkulcsot jelent!®,
Célja az unids szinten karos adoverseny visszaszoritasa, valamint ezeknek
a multinacionalis és globalis vallalatoknak a megfelel6 megaddztatasa'™.

6.1. A globalis minimumado jogi értékelése

Az eurdpai unids jogalkotasnak harom f6 kelléke van ahhoz, hogy egy adott
szabalyozas megszillethessen: a megfelel6 jogalap, a szubszidiaritas elve,
valamint az ardnyossag elve!’!.

A globalis minimumado iranyelv esetében a jogalap az EUMSZ 115. cikke
volt!'”2, Ez a cikk lehetdséget ad az Unidnak arra, hogy olyan terileteken is
jogot alkosson, ahol egyébként nincs kbdzvetlen hataskore, de az adott
szabalyozas a belsd piac létrehozasahoz vagy megfeleld mikddéséhez
szlikséges. Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy a kdzvetlen ad6zas -
példaul a tarsasagi ado - terlletén az Unié alapvetéen nem rendelkezik
hataskorrel, csak a kozvetett addkra (pl. afa) vonatkozdéan'”. Ezért is valt
vitatotta ez az iranyelv: tébb tudomanyos allaspont szerint az EU tullépte a
hataskorét, mivel a globalis minimumadé céljai tulterjednek azon, mint ami
a bels6 piac mikddéséhez ,sziikséges minimumként” értelmezhet6!’.

A szubszidiaritas elve az EUMSZ 5. cikk (3) bekezdésében jelenik meg!™.
Ez az elv kimondja, hogy az Uni6é csak akkor Iéphet fel, ha a szabalyozas
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céljat a tagallamok 6nalléan - sem nemzeti, sem regionalis, sem helyi
szinten - nem képesek kielégitben megvaldsitani, és ha az unids szintd
fellépés hatékonyabb megoldast nyujt. Ez tehat harom feltételt tamaszt:
(1) nem lehet kizardlagos hataskor; (2) tagallami szinten nem megoldhato;
(3) unids szinten jobban megoldhatd. A globalis minimumadd tamogatdi
szerint ezek a feltételek teljesiilnek, hiszen csak unids szinten lehet
garantalni a koordinalt végrehajtast, és ezzel a bels6 piac torzulasmentes
m(ikodését'’®. Ugyanakkor kritikaként felmertl, hogy a szubszidiaritasi
kovetelmény formai részei — példaul a hatasvizsgalat - elmaradtak, igy a
szabalyozas legitimitasa kérdéses lehet!”’.

Az aranyossag elve a masik kulcselem: eszerint minden unids jogi
aktusnak aranyosnak kell lennie a céljaval, vagyis a beavatkozas nem
haladhatja meg azt a mértéket, ami a cél eléréséhez feltétlenll
szlikséges!”. Ezt az elvet csak akkor lehet megsértettnek tekinteni, ha a
jogsértés nyilvanvald, sulyos, és nem indokolhaté!””. A globalis
minimumado iranyelv tdmogatdi azzal érvelnek, hogy a szabdlyozds nem
|épi tul az OECD altal meghatarozott (Pillar 2) kereteket, csupan az unids
jogba torténd atlltetést célozza. Ez alapjan az aranyossag elve - sz(iken
értelmezve - nem séril'®,

A globalis minimumado elfogadasa tobb Iépcsdben valdsult meg: globalis
szinten az OECD keretében, regionalis szinten az Eurdpai Unidban, valamint
nemzeti szinten a tagallamok jogrendszerébe torténd atilltetéssel. E
haromszint(i szabalyalkotasi folyamat formai szempontbdl is szamos
problémat vet fel, kiilondsen a jogalkotasi legitimacio és a demokratikus
atlathatésag tekintetében.

Els6ként az OECD szerepe érdemel kiemelt figyelmet. Az OECD ugyanis
nem rendelkezik 6nall6 jogalkotasi hataskdrrel, és normai klasszikusan ,soft
law”-nak tekinthetOk!®!. Mindez alapjan formailag nem is lenne elvarhato,
hogy megfeleljenek azoknak a kritériumoknak, amelyek egy kotelezd erejl
nemzetk6zi vagy unids jogforrast jellemeznek.

Ez a megkozelités azonban az utdbbi években fokozatosan atalakult!®.
Szamos jogtudds és szakértd érvel amellett, hogy az OECD mikédését ma

176 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0823 (Utolso letdltési idé:
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mar intenziv szakmai és politikai nyomasgyakorlas jellemzi, ami arra
iranyul, hogy minél tobb allam vegyen részt a szervezet munkajaban, és
alkalmazza annak ajanldsait!®. Ennek kovetkeztében a soft law jellegl
szabalyozas de facto normava valik, és kikényszerithet6 hatasokat general,
ami (j tipusu legitimitasi igényeket tamaszt a szervezettel szemben!®,

Eppen emiatt kulcsfontossagu, hogy az ilyen tipust normék elfogadasa
megfeleld eljarasi garanciak mellett torténjen meg - elsésorban unids és
nemzeti szinteken. Az Eurdpai Unid regionalis jogalkotoként vallalta, hogy
az OECD altal kialakitott kereteket iranyelv formajaban atilteti a kdzosségi
jogba. Ez azonban tobb szempontbdl is vitathatd mddon tortént.

Az unids eljaras soran gyakran hivatkoztak arra, hogy a szabalyozast mar
kelld részletességgel megvitattdk az OECD szintjén, igy elegendd gyorsitott,
kevésbé alapos elfogadasi eljaras'®®>. Ez azonban problematikus, ugyanis az
OECD egyeztetések nem feleltek meg azoknak a demokratikus és formai
kovetelményeknek, amelyeket ilyen jelent6ségli, addszuverenitast is érinto
szabalyozastol elvarnank.

Ez a formai deficit tovabbgylrlizik tagallami szintre is. Ott a nemzeti
jogalkotok mar kész tényként kezelik az unids iranyelvet, igy nincs valddi
mozgasterik az érdemi vitara vagy modositasra!®s. Ez a helyzet kiilondsen
aggasztd, hiszen igy semelyik szinten nem tértént meg a szabalyozas teljes
kord, formai szempontbdl is megfeleld elfogadasa.

Mindez azt vonja maga utan, hogy ennek, az adérendszerek alapvetd
mUkddését befolyasold jogszabalynak a jogalapja és az elfogadasi médja is
komolyan megkérddjelezhetd - kilonésen annak fényében, hogy a
kozvetlen addztatds hagyomanyosan a tagallamok hataskoérébe tartozik, és
az Unid csak korlatozott harmonizacios jogositvanyokkal rendelkezik ezen
a teruleten.

7. Zaro gondolatok

A kutatdas harom alapvetd kérdésre kereste a valaszt. ElGszor azt
vizsgaltam, milyen gazdasagi érdekek jelennek meg a kozvetlen addzas

183 UO.

184 UO.
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teriletén az Eurdpai Unidban. Erre a kérdésre Hollandia és Bulgaria példajan
mintegy negyven évre visszatekintve probaltam altaldanos valaszt adni. A
példak jol szemléltetik, hogyan képesek egyes tagallamok addpolitikajuk
révén nemzetkozi tokevonzd szerepet betolteni, és ez milyen fesziiltségeket
okoz az egységes bels6 piac mikddésében.

A masodik kérdés az volt, milyen unids jogi valaszok szllettek ezekre a
gazdasagi érdekellentétekre. E tekintetben a kép igen valtozatos:
talalkozhatunk iranyelvvel, Un. "soft law" tipusu jogforrassal, valamint
negativ _harmonizacidés eszkozzel, kulondsen az Eurdpai Unid Birdsaga
esetjogaban.

Harmadik lépésként e jogi eszkdzoket és szabalyozasi technikakat
értékeltem jogelméleti és gyakorlati szempontbdl. Osszességében
megallapithatd, hogy az Eurdpai Unid nem minden esetben alkalmazott
megfeleld, vagy legitim jogi eszkozoket a kozvetlen addzas szabalyozasa
soran. A birdsagi esetjog szerepe megkerilhetetlen, azonban felvethetd,
hogy az Eurdpai Unid Birdsaga sokszor tullépi a raruhazott jogértelmezési
hataskort, és politikai szervként |ép fel, ezzel politikai dontéseket is
befolydsolva az integracié mélyitése érdekében'?’.

A ,soft law” tipusu eszkozok alkalmazasa sem feltétlentl problematikus
6nmagaban - kiléndsen konfliktusos teriileteken szolgalhatnak athidald
megoldasként!®®, Mégis kérdésként mertl fel, hogy az ilyen tipusu
szabalyozasok nem valnak-e kvazi kotelezd erejlivé anélkil, hogy valddi
demokratikus és formai jévahagyason mentek volna keresztil.

Kilondsen élesen vetédnek fel ezek a problémak a globalis minimumadé
iranyelvének elfogadasa kapcsan. Egyrészt kérdéses, hogy az iranyelv
megfelel-e az unidés jogalkotashoz sziikséges hataskori és anyagi jogi
feltételeknek (jogalap, szubszidiaritds, aranyossag)'®®. Masrészt, tekintettel
arra, hogy az Eurdpai Unié az alapértékei kozott a gazdasagi verseny és a
tagallami szuverenitas tiszteletben tartasat is deklaralja, elvarhaté lenne az
atlathatd, formailag hibatlan jogalkotasi eljaras — ami azonban e konkrét
esetben tébb szempontbdl is hidanyosnak tlnik.

Osszegzésként megallapithatd: ahogyan a tagallamok kdzotti gazdasagi
érdekellentétek er6sodtek a kozvetlen addzas terlletén, ugy valt egyre
mélyebbé az unids szinti jogharmonizacié is. Ugyanakkor ez a
harmonizacié sok esetben nem megfeleld jogi eszkdzokkel tortént, ami

187 J6zan 2020. 29-40. o.
188 Gribnau 2006. 71. o.
189 Kende-Jeney-Sziics 2022. 209. o.
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hosszabb tavon veszélyeztetheti a jogbiztonsagot és az Eurdpai Unid
mUkddésének legitimitasat.

A tanulmany talan legnagyobb kihivasa éppen a sajat célkitlizése volt.
Az, hogy negyven év unids szabalyozasat és annak megitélését prébalja
attekinteni, 6nmagaban is komoly vallalas - kilondsen ilyen szlik keretek
kozott. Nem is biztos, hogy igy minden részlet kell6 mélységben
bemutathatd. Raadasul szamos olyan kérdés is elOkerilt, amely o6nallé
tanulmanyt is megérdemelne: példaul az, hogy az Eurdpai Unié Birésaganak
gyakorlata mennyiben |épi tul a ra ruhazott szerepkort, vagy hogy a soft
law mennyiben tekinthetd tényleges jogforrasnak.

A fentiek alapjan érzékelhetd, hogy az unids pénziigyi jog fejlodését
jelentds mértékben gazdasagi érdekek és sajatos szabalyozasi megoldasok
alakitottak, amelyek azonban nem minden esetben illeszkedtek
maradéktalanul a jogdllamisdg és a demokratikus jogalkotds normativ
elvarasaihoz. Ugyanakkor az is nyilvanvald, hogy a pénzigyi jog nem
statikus tér, hanem a gazdasagi kornyezet valtozasaval egyitt alakul.
Eppen ezért joggal tekinthetiink kivancsian a jovébe, mert amint az elmult
évtizedek is mutatjak: ahogy a gazdasag valtozik, ugy formalddik a
pénzlgyi jog arca is.
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