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Az europai feliigyeleti hatosagok tevékenységének
bemutatasa, kiilonos tekintettel a rendelkezésiikre allo
jogi szabalyoz6 eszkozokre

Bevezetés

A tanulmany célja, hogy prezentalja az egyes eurdpai pénziigyi felligyeleti
hatdésagokat, valamint azok jogi eszkdztarat. A cikk elején a hatdsagok
bemutatdsa torténik meg a szervezeti strukturan keresztll, majd a
hataskorik elemzése és milkodésik megértése vezet el oda, hogy
analizaljuk a jogi eszkozeik Osszetettségét. A szabalyozdi és a feligyeleti
hataskor rendkivil kilénb6z6, mégis egymassal 0sszefliggd terilet, ezért
mindkettd részletes tanulmanyozasa sziikséges.

A hataskori kérdéseknél elkerllhetetlentl a fékuszba kerll a nemzeti
feligyeleti hatésagok jelentdsége. Igy kitérek az egyes nemzeti felligyeleti
hatésagoknak az eurdpai pénzligyi rendszerben betoltott szerepére is.
Kulon fejezetet szentelek annak, miért van ezeknek a hatésagoknak
kiemelt jelent6ségliik az eurdpai fellgyeleti jogi eszkozok
érvényesitésében. Azt is megvizsgdlom, hogy a nemzeti fellgyeleti
hatdésagok tevékenységét miért nem helyettesitheti egy eurdpai szint(i -
minden pénzlgyi szektorra kiterjedd - szupranacionalis hatdsag.
Bemutatom tovabba, hogy a két szint — a nemzeti és az eurdpai - nem
m(ikédhet hatékonyan egymas nélklil. A két szakért6i garda
egylttmikodését konkrét példakkal szemléletem, hiszen a nemzeti
hatdésag szerepének attekintése feltétele az eurdpai rendszer teljes
megértésének.

Ebben az irasban vizsgadlom tovabba az egyes eurdpai hatdésagok altal
hasznalt jogi szabalyozd eszkozoket is, ideértve az un. ,soft law”
eszkdzoket. Ezeknek, vagyis a jogi kétéerével nem bird eszkdzként kiadott
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szabalyozasoknak - alldspontom szerint - a szerepe rendkivil fontos, igy
kalon részletezem a szerepiket és az elénylket. Helyzetiikb6l fakaddan
ezeknek a megitélése rendkivll vitatott, azonban nem lehet figyelmen
kivil hagyni azt a tényt, hogy a jovObeli szabdlyozas és innovacidkra
torténd reflektalas effektiv eszkdzének is tekintik ezeket a szabalyozd
instrumentumokat.

Vajon mi az, ami miatt az egyes eszk6zok hatékonyan tudnak mikodni,
illetve melyek azok a tényezdk, amelyek potencidlisan akadalyozzak az
egységes eurdpai pénzugyi felligyeletet és/vagy az Ugyféljogok hatékony
érvényesitését?

I. Az eurdpai pénziigyi feliigyeleti hatésagok szervezeti
felépitésének attekintése

A kutatasom elofeltételének tartom, hogy el0szér is megértsiik, hogyan is
épull fel egy unios felligyeleti hatésag. Ebben a munkaban els6sorban a
mikroprudencialis felligyeleti hatésagokra fokuszalok, azaz azokra az
eurépai ellen6rz6 hatdésagokra, melyek a pénzigyi intézmények
atvilagitasaval foglalkoznak. Ide tartoznak:

e az Eurdpai Bankhatdésdg - European Banking Authority
(tovabbiakban: EBA)

e az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatésdg - European Securities and
Markets Authority (tovabbiakban: ESMA)

e az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatoinyugdij-hatosag -
European Insurance and Occupational Pensions Authority
(tovabbiakban: EIOPA).

Mindhdarom eurdpai pénzigyi felligyeleti hatésag jogi személyiséggel
rendelkez6 unids szerv. Jogadllasuk fliggetlen, és csak az Eurdpai Unid
egészének érdekében jarhatnak el, tevékenységlikrél csak az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak tartoznak beszamoldsi kotelezettséggel.*

A feligyeleti hatésagok tevékenységét kulén rendeletek szabalyozzak,
nevezetesen harom - részben azonos rendelkezéseket tartalmazo,
részben pedig az adott szektorra vonatkozo specifikus szabalyokat eldiré -
rendelet, amelyek meghatarozzdk a hatdsdgok elsddleges célkitlizéseit,
tobbek kozoétt a pénzigyi rendszer stabilitdsanak és hatékonysaganak
megerdsitése révén a kézérdek védelmét.>

' Kurcz 2014. 33-38.
% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1093/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurbpai feliigyeleti
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Az eurdpai pénzligyi felligyeleti hatdésagok feladatai az emlitett
rendeletek értelmében a kovetkezok:

e a bels6 piac miikodésének fokozdasa, kiuléndsen a szabalyozas és a
feligyelet szilard, hatékony és kovetkezetes elérése révén;

e 2 pénzigyi piacok integritasanak, atlathatésaganak,
hatékonysaganak és szabalyos miikddésének biztositasa;

e a nemzetkodzi felligyeleti koordinacié megerdsitése;

e a szabadlyozasi arbitrazs megelGzése és az egyenld versenyfeltételek
eldmozditasa;

e a relevans kockazatvallaldas megfeleld szabdlyozasanak és
feligyeletének biztositasa;

e az Ugyfél- és fogyasztévédelem kiemelt tamogatasa;

« a felligyeleti konvergencia fokozasa a belsé piacon. >

Az eurodpai pénzigyi feligyeleti hatdsagok strukturalis és szervezeti
felépitése a fenti feladatok teljesitését hivatott biztositani, ami a
kovetkez6 f6 egységekre oszlik:

o felligyeleti tanacs,

e igazgatdtanacs,

e elndk,

e (igyvezet6 igazgato,
« fellebbviteli tanacs.*

Nézzik meg egy Kkicsit kozelebbrdl az egyes hatdsagok szervezeti
egységeit!

A feligyeleti tanacs az eurdpai pénzigyi fellgyeleti hatdésagok f6
dontéshozd szerve, amelynek szavazati joggal rendelkez6 tagjai az egyes
tagdllamok pénzligyi felligyeleti hatdsagainak vezet6i. Tovabbi — szavazati
joggal ugyan nem rendelkez6, de a tanacsban részt vevé - fél még az
elndk, a Bizottsag egy képvisel6je, az Eurdpai Rendszerkockdazati Testilet
(tovabbiakban: ERKT) egy képvisel6je, valamint a masik két eurdpai

hatésag (Europai Bankhatosag) létrehozasarol, a 716/2009/EK hatarozat modositasarol és a 2009/78/EK
bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R 1093 &from=EN (2022.05.01.);

Az Eurdpai Parlament és a 1094/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai feliigyeleti hatosag (az
Europai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatosdg) 1étrehozasarol, valamint a 716/2009/EK hatarozat
mobdositasarol és a 2009/79/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1094&from=EN (2022.05.01.);

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1095/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai feliigyeleti
hatésdg (Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatosag) létrehozasarél, a 716/2009/EK hatrozat moédositisarél és a
2009/77/EK  bizottsagi  hatarozat  hatadlyon  kiviil  helyezésér6l  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1095&from=EN (2022.05.01.); (tovabbiakban: ESA rendeletek).

® ESA rendeletek 1. cikk

* ESA rendeletek 6. cikk



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1094&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1094&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1095&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1095&from=EN
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feliigyeleti hatdsdg egy-egy képvisel6je.” Lathatjuk tehdt, hogy ez a
testllet kormanykozi szerv, mivel minden tagallamnak lehetdsége van
képviseltetni magat, ugyanakkor a dontéseket altalaban egyszerd tobbségi
szavazassal hozzak meg. Ennek a szervnek a fo feladata az irdnymutatas,
de véleményezd, ajanlo és tanacsadd szerepe is van, tovabba ez a tanacs
fogadja el a véleményeket, az ajanlasokat és a hatarozatokat. A
feligyeleti tanacs az igazgatotanacs javaslata alapjan elfogadja az eurdpai
feligyeleti hatdsag tevékenységérdl szdéld éves jelentést, beleértve az
elnok feladatainak ellatasat is, és minden év junius 15. napjaig tovabbitja
azt az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
SzamvevOszéknek és az Eurdpai Gazdasagi és Szociadlis Bizottsagnak. A
tandcs tovabba fegyelmi jogkorrel is rendelkezik az elndk és az ligyvezetd
igazgato felett is.®

Az igazgatotanacs az elnokbdl és a felligyeleti tanacs szavazati joggal
rendelkez0 tagjai altal a felligyeleti tandcs tagjainak sorabdl valasztott hat
masik személybdl all.” Az igazgatétanacs felel azért, hogy a hatdsagra
bizott feladatokat és kotelezettségeket az eurdpai felligyeleti hatdsagi
rendeletek rendelkezéseivel 6sszhangban hajtsak végre. Emellett a
felligyeleti tanacs elé terjeszti az éves és a tobbéves munkaprogramot, és
hataskorrel rendelkezik a fellebbviteli tanacs tagjainak felmentésére és
kinevezésére.® Az igazgatdtandacs segiti a felligyeleti tandcsot, beleértve
az Ulések el6készitését és az elOterjesztések benyujtasat. Az
igazgatotanacs minden tagjat - az elnok kivételével - egy pottag kiséri,
aki akadalyoztatdsa esetén helyettesitési jogkdrrel jar el.’

A hatdsagot a fliggetlen jogallasu elndk képviseli, 6 vezeti a fellgyeleti
tandcs és az igazgatétanacs Uléseit. Az elnokot a feliigyeleti tanacs nevezi
ki, hivatali ideje 6t év, amely minddssze egyszer Gjithatd meg.™

A hatdsagot a szintén fliggetlen ligyvezetd igazgatod iranyitja, aki felel
az iranyitasért és el6késziti az igazgatotanacs munkadjat. Az igazgatd
hivatali ideje az eln6kh6z hasonldan 6t év, ami szintén egyszer (jithatd

11
meg.

A fenti szervezeti egységek egyittesen torekednek a pénzigyi
felligyelet harmonizalasara, amelyre szabalyozéi és felligyeleti hataskorrel
rendelkeznek.

> Kalmén 2014. 4-5.

® ESA rendeletek 43. cikk

" ESA rendeletek 45. cikk

8 ESA rendeletek 47. cikk

® ESA rendeletek 45. cikk

10 ESA rendeletek 48. cikk
11 ESA rendeletek 51. cikk
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II. Az eurdpai feliigyeleti hatosagok hataskorei és a
rendelkezésiikre allé szabalyoz6 eszk6zok

Miel6tt ratérnénk az eurdpai pénzlgyi feligyeleti hatésag rendelkezésére
allé jogi eszkozeinek részletesebb elemzésére, elbtte az Eurdpai Unid altal
raruhazott egyes hataskoroket kell részletesebben bemutatni.

Az eurodpai felligyeleti hatdsagok hataskore e tekintetben két nagy
kategoriaba oszthatd: szabalyozasi és felligyeleti hataskorre.

1. A szabalyozasi teriileten a fentebb hivatkozott rendeletek a pénziligyi
feligyeletekre biztak a jogilag kotelez6 ereji szabalyozasi és végrehajtasi
technikai standardok kidolgozasat, valamint az Un. nem kotelezé ereji
ajanlasok és irdnymutatdsok megfogalmazasat.'> Abban az esetben, ha az
Eurdpai Bizottsag felhatalmazast kap szabalyozastechnikai és végrehajtas-
technikai standardok elfogaddsara, akkor a hatdsag egyedileg
meghatarozott terlleteken technikai standardtervezetet dolgozhat ki,
melyeket jévdhagydsra be kell nydjtania a Bizottsdghoz.™ A rendelet kiilén
kiemeli, hogy ,a szabalyozastechnikai és végrehajtas-technikai
standardoknak technikai jelleglinek kell lennilik, nem jarhatnak stratégiai
vagy szakpolitikai déntéssel, tartalmukat pedig az alapul szolgald unids

jogalkotdsi aktusok szabjdk meg”.**

A fentiekbdl vildgosan latszik, hogy még az el6készitd munka soran sem
lehetséges semmilyen tavlati tervet és/vagy szakpolitikai dontést
belesz6nililk a szakmai hatdésagoknak a standardokba, tekintettel arra,
hogy ezt a mikddésiikre vonatkozd rendelet explicit méddon megtiltja. Az
Eurdépai Unié pontosan meghatarozott, szisztematikusan kialakitott
jogalkotasi keretrendszerrel rendelkezik, mindezekbdl egyértelmdien
kovetkezik, hogy az eurdpai feliigyeleti hatésagokhoz sem kozvetlendl,
sem pedig kdzvetve nem szerettek volna stratégiai szint(i dontési jogkort
delegalni.

Szlikséges tovabba megjegyezni, hogy mindezek értelmében az eurdpai
pénzigyi fellgyeleti hatosdgok elméletileg sem rendelkeznek valédi
szabalyozasi hataskorrel, mivel a standardok esetében felhatalmazas
alapjan csak elokészit6 munkat végezhetnek, tekintettel arra, hogy ezek
elfogadasarol ténylegesen az Eurdpai Bizottsdg rendelkezik dontési

12 K4lman 2014. 6-7.
13 ESA rendeletek 10-15. cikk
14 ESA rendeletek 10. cikk
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jogkodrrel, mig a nem kotelezd erejl jogi eszkdzok nem valddi szabalyozasi
aktusoknak miné&siilnek.™

A rendelet értelmében a jogi kotéerdvel nem rendelkezd eszkdzok korét
illetden az eurdpai pénzlgyi feligyeleti hatésagoknak lehet6ségik van a
nemzeti pénzlgyi feligyeletet ellatdé hatdésagoknak vagy a pénzigyi
intézményeknek cimzett irdnymutatdsokat és ajanlasokat kibocsatani.'® A
kibocsatas elott lehet6ség van nyilvanos konzultaciok lefolytatasara,
tovabba a hatésag kikérheti a relevans érdekképviseleti csoportok
véleményét és/vagy tanacsat. A kibocsatast kévetben a cimzettek - akar
a nemzeti hatdsagok, akar a pénzigyi intézmények - két hénapon belll
visszaigazoljak, hogy megfelelnek-e vagy meg kivannak-e felelni az
iranymutatasnak vagy ajanlasnak. Mindezek értelmében a cimzettnek
lehet6sége van, hogy vagy alkalmazza a vonatkozd jogi eszkdzt, vagy
irdasban kijelentheti, hogy nem alkalmazza azt vagy annak egy bizonyos
részét (,comply or explain” eljaras). Ha valaki részben vagy egészben a
nem megfelelést valasztja, akkor err6l - a hatdsag tajékoztatasi
kotelezettségének értelmében - indokolt valaszt kell kildeni az eurdpai
felligyeleti hatésagnak. Az eurdpai felligyeleti hatdsag jelentésben koteles
tajékoztatni az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot és a Bizottsagot a kiadott
iranymutatdsokrdl és ajanlasokrdl, amelyben koételes megjeldlni azt is,
melyik nemzeti hatésdg és/vagy cimzett nem felelt meg azoknak.'” Ez az
elv nagymértékben megerdsitette az ajanldsok szerepét.®

Az eurdpai feligyeleti hatdésagok hataskorrel rendelkeznek a nemzeti
hatdésagok tevékenységének vizsgalatara is. Ajanlast tehetnek a nemzeti
hatdésagnak, és ezt kdvetben, ha az intézkedése nem elegendd, akkor a
Bizottsag hivatalos véleményének kell kovetkeznie, és az eurdpai
fellgyeleti hatéosagok akar hozhatnak kotelezd érvényl hatarozatot is a
sz6ban forgd pénziigyi szervezetnek cimezve. Ilyen hatarozattal barmely
pénzligyi tevékenységet ideiglenesen vagy véglegesen meg lehet tiltani
és/vagy korlatozni. Ha az eurdpai pénzigyi fellgyeleti hatdésag olyan
pénzligyi tevékenységet észlel, amely komoly veszélyt jelenthet a piacra
vagy mas tagallamokra, akkor betilthatja vagy korlatozhatja az ilyen
tevékenységet. Itt van jelentdsége az Un. orszaglatogatasoknak, amelyek
soran az eurdpai hatdsdg rendszeres idokozonként felkeresi az egyes
nemzeti hatésagokat. Egy-egy ilyen latogatds soran a nemzeti hatésagok
bemutatjak a jelenleg folyamatban |év6 nemzeti és hataron atnyuld
tevékenységulket.

> Moloney 2011a

16 Kandrécs 2017. 29.

" ESA rendeletek 16. cikk
8 Kandréacs 2017. 28.
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Mindezeken tovdabbmenve meg kell még emliteni, hogy az eurdpai
felligyeleti hatdsagoknak létezik egy masik hataskore is, nevezetesen,
hogy egyedi hatarozatukkal egy adott illetékes hatdsag vagy egy pénziigyi
intézmény is megszolithaté. Ami azonban ingovanyos terllet, tekintettel
arra, hogy ezaltal az eurdpai hatésag akar meg is kerilheti a nemzeti
szintl hatdsagot és direkt szabalyozhatja a nemzeti feliigyelet ala tartozé
intézményt.

Az eurodpai feligyeleti hatdsagok szerepe jelentdsen megnétt az utdbbi
idében az egyéb jogi koétderbvel nem rendelkez6 eszkozok terén is. Itt
szikséges megemliteni az Un. 6nszabalyozasi kddexeket, melyek egyre
népszerlbbek az Eurdpai Unidban. Ezekkel az eszkdzokkel a hatdsdgoknak
lehet6séglik van kialakitani egy egységesen elérendé kozds célt vagy
allaspontot. Egy-egy ilyen kédex egyfajta kdzvetett magatartasszabalyozé
eszkoznek minGsil a nemzeti feligyeleti hatdésagok szamara is.
Ugyanakkor hadd tegyem hozza, hogy ezek az eszkdzok meglehetdsen
Ujak a pénzigyi szektorban, igy a jovo egyik kulcsat jelenthetik, mivel a
pénzlgyi szolgaltatok és a nemzeti hatdsagok is elfogadtak és
alkalmazzak ezeket a puha jogi eszkdzoket és mddszereket. Mindezeken
feltl rendkivil sok elényik van a kemény jogi eszkdzzel szemben, példaul
kénnyebben modosithatdk, igy a lehetd leggyorsabban tudnak adaptalddni
az esetleges valtozdsokhoz és Uj pénzigyi jelenségekhez.” Ezeknek az
eszkdzoknek a tovabbi eldnyeire egy késObbi fejezetben még kitérek.

A szabalyozas természetesen nem oldhat meg minden problémat, de
ezek az eszkdzok tulmutatnak az an. ,hard law” eszk6zokdn, kiegészitik
azokat.

2. A fejezet elején emlitett masik f6 hataskdore a hatdésagoknak - a
foglalkozik, de természetesen ez magaban foglalhatja a pénzigyi
szerepl6k kozvetett ellendrzését is. Ugyanakkor egy eurdpai szintd
felligyeleti hatésagnak nem feladata az egyes pénzligyi szerepl6k feletti
ellen6rzési jog gyakorlasa (még ha indirekten kilon meg is szélithatjak
Oket), igy erre vonatkozéan nem is rendelkeznek kiterjedt jogi
eszkdzokkel. A teljesség igénye nélkll azonban ahhoz, hogy megértsiik a
feligyeletek mikodését, ezekrél is szikséges néhany szot ejteniink.

A harom eurdpai pénzlgyi felligyeleti jogkort gyakorlé hatdosag a mikro-
prudencidlis feligyeletet igyekszik ellatni, melynek keretében a nemzeti
felligyeleti hatdésagok tevékenységére és a nemzeti piacokra fdokuszal,
ugyanakkor a nemzeti felligyeleti hatésagok rendelkeznek tovabbra is

19 Consumer International: In search of good practices in financial consumer protection (2013)
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kozvetlen hataskorrel a sajat pénzigyi piacaik felett. A harom ESA
(European Supervisory Authority, tehat az eurdpai pénzigyi feligyeleti
hatosag) fo0 feladatai kozé tartozik a pénzigyi kozérdek védelme, a
stabilitas fenntartasa, a folyamatos kontroll az egyes - szektorspecifikus -
implementalasi tevékenységek soran.

A felligyeleti hataskorben eljarva a hatdsagok jogositvanya csupan arra
terjed ki, hogy a nemzeti hatdsagokat konkrét intézkedések megtételére
vagy azok mell6zésére kotelezze az ligy megoldasa és az unidés jognak
vald megfelelés biztositdsa érdekében.”

Szikséges megemliteni, hogy a hatdésagok - mind a prudencialis, mind
pedig a fogyasztovédelmi teriileten - bizottsagokba szervezik az egyes
nemzeti felligyeleti hatésagok erre a feladatra delegalt szakért6it. Ezekben
a bizottsagokban van lehet6sége az egyes tagallomok szakértdinek
megosztani az adott tagallami véleményeket az éppen aktualis témakrol,
tovabba aktivan kozrem(koédni az egyes ,soft law” eszkdzok
kialakitasaban, ugymint magatartasi kddexek stb. Nézziink egy konkrét
példat a bizottsagok szakmai tevékenységre! Ilyen bizottsag példaul a
biztositasi szektor fogyasztévédelmi bizottsaga, vagyis az Europai
Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatésagon belil m(ikddo
~Fogyasztovédelmi és Pénziigyi Innovacidés Bizottsag” (Committee on
Consumer Protection and Financial Innovation — CCPFI). Ez a bizottsag
alakitja ki - tobbek kozott - a ,fogyasztdi trendjelentést”. Ez a
dokumentum az 6sszes - biztositasi és nyugdij szektor felligyeletét ellatd
- nemzeti feligyeleti hatésag kdzrem(ikodésével készil. Az egyes nemzeti
hatosdagok Osszegydlijtik a rendelkezésiikre allé informacidkat és relevans
piaci gyakorlatokat, melyeket 0&sszefoglalva és konszolidalt formaban
benyuljtanak az eurdpai felligyeleti hatdsag fogyasztévédelmi egységének,
a biztositasi szektorban nevezetesen az el6bb emlitett bizottsagnak.
Egyetlen nemzetkdzi szakért6i csoport sem tudna olyan teljes és atfogd,
ugyanakkor minden részletre kiterjed6 elemzést késziteni, mint a piaccal
napi szinten foglalkozd nemzeti hatdésag. A fentiekben emlitett an.
trendjelentés minden szektorrol elkészll. Ezekbdl a jelentésekbdl egyrészt
a nemzetkozi bizottsdagnak és az eurdpai feligyeleti hatdésagnak is
lehet6sége van a teljes Eurdpai Unidra kiterjed6 képet kapni a relevans
fogyasztovédelmi trendekrdél és innovacidokrdl, masrészt a jelentés ravilagit
az egyes tagadllamokban felmerilt, fogyasztdoi rétegeket érintd
kockazatokra is.

Tobb, nemzeti adatgy(jtésre alapulé ESA dokumentacid is hasonld elven
készll. Példaul miel6tt egy eurdpai felligyeleti hatésdg megosztja az un.

% ESA rendeletek 17. cikk. (7) bekezdés, 18. cikk (5) bekezdés, 19. cikk (5) bekezdés
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.jO0 gyakorlatokrél” szold jelentését, adatokat és relevans informacidkat
gyljt az egyes nemzeti hatésagoktol. Az adatgy(jtést kbvetben a hatdsag
elemzi a kapott hattérinformacidkat, konzultacidokat folytat és tovabbi
adatokat kér be, majd végezetll az eurdpai szakértdi csapat kozos
jelentésben vonja le a vonatkozé kovetkeztetéseit.

Az eurdpai pénzigyi feligyeleti hatésagok egyik legfontosabb
végrehajtasi eszkoze a jogilag kotelezd erejd hatarozatok kore. Ezek az
eszkdzO0k lehetOséget adnak arra, hogy egy-egy unids szerv kozvetlendl
alkalmazandd felligyeleti jogkoroket gyakoroljon a nemzeti feligyeleti
hatdsdgok és a pénziigyi intézmények felett.” Ezek a hatdrozatok nem
irjak feldl a nemzeti felligyeleti hatésagok vonatkozé intézkedéseit, hanem
egyfajta "alkalmazasi els6bbséget" élveznek, mivel az ESA-rendeletek ugy
vannak megfogalmazva, hogy az elfogadott hatarozatok elsObbséget
élveznek a nemzeti illetékes hatdésagok altal ugyanabban a targyban
hozott korabbi hatarozatokkal szemben. A hatarozatok harom tipusa
tartozik ide:

e az unios jog megsértésére vonatkozo,

e a vészhelyzetekben alkalmazandd, valamint

e az illetékes hatdsagok kozotti vitarendezés soran hozott, jogilag
kotelez6 ereji hatarozatok kére.??

A hatdrozatokon kivil meg kell emliteni még a hatdsag altal kiadott
véleményt, ami nem kotelez6 erejl jogalkotasi eszkdz. Ennek révén a
hatdésagnak lehet6sége van arra, hogy szavakba ontse sajat véleményét a
tertiletét érintd kilonboz6 kérdésekben. A véleményeket az Eurdpai
Parlament, az Eurdpai Tandacs, az Eurdpai Bizottsag felkérésére vagy az
ESA sajat kezdeményezésére is kiadhatja. A vélemények kdzos célja, hogy
az Eurdpai Unidban kozos pénzlgyi felligyeleti kultdra épiljon ki, valamint
egységes felligyeleti gyakorlat szilarduljon meg az eurdpai pénzigyi jog
terlletén.

Léteznek tovabbi kozvetett szabalyozast eldirdanyzo iranyitasi modszerek
is, amelyek a maguk sajat egyedi mddjan segithetik a nemzeti pénzigyi
hatdésagokat. Ezekre a teljesség igénye nélklil hozok néhany példat. Az
eurdpai felligyeleti hatésagok szamos képzési programot szerveznek a jol
muUkddo fellgyeleti rendszer elérése érdekében. Elemz0 munkadjuk soran
rengeteg kutatast és analizist végeznek, melyek révén indirekten ugyan,
de betekintést kapnak az egyes nemzeti hatdésagok szakértdinek tudasaba
is. Elémozdithatjdk e szakért6k képzését, tovabba a korabbiakban
részletezettek szerint a tagallamok szakért6i részt vehetnek

21 Moloney 2011b. 532.
22 ESA rendeletek 17. cikk. (7) bekezdés, 18. cikk (5) bekezdés, 19. cikk (5) bekezdés
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munkacsoportokban, vagy csatlakozhatnak egy-egy alcsoporthoz. Ezek a
csoportok mindig egy-egy specialis terlletre vagy egy relevans - aktualis
- kérdésre fokuszalnak és mélyitik az abban dolgozéknak a tudasat. Ezek
a bizottsagok 0sztonzik a nemzeti hatdésagok aktiv részvételét, és hatassal
vannak az egyes tagallamok kozotti hatékony egylttm(kddési haldzat
fejlesztésére is. Itt szikséges megemliteni, hogy a vilagjarvanyt
megel6z0en a személyes talalkozok és a szakértok kozotti megbeszélések,
koordinaciok és talalkozdék szinte mindennaposak voltak, ami javitotta az
egylttmdkodést és az informacidaramlast az orszagok kozott, de
potencidlisan sokkal koltségesebb miveletekhez is vezethet. Ma mar ezek
az egyuttmikodési formak inkdbb az online térben zajlanak, de ez
természetesnek mondhaté az élet minden terliletére az utdbbi idében.

Végll, de nem utolsé sorban az eurdpai hatdsagok elémozditjak a kdzos
- egységességre torekvé - eurdpai felligyeleti kultura és fellgyeleti
gyakorlatok megteremtését, e tevékenységiik kérében az Eurdpai Unidra
vonatkozd egységes eljarasok kialakitasaban is kulcsfontossagu szerepet
téltenek be.?

A fenti k6zds célon tul az egyes hatdsagok specidlis célokat is tliztek
maguk elé, igy tobbek kdzott a folyamatos monitoring tevékenységet, a
k6zds koordinacid mellett vald elkdtelez6dést és egy magasabb szint(,
hatékonyabb fogyasztévédelem kialakitasat is. A fentiekben részletezett
eszk6zok hozzdjarulnak mind a prudencidlis felligyeleti rendszer
fenntartdsahoz, mind pedig a fogyasztovédelem megerlOsitéséhez, és
végezetll, kozvetve mindezek a pénzligyi stabilitdshoz vezetnek. Szamos
tovabbi kozvetlen és kozvetett intézkedés Ilétezik, amelyek hatassal
lehetnek a pénzligyi piacra, mindezzel parhuzamosan pedig segithetik és
elémozdithatjdk a nemzeti hatdsagok tevékenységét.

A fenti tevékenységeket egyedilil nem lennének képesek végrehajtani az
eurdpai fellgyeleti hatéosagok, mindezen célok megvaldsitdsaban fokozott
egylttm(kodésre van sziikség a nemzeti hatdésagokkal, hiszen azok
effektiv miikédése a kiinduldpont.® Mindezekre tekintettel sziikségesnek
tartom, hogy kilon fejezetben részletesebben ismertessem a nemzeti
hatdsagok ide vonatkozd tevékenységét.

23 ESA rendeletek 29. cikk
2 Dr. Kovats 2013.
% Dr. Kovats 2013.



56

III. A nemzeti felligyeleti hatésagok szerepe az europai pénziigyi
feliigyeleti rendszerben

A fentiekre tekintettel a nemzeti felligyeleti hatésagoknak aktiv szerepet
kell jatszaniuk az eurdpai pénzilgyi fellgyeleti hatdésdagok munkajanak
tamogatdsaban, egyfajta kiegészit6 szereploként. A rendszer nem
muUkddhet hatékonyan a nemzeti felligyeleti hatdsdgok szakmai és
technikai tamogatasa nélkil, mivel a nemzeti hatésagok azok a szereplok,
amelyek a legjobban ismerik az érintett piacokat, és amelyek kozvetlen
kapcsolatban allnak a felligyelt pénziigyi intézményekkel is.?

Nézzik meg kozelebbrdl, miért kapnak a nemzeti feligyeleti hatésagok
kulcsszerepet ebben a komplex rendszerben! A nemzeti hatdsagok
legnagyobb eldnye az elhelyezkedésiikbdl és szereplikb6l addédoan a sajat
piacaiknak az alapos ismerete. Az eurdpai pénzigyi felligyeleti
hatésagoknak a munkassaga ezekre a szakmai informacidkra épil. Itt
nemcsak az adatszolgaltatasra gondolhatunk, hanem a nemzeti kulturabdl
és fejlettségbdl addédd helyzetismeretre is, ami a nemzeti szakértdi
testliletekre jellemzé.

Ezt a tudast nem lehet tankdnyvekbdl megtanulni, ez az adott hatdsag
m(ikodésének szerves része, ami természetesen a sajat identitdsanak
megfelel6éen minden nemzetnél masként jelenik meg. Ezen informacidk
birtokdban képesek a pénzigyi feligyel6k a konkrét piaci jelenségek
értékelésére és elemzésére, valamint sajat fellgyeleti kulturajuk és
stratégidjuk hatékony kialakitasara. Nagyon fontos, hogy ez a tudas nem
csak a bels6 nemzeti piacra vonatkozik, hiszen a nemzeti felligyeleti
hatdésag tudastaraba beletartozik a nemzetkozi pénzigyi szolgaltatokkal,
az egyéb piaci szereplOkkel (példaul relevans érdekképviseleti és
fogyasztovédelmi szervezetekkel), valamint a tdbbi nemzet felligyeleti
hatdsagaival vald kapcsolat és egylttmiikodés is. Ezeknek a tobboldall
és/vagy nemzetkozi kapcsolatoknak az ismerete legaldbb olyan fontos a
nemzeti hatésdg munkaja szempontjabol, mint a vonatkozdé tagallami
jogszabalyoknak az ismerete.

Az informacidaramlas kovetkez0 szempontja az egyes pénzlgyi
csoportok hatarokon atnyuld leanyvallalatainak és fioktelepeinek az
ismeretére vonatkozik. A nemzeti hatdsagoknak itt is kulcsszerepet kell
jatszaniuk a tobbi nemzeti hatdésaggal torténdé kozos fellépés
hatékonysaga érdekében. A nemzeti hatdsagok szerepe itt azért jelentés,

2% https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/84/europejski-system-nadzoru-finansowego-esnf-
(2022.05.01.)
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mert egyrészt szilkséges a nemzetkozi pénziigyi szerepld lednyvallalata
nemzeti vonatkozasainak az alapos ismerete, masrészt a féldrajzi
helyzetliikbol addéddéan kozvetlenldl konnyebben felléphetnek. Fontos
megemliteni, hogy a nemzeti szintl hatdésagoknak nincs is jogkore arra,
hogy az orszaguk teriletén - példaul hataron atnyuld tevékenység
keretében - szolgaltatast nyujtd, nemzetkozi anyacéggel rendelkezd helyi
fidktelepet minden pénzigyi aspektusbdl felligyeljék, ezért szintén
elengedhetetlen az egylttm(kdédés az illetékes mas nemzeti
felligyeletekkel.

A nemzeti hatdésagok hatékony kozremikodésével a tobb tagallam
teriletén tevékenykedd pénzigyi szolgaltatéval szemben alapos
vizsgalatot lehet folytatni — akdr az egész Eurdpai Unid teriletén - azaltal,
hogy az egyes nemzeti hatdsagok parhuzamosan és egymassal
folyamatosan kommunikalva folytatjak le a vizsgalatokat, igy nem kell
tobb ezer kilométert utazni a relevans informaciok helyszini felderitéséhez.
Egyrészt ezaltal elkerlilheté az informacidvesztés, masrészt a hatékony
egylttmlkodésnek kodszonhetden a csoportos vizsgalat természetesen
sikeresebb is lehet. Egy ilyen vizsgalati csoport munkajanak
0sszehangoldsa, a vizsgalati programok meghatarozasa és egységesitése,
a vizsgalatok egyidejli lefolytatdsa, a vizsgalatok eredményeinek
Osszegzése és a kovetkeztetések levondsa, valamint a szlikséges
fellgyeleti intézkedések meghatarozasa olyan szintli koordinaciot igényel,
amely még a mai fejlett technikai eszkozokkel is csak nehezen és
idGigényesen lenne megvaldsithatd a nemzeti hatésagok kézremiikodése
és szaktuddsa nélkil.?’

Nem lenne egységes megbizhatd eurdpai felligyeleti nyilvantartas sem,
ha a nemzeti felligyeleti hatésagoknak nem lenne koételez6 mind a
folyamatos, mind pedig az eseti jellegli adatszolgaltatdas a vonatkozd
szakmai eurdpai felligyeleti hatdsdag szamara. Kijelenthetjik, hogy a
nemzeti hatdsagi nyilvantartasok és adatszolgaltatasok jelentik az eurdpai
felligyeleti hatdosagok munkajanak az alapjat. Ugyanakkor szem el6tt kell
tartani, hogy az e nyilvantartdsokba bevitt adatokat id6érdl-idére
ellendrizni, felllvizsgalni és moddositani kell. Ha ez a feladat nem nemzeti
szintre lenne delegalva, akkor az eurdpai feliigyeleti hatésagoknak kiilén
szakért6i és adminisztratori rétegre is sziikséglk lenne ezen adatok
naprakészen tartasa végett. Nehézséget okoz azonban, hogy az egyes
nemzeti felligyeleti hatésdgok adatbekérése mind struktardlisan, mind
pedig adatmélység szempontjabdl jelentd8sen eltéréseket mutat.?®

" Seregdi 2016.
% Seregdi 2016. 83.
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Lathatjuk tehat, hogy a két hatdsagi szint - az eurdpai és a nemzeti -
elvalaszthatatlan egymastodl, ezért egyrészt sziikség van azok parhuzamos
muUkddésére, masrészt a két szint csak egymast kiegészitve, egyfajta
komplementerként tud hatékonyan mukddni.

IV. A nem kotelezo ereji jogi eszkozok jelentosége

Az el0z6 fejezetekben az eurdpai felligyeleti hatdosagok rendelkezésére allé
jogi eszkdzoket mutattam be. A jogi eszkozoket két nagy csoportba
oszthatjuk attél fliggden, hogy rendelkeznek-e jogi kotéerdvel vagy sem.

Az ismertetett puha jogi eszk6zok - azaz a nem kotelezd erejd jogi
eszk0zok — Iényege, hogy jogi kotder6 hidnydban még nemzetkdzi szinten
sem lehet ezeket a makroprudencidlis szabalyokat jogilag érvényesiteni,
azaz nem ronak jogi kotelezettséget az egyes cimzettekre. Ugyanakkor
kiemelendd, hogy az eurdpai szintl nem koételez6 ereji normak még jogi
kot6erd hianyaban is jelentds hatast gyakorolhatnak mind a nemzetek
feletti, mind pedig az allami szabalyozasokra.

Fontos ramutatni, hogy magat a ,soft law” kifejezést sem az alapitd
szerz0dések, sem pedig az Eurdpai Unié Birdsaganak itéletei és
hatdrozatai nem emlitik név szerint.?® E szabdlyozd eszkdzdk kodzds
jellemzG6je, hogy a jogalkotd szandékosan nem teremtett lehetOséget arra,
hogy kotelezettséget keletkeztessenek, ugyanakkor kozvetett — normativ
- magatartdsi szabdlyozast mégis képesek el6irni®, ezeknek az el8nyeire
és hatranyaira lentebb még részletesen ki fogok térni. Mindezeknek a célja
a kozvetett joghatdsok kivaltasa. Az Eurdpai Unid allaspontja szerint a
puha jogi eszkdzok és a kemény jogi eszkozok egymast kiegészitve,
egymasra tekintettel alkalmazandok.

Osztalyozasuk az aldbbiak szerint alakulhat:

e funkcidjuk szerinti elhatarolas,
e anyagi jogforras szerinti elhatarolds, valamint
e formalis és informalis soft law eszkdzdkre tdorténd bontds.>?

2 ancos 2018. 56.

%0 Trubek — Cottrell — Nance 2005. 4.
! Hervey 2010. 146.

%2 1 ancos 2018. 58-60.
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A ,soft law” eszk6zok kdzos eldnyei:

a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben felhatalmazzak az eurdpai

feligyeleti hatdsagokat arra, hogy kilondsebben bonyolult hatésagi

eljaras nélkll adjanak ki egységes szabalyozasi kezdeményezéseket,

e nem keletkezik sziikségtelen adminisztrativ teher,

e a nemzeti szabalyozasok rendkivili sokfélesége megkdnnyiti, hogy a
.Soft law” dokumentumot kompromisszumos megoldasként
0ssznemzeti konzultacidé vagy szakmai - tagallami résztvevokbdl allo
- bizottsagi Ulés keretében fogadjanak el, igy egyszerlsitve az
egységes szabalyozas kidolgozasat,

e ezen eszkozok révén lehet6ség van akar a tagadllamok szamara
kevésbé kompromisszumos, Un. érzékeny terileteken is valamiféle
egységes fellépés kialakitasara,

e a fentiekbdl egyenesen kdvetkezik, hogy az ilyen szabalyozas, még
ha nemzetkozi bizottsagokban torténd egyeztetések is el6zik meg,
gyorsabban és hatékonyabban léptethetd hatalyba,

e a jogi kotberd hianya teret adhat a lehetséges innovativ megoldasok

elterjesztésének is.

Véleményem szerint éppen az a legnagyobb elénye az ezeknek az
eszk6zoknek, hogy az egyes nemzeti felligyeleti hatésagok szabadon
értelmezhetik és implementalhatjak azokat, raadasul ugy, hogy azok
jobban illeszkedjenek az egyes - sajatos - nemzeti jogszabalyokhoz. Ez
azonban rendkivili szabadsagot enged a nemzeti tagallamoknak. Egyrészt
lehet6séglik van egy altaluk kevésbé preferalt eurdpai ,soft law” eszkozzel
kihirdetett szabalyozast gy implementalni, hogy eleget tesznek ugyan a
fentiekben mar kifejtett un. ,comply or explain” eljardsnak, azonban a
hazai jogrendszeriikre vajmi kevés hatast gyakorol. Masrészt a fentiekkel
ellenkezd irdanyba is eltérhetnek, nevezetesen Ugy implementdlnak egy
eurdpai szinten puha jogi normat, hogy az a nemzeti jogban jogi
kotéerdvel rendelkezd normaként jelenik meg.

Mindenképpen sziikséges azonban megemliteni azt is, hogy a ,soft law”
eszkdzdk megitélése vitatott.*

A fentiekbdl joggal kovetkezik a kérdés, vajon nem az-e a legnagyobb
elénye ezeknek az eszkozdknek, ami a hatranyukra valhat? Nevezetesen
az, hogy jogi kotéer6 hidnyaban teljes mértékben a tagallamokon mulik,
hogy az egyes puha jogi eszkdzdokben meghatarozott célok milyen
mértékben érvényeslilnek. Ez természetesen nem zarja ki, hogy a nemzeti
jogalkotd az eurdpai feligyeleti hatdsag altal kiadott, jogi kétéerdvel nem

% Jelentés a ,,soft law”eszk6zok alkalmazasanak jogi és szervezeti hatasair6l (2007/2028(INI))
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rendelkez0 eszkdzt jogilag kotelezé érvény(i normaként Ultessen at a
hazai jogrendszerébe, a kérdés csupan arra iranyul, vajon az eurdpai
jogalkotdk szandéka ténylegesen az volt-e, hogy nemzeti szintre delegalja
ezeket a jogkoroket? Ugyanakkor fennall annak is a veszélye, hogy egy
.Soft law” eszkdz - nemzeti tamogatas hidnyaban - teljesen
eljelentéktelenedik és az eurdpai pénzligyi hatdsag jogi eszkdze nem tolti
be a kivant szerepét.

Kovetkeztetések

Az eurodpai felligyeleti hatésagok szerepe jelentésen megnétt az elmult
években. Ugy gondolom, hogy relevdns és kézzelfoghatd hatdst
gyakorolnak az Eurdpai Unié tagallamainak egyes pénzlgyi piacaira,
nemcsak a felligyeleti strukturara, hanem az egyes piaci szereplOkre és az
atlagfogyasztokra nézve is. Az Eurdpai Unié pénzigyi fellgyeleti
strukturajaban a nemzeti felligyeleti hatésagok jelentik az egyik pillért, az
eurdpai felligyeleti hatésagok pedig a masikat. A kett6 ma mar
elképzelhetetlen lenne egymas segité munkaja nélkil; nemcsak a
parhuzamos m(ikodés miatt, de tamogatjdk és kiegészitik egymast a
hatékony piacfeliigyelet elérése érdekében is.

Lathattuk a fentiekben kifejtettek értelmében, hogy az eurdpai
fellgyeleti hatosagok tevékenységi kdre nagyon széles, mindehhez pedig
viszonylag jol meghatarozott jogi eszkoztarral is rendelkeznek. Magatdl
értetddik, hogy a nemzeti felligyeleti hatdsagok és az eurdpai hatésagok
eltérd szabalyozoi eszkdzOkkel operalnak, ugyanakkor az is egyértelmd,
hogy a gyakorlatban az eurdpai eszkdztar néha teljesen mas szerepet tolt
be, mint amire eredetileg hivatott volt. Véleményem szerint ez nem
feltétlenlil probléma, de tovabbi kutatasokra és elemzésekre van sziikség
e kapcsolatrendszer jobb megértéséhez.

Tovabbmenve azonban azt is el kell mondani a fentiekben ismertetett
rendszer javara, hogy az unids feligyeleti hatésagoknak taldn meg kellene
tartaniuk azt a szerepiket, hogy tovabbra is csak a kdzds szabalyok és
feligyeleti mddszertan konvergencidja érdekében jarjanak el, a tényleges
feligyelet pedig nemzeti hataskérben maradhatna.

Az eurdpai pénzugyi felligyeleti hatdésagok feladata azonban a
rendszerszinti Osszképalkotds, a tagdllamok segitése, a fogyasztdi
tendencidk nyomon kdvetése, valamint a régi és az egyes Uj pénzigyi
strukturakra vald reflektalds. Az eurdpai pénzigyi feligyeleteknek ezért
folyamatosan egyre jobb harmonizaciot kell elérniiik, és ahol csak
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lehetséges jogalkotasi aktusokon kell mindezeknek alapulnia. Ahol ez nem
lehetséges az egyes nemzeti strukturak és lzleti modellek eltérésébdl
fakadéan, ott a szabdlyozasnak meg kell sziintetnie a legnagyobb
kalonbségeket, és nem kotelezd erejli jogi dokumentum formajaban
egyenérték( szabvanyt kell kialakitania az egyes pénzligyi szereplok
szamara.

Konnyen belathatjuk, hogy a pénzlgyi feligyeleti feladatok ellatasara a
kozponti szabalyozé rendszer a legjobb lehetdség, ugyanakkor
tllszabadlyozas esetén sok hatranyt is rejthet. A végsé megoldas egy
kiszamithatd, atlathatd, de kdvetkezetes ellenbrzési eszkéz, amely eurdpai
és nemzeti szinten is hatassal lehet valamennyi agazat fejlédésére és a
fogyasztovédelemre. Az egyensuly megtaldldasa azonban nem konnyd
feladat.

Lathatjuk tehat, hogy a teljes eurdpai pénzligyi piacot érintd0 kdzos
pénzlgyi feliigyelet nem lehet elégséges, ha a nemzeti jogszabalyok és
szabvanyok tulsagosan eltérnek egymastol, és veszélyeztetik a
hatékonysagot. Az eurdpai felliigyeleti hatdosagoknak meg kell probalniuk
megtalalni a legjobb jogalkotasi megoldasokat az egyes problémakra.

A vizsgalataim soran olyan tovabbi jelenségre is figyelmes lettem, mely
a kutatadsomat tovabb lenditi, nevezetesen tobb alkalommal is taldlkoztam
olyan eurdpai szint( ,soft law” eszkdzként megjelend szabalyozassal, mely
a nemzeti jogban mar ,hard law” eszkdzzel kerllt implementadlasra. A
késObbiek soran szeretném majd megvizsgalni azt is, hogy a nemzeti
jogban a szigorubb szabalyok (dvozlenddk lennének-e. Tovabbi
vizsgalatok szikségesek ahhoz, hogy ezt a jelenséget megértsem,
elemezni szikséges az ilyen implementalasokbdl szarmazdé egyes
elényodket és lehetséges hatranyokat.
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A description of the activities of the European Supervisory
Authorities, in particular the legal regulatory instruments at their
disposal

Summary

This study introduces the three main European Supervisory Authorities
and analyses their legal tools. Through the organisational structure of the
authorities, some of their respective competences are presented. The
range of regulatory instruments is endless, but their complexity raises
many legal questions. The study only partially touches on the role of
national financial supervisory authorities in this respect. It is very exciting
to inspect why the local authorities are not replacable with a supranational
European Financial Authority. In my opinion, the two levels, national and
European, cannot exist effectively without each other.

Furthermore, I analysed the above-mentioned regulatory tools, that are
used by the ESAs. The frequent usage of the so-called soft law
instruments is especially questionable, that is why I devoted effort to
inspect their effects.


http://gtk.ke.hu/tartalom/doktori/Seregdi-Laszlo-ertekezes.pdf
https://doi.org/10.17166/KE2016.005
https://doi.org/10.2139/ssrn.855447

