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A disszertacio kettos célja

Elso cél

A miniszterelnoki intézmény jellemzoinek feltarasa
kiilonos tekintettel az alkotmanyos szabalyozasara,
annak alakulasara, tovabba ezekkel osszefiiggesben a
2010-2026 kozotti idoszakban a kormanyfo kormanyon
beliili mozgasterenek politikatudomanyi elemzeése.

Masodik ceél
A miniszterelnoki hattérapparatus 2010-2026 kozotti
idoszakaban, a politikatudomany szamara relevans

Jellemzomek feltarasa, szakaszolasa, kulonos tekmtettel
funkcioira, illetve funkciovdltozdsaira.



Tételmondat

,Bar a vizsgalt 2010 es 2026 kozotti idészakban a
magyar miniszterelnoki intézményre vonatkozo
kozvetlen jogi szabalyozas viszonylagos
stabilitast mutatott, a miniszterelnok kormadnyzati
strukturan beliili szervezetalakito tevékenysege,
személyzetpolitikdja, illetve a mogotte allo
hatterapparatus szervezeti és miikodési rendje
vonatkozdsaban jelentos mertekd variabilitas
figyelheto meg.”




A disszertacio szerkezeti felépitése

A disszertacié hat szerkezeti egysége
1. Fogalmi alapvetés (intézmeny és hattérapparatus)
2. Nemzetkozi kitekintés (brit, német francia)

3. Az alkotmanyos szabalyozas kialakulasa, valtozasa
4. A miniszterelnok kormanyon beluli mozgastere
5. A miniszterelnoki hatterapparatus funkciovaltozasai
6. Osszegzés, jovobe tekintés
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Modszertani szempontok, keretrendszer

Az alkotmanyos szabalyozas (3. fejezet)

A miniszterelnokot konkrétan is nevesitd, illetve ra
vonatkozo kozvetett, valamint azon tuli szabalyozas
politikatudomanyi szempontbol relevans vizsgalata.

A kormanyon beliili mozgastér (4. fejezet)

A miniszterelnok politikaja 8 szempont tiikrében:
(1) modellek, (2) tarcaelosztas, (3) tarcakilonbsegek,
(4) tarcanelkuliseg, (5) helyettesités, (6) allamtitkarok,
(7) kabinetkormanyzas, (8) miniszterelnoki hatalom.

A hattérapparatus funkciovaltozasai (5. fejezet)
A hattérapparatus funkcioi 8 perioddus tiikrében.



Kutatasi eredmények — tézisek

1. Elméleti relacioban

» Prezidencializacié: a vizsgalt idészakra vonatkozo
kutatasi eredmeények ebbe az iranyba mutattak, fokent
a hattérapparatus folyamatos erosodése.

» Vezérdemokracia: fogalmi ismervei a folyamatosan
mozgasban lévd szervezetnél, az apparatuson beldli
szereplok versenyeztetesenel azonosithatok voltak.

» Politikai vezetés valsaghelyzetben: a krizisek hatasa
a struktura alakitasara, az apparatusi elrendezes
konszolidacios perlodusat is megszakitotta.

» Menedzseri kormanyzas jellemzoi kapcsén:ga’Z
intézmények — stabilitas, személyek — dinamika
elvhez képest az mtezmenyek dinamikus valtozasa
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2. Nemzetkozi kitekintés

» Miniszterelnok kormanyon beliili mozgastere: els6 az: |
» Brit: ,,egyenlotlenek folott” (tagoknal: nagy mozgaster)
» Nemet: ,,egyenlotlenek kozott” (arnyaltabb mozgasteér)
» Francia: ,,egyenlok folott” (kozvetett mozgaster)
» Magyar: német recepcio, brit elmozdulas (ellensulyok)

» Miniszterelnoki hattérapparatus:
» Brit, francia dualitas: 2010-14, 2015-18 (2015-2026)
» Német monisztikus modell: 2013-15 (2014-2026)

» Sajatossag: modellek egyiittes érvényesilése
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3. A miniszterelnok szabalyozasanak tapasztalatai
» Szocializmus: végrehajto szerep, ,,mini kormanyok”.
» Demokratikus atmenet: hagyomanyok, kontinuitas.

» 1990-2010 kozott: intakt szabalyozas, stabilitas.
Kulonbség: a tartalommal torténo megtoltesben

» 2020-2011-es alkotmanyozas: intakt szabalyozas,
kevesebb ellensuly: nem lett masodik kamara, nep =~
altal valasztott elnok, AB es népszavazas sz(ikiilt stb.

» 2010-2026: intakt szabalyozas, de jelentds valtozas
az ellensulyoknal. Felelnoki konverzio: tobbszor,
felmerilt, de elvetettek.
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» Alaptorvény utani szabalyozas ujdonsagai

» Megbizatas keletkezése/megszlinese: pontositas.

» Megsziintette a kormanyprogram intézmeényet.
» Miniszterelnok-helyettes reaktivalasa (mar 2010-ben).
» Iranykijelolési jog és reszortfelelosség rogzitese.

» Uj kinevezési jogkorok (6nallo szabalyozd szervek).
» Jogalkotasi és szervezetalakitasi jogai realizalodtak.

» Statutum: 2018 majusatol részletes szabélyozé's'.
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4. A miniszterelnok kormanyon beliili mozgastere
1) Minisztériumi modellek: integralt, majd vegyes.
2) Minisztériumi ,,politika”: folyamatos valtozasok.

Megsziintetés vagy névvaltozas Létrehozas vagy visszaallitas
Pénziigyminisztérium megsziintetése Belligyminisztérium visszaallitasa
2010-ben Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium

Miniszterelnoki Hivatal megsziintetése .
letrehozatala

Igazsagiigyi Minisztérium létrehozatala

Miniszterelnokség 6nallé minisztériumként
torténd létrehozatala

Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium megsziintetése

2014-ben Vidékfejlesztési Minisztérium Foldmiivelésiigyi Minisztérium
megsziintetése létrehozatala
Killigyminisztérium névvaltoztatasa Kulgazdasag1} <8 [T S SALT
létrehozatala

2015-ben - Miniszterelnoki Kabinetiroda létrehozatala

Minisztériumokat érinté fébb vdltozdsok 2010-2026 ko6zottii
(sajat szerkesztés, forrds: Magyar Kozlény)
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Nemzetgazdasagi Minisztérium megsziintetése Pénziigyminisztérium visszaallitasa
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Innovacios és Technoldgiai Minisztérium
megsziintetése létrehozatala
Foldmuvelésiigyi Minisztérium megsziintetése Agrarminisztérium létrehozatala

Miniszterelnoki Kormanyiroda létrehozatala
(nem minisztérium)

Emberi Er6forrasok Minisztériuma
megsziintetése
Innovacids és Technoldgiai Minisztérium
megsziintetése
- Epitési és Beruhazasi Minisztérium létrehozatala
Technologiai és Ipari Minisztérium

Kulturalis és Innovacios Minisztérium létrehozatala

Technologiai és Ipari Minisztérium létrehozatala

Energiaiigyi Minisztérium létrehozatala

névvaltoztatasa
Epitési és Kozlekedési Minisztérium
névvaltoztatasa ]
- Gazdasagfejlesztési Minisztérium létrehozatala
- Eurdpai Unids Ugyek Minisztériuma létrehozatala
] Kozigazgatasi és Terliletfejlesztési Minisztérium \
|étrehozatala \
Gazdasagfejlesztési Minisztérium megsziinése Nemzetgazdasagi Minisztérium visszaallitasa \

Pénziigyminisztérium megszlinése -

Minisztériumokat érinté f6bb vdltozdsok 2010-2026 kozottii
(sajdt szerkesztés, forrds: Magyar Kozlony)
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3) Minisztériumok kozotti kiilonbségtétel: ,tipusok”.

Minisztériumo
Ciklus k tipusainak
szama
2010-2014 Minisztériumok Valamennyi minisztérium
Els6sorban a kormanyzati
koordinaciot ellatdé minisztérium
Szakpolitikai feladatokat ellato
minisztériumok.
Els6sorban az allam tevékenységének
kormanyzati, valamint a Kormany

Minisztériumok tipusainak Minisztérium

megnevezése megnevezése

Miniszterelnokség
2014-2015 2

Tobbi minisztérium

tarsadalompolitikai tevékenységének EEselikes
osszehangolasat ellatd minisztérium
ERIS S 3 Els6sorban altalanos politikai Miniszterelnoki
koordinaciot ellatdo minisztérium Kabinetiroda
Szakpolitikai feladatokat ellato e e .
e . Tobbi minisztérium
minisztériumok
2028-2022 1 Minisztériumok Valamennyi minisztérium
2022-2026 1 Minisztériumok Valamennyi minisztérium

A minisztériumok tipusainak szdma, megnevezése 2010-2026 kozott
(sajdt szerkesztés, forrds: Magyar Kozl6ny)



Tarcat nem
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4) Tarca neélkiiliek (2, 3, 4, 3); 2: 10 (8) —16 (14)

Id6szak

vezetod miniszter

Felelosségi teriilet

Semjén Zsolt 2010. majus 29. - 2014. junius 6. nemzetpolitika
20002010 N G R ETNES 2011. december 15. - 2012. junius 1. rgyes nemzetkozi pénzuigyi
Varga Mihaly 2012. janius 2. - 2013. marcius 6. szervezetekkel valo kapcsolattartas
Semjén Zsolt 2014. janius 6. - 2028. majus 18. nemzetpolitika
2014-2018 Suli Janos 2017. majus 2. - 2028. majus 18. paksi atomeromdi
Kosa Lajos 2017. oktober 2. -2028. majus 18. Modern varosok program
Semjén Zsolt 2018. majus 18. - 2022. majus 24. nemzetpolitika
2018-2022 Sdli Janos 2018. meiljus 18. - 2022. m;:ajus 24. paksi atomerom( bc'Svit,ése
Mager Andrea 2018. majus 18. - 2022. majus 24. nemzeti vagyon kezelése
Novak Katalin 2020. oktober 1. - 2021. december 31. csaladok
Semjén Zsolt 2022., majus 24. - 2026. majus 12. Nemzet- és egyhazpolitika
2022°2026" B ESAER ) 2022., majus 24. - 2022. december 31. gazdasagfejlesztés
Navracsics Tibor | 2022., majus 24. - 2023. december 31. teriiletfejlesztés

A tdrcdt nem vezetd miniszteri portfolidk ciklusonként, 2010-2026 kozott

(sajdt szerkesztés, forrds: Magyar Kézlony)
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4) Tarca neélkiiliek (2, 3, 4, 3); 2: 10 (8) —16 (14)

Tarcat Tarcat nem -
> > Miniszterek :
. vezetd vezetd : A kormany
Idoszak o o szama o S
miniszterek miniszterek osszlétszama

: : osszesen
szama szama

2010. majus 29-tol 1
YL P 2011. december 15-t8l 8 2 10 11
2013. marcius 7-tol 8 1 9 10
2014. janius 6-tol 9 1 10 11
2015. oktober 13-tol 10 1 11 12
LRl 2017, majus 2-t6l 10 2 12 13
2017. oktober 2-t4l 10 3 13 14
2018. majus 18-tél 10 3 13 14
Ll 7020, oktober 1-tol 10 4 14 15
2022. majus 24-t8l 11 3 14 15
2023, januar 1-t8l 12 2 14 15
LYYW LYTE  2023. augusztus 1-tol 13 2 15 16
2024, januar 1-t8l 14 1 15 16
2025. januar 1-t6l 13 1 14 15

A tdrcdt vezetd és nem vezetd miniszterek és a kormany létszama ciklusonként, 2010-2026 kozott
(sajdt szerkesztés, forrds: Magyar Kozlony)
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Ciklus

5) Miniszterelnok-helyettesek: 2, 1, 3, 1.

Miniszterelnok-
helyettesek szama

Miniszterelnok-helyettesek
2010-2014

Semjén Zsolt nemzetpolitikaért felelds tarca nélkiili
2014-2018

miniszter
Navracsics Tibor kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter
1 Semjén Zsolt nemzetpolitikaért felelds tarca nélkiili

2028-2022

miniszter
Semjén Zsolt nemzetpolitikaért, egyhaziigyekért és
nemzetiségekért felelds tarca nélkiili miniszter \
Pintéer Sandor belugyminiszter 1
Varga Mihaly pénziigyminiszter ‘
Semjén Zsolt nemzetpolitikaért nemzetiségekeért,
egyhazpolitikaért és egyhazdiplomaciaért felelds tarca

2022-2026

nélkili miniszter
A miniszterelnok-helyettesek és szamuk alakuldsa 2010-2026 kozott

(sajdt szerkesztés, forrds: Magyar Kozloény)
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6) A kialakitott allamtitkari struktura

ydenior” és ,junior” miniszterek: A senior-junior
miniszterek rendszerenek bevezetésevel Uj szint
kapott az allamtitkari intézmeény, korabban inkabb a
miniszter helyettesitésén volt a hangsuly.

Miniszteri felelosség: a junior miniszteri rendszerrel,
az integralt minisztériumi modellel a miniszteri
felelosseg jelentosen mas megyvilagitasba kerult.

Miniszterelnok ,tavolsaga” a szakteriiletektol: az "
allamtitkari rendszer révéen a miniszterelnok tavolsaga
valtozott az egyes szakteruleteket tekintve.
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7) ,, Kabinetkormanyzas”: 2016-tol uj mikodeés

Szakmai dontés-elokészitoé forumok
Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet

Politikai dontéshozo6 forumok
Kormany

Altalanos
hataskori

Kormanyzati Igazgatasi Ertekezlet
(a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet
ulésezésének kiilonos formaja)

A kormany uléseinek el6készitésében
kozremiikodik: Alkotmanyossagi
El6készité Munkacsoport és
Kormanyzati Koltségvetési Elokészito
Munkacsoport

Fejlesztéspolitikai Koordinacios Bizottsag

Stratégiai Kabinet

Kiilonos

Gazdasagi Kabinet

hataskori

Védelmi Munkacsoport

Védelmi Tanacs

Nemzetpolitikai Kabinet

A kormdnyzati dontéshozatal szakmai dontés-elbkészitési és politikai dontéshozoi forumai 2024. julius 3-tol
(sajdt szerkesztés, forrds: a Kormdny ligyrendje)
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Kabinetkormanyzas: a kabinetek is tobbszor valtoztak.

1 Nemzetbiztonsagi Kabinet Miniszterelnsk
(Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag)
Nemzetbiztonsagi Kabinet Miniszterelnok
Stratégiai Kabinet Miniszterelnokséget vezeté miniszter
Gazdasagi Kabinet Nemzetgazdasagi miniszter
Csaladiigyi Kabinet Emberi eroforrasok minisztere
Nemzetbiztonsagi Kabinet Belligyminiszter
4 Stratégiai és Csaladiigyi Kabinet Miniszterelnokséget vezeté miniszter
Gazdasagi Kabinet Pénziligyminiszter
Nemzetpolitikai Kabinet A miniszterelnok altalanos helyettese
Védelmi Tanacs Miniszterelnok (és fotanacsadoja)
Stratégiai Kabinet Miniszterelnokséget vezetd miniszter
5 Gazdasagi Kabinet Pénziigy- / nemzetgazdasagi miniszter
Novekedési és Versenyképességi Kabinet Gazdasagfejlesztési Miniszter
Nemzetpolitikai Kabinet A miniszterelnok altalanos helyettese

A kabinetek szdma, megnevezése és vezetdik 2010-2026 kozott
(sajat szerkesztés, forrds: Miiller, 2018, illetve a Kormdny ligyrendjei)
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A miniszterelnoki hatalmat befolyasolé tényezok

(1) A kormanyzaton beliil megnovelt mozgastér, centralizacio

(1) A partrendszer a) a miniszterelnok kormany(zat)tol torténd ,,eloldodasanak” lehetdsége
jellege, Osszetétele b) a miniszterek szamanak csokkentése és a szakteriileti allamtitkarok
(,,junior miniszterek”), intézményének hatasa

(2) Az egyparti

kormanyzas lehetdsége (2) A patronazs mértéke

(3) A torvényhozas-végrehajtas viszonyanak valtoztatasa

a) a kétharmados torvények korének megvaltoztatasa

b) a parlamenti jogalkotasi folyamat felgyorsitasa vagy hattérbe szorulasa
c) azun. ,frakciokormanyzas” alkalmazasa

(4) Az alkotmanyos kornyezet (intézmények) autondémiaja

(3) a parlamenti
erdviszonyok radikalis
atrendezodése

a Magyar Nemzeti Bank elnokével torténé egylittmikodés kérdése
a média feletti kontrollmechanizmus és gyakorlati mikodése
f) egyéb intézmények szerepe (példaul autonom allamigazgatasi szervek)

(népszerliség) mértéke

(4) a tarsadalom és a a) az igazség§zolg,él,ta,tésj szer\{ek és’a kormén,y viszlonya '
kézvélemény b) az Alkotmanybwoszig o'sszetet.e.l,e es sz,ere'penek atalakulasa
tAmogatasanak c) az Allami Szamvevdészék profiljanak kérdése

d)

e)

- (5) az allamfo semlegesitése, a kormanyféi hatalom elnoki ,,atfordulasa”

A miniszterelnoki hatalmat befolydsold objektiv és szubjektiv tényezdk
(sajat szerkesztés, forrds: Franczel, 2010)
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5. A miniszterelnoki hattérapparatus funkciovaltozasai

Klasszikus titkarsagi modell: a szlik értelemben vett hattérapparatus
2010. janius - | (Miniszterelnokség) f6 funkcidja a miniszterelnok korili adminisztrativ és
2012. junius | programszervezd teenddk ellatasa. A kormanyzati koordinacio feleldése a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium.

,Félfordulat” a kancellaria tipusG modell felé: a miniszterelnok szik
2012. junius - | értelemben  vett  hattérapparatusa  (Miniszterelnokség) kormanyzati,
2014. janius |elsosorban politikai koordinacios szerepet és fontos, nagy mennyiségi
szakpolitikai feladatokat vallal.

Kancellaria tipust modell bevezetés: monisztikus és centralizalt
miniszterelnoki hattérapparatus, amely 6nallé és specialis minisztériumma
valva a politikai és szakmai-kozigazgatasi koordinacio letéteményese.

2014. janius -
2015. oktober

A miniszterelnoki hattérapparatus dualizalddasa: a politikai-kommunikacios és
2015. oktober | kormanyzati-kozigazgatasi koordinaciés mechanizmusok szétvalasa és két
- 2016. julius |onalld minisztériumbol (Miniszterelnoki Kabinetiroda, Miniszterelnokség)
torténé menedzselése.

A miniszterelnoki hdttérappardtus jellege és vdltozdsai 2010-2026 kozott
(sajdt szerkesztés, forrds: Franczel, 2016)
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A ,kabinetkormanyzas” kibontakozasa: a miniszterelnok mogotti hattérapparatus
kormanyzati dontéshozatali kozpontta valasa, a Miniszterelnokséget vezeto
miniszter operativ ,,miniszterelnoki” funkcioja.

2016. julius -
2018. majus

A kormanyzati kozpont trialis atalakulasa: a Miniszterelnoki Kormanyiroda a
2018. majus - | miniszterelnok kormanyzati igazgatasi munkaszervezete, a Miniszterelnoki
2022. majus | Kabinetiroda a miniszterelnok politikai munkaszervezete, a Miniszterelnokség a
kormanyzati koordinacio és stratégiaalkotas tamogatoja.

A miniszterelnoki hattérapparatus tobbszempontu erdsodése: a Miniszterelnoki

.. Kormanyiroda Miniszterelnoki Kabinetiroda ala rendelése, elébbi fajsulyos

2022. majus - | . e . - ce . bt e et s ,, .

2023. december ]og051tvan,yokkal torteno felruhazasa, uj mlmszlterelnok koruli politikai felsovezeto

) megjelenése (a miniszterelnok politikai igazgatoja), a miniszterelnok alatti szint, a
kormanytagok kozotti hatalommegosztas fokozodasa.

Ujabb, a kormanyzati dontéshozatalba aktivan bekapcsolodd politikai felsévezetd
2023. december | (@ miniszterelnok nemzetbiztonsagi fotanacsaddja) megjelenése, a kormanyzati
- 2026. majus |dontéshozatali struktUra racionalizalasa, a miniszterelnoki alatti szinten a
hatalommegosztas és a feleldsség erdsitése.

A miniszterelnéki hdttérappardtus jellege és vdltozdsai 2010-2026 kozott
(sajdt szerkesztés, forrds: Franczel, 2016)
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6. Osszegzés, jovobe tekintés

A tételmondat igazolasra keriilt, vagyis egy viszonylag stabil
alkotmanyos szabalyozasi kornyezetben egy folyamatosan
valtozo, allandé mozgasban lévo intézmeény es mogotte lévo
hattérapparatus volt azonosithato, ahol mind a szervezeti,
mind a mikodési oldalrol nem jott létre nyugvopont.

Felmerul, hogy minimalisan cafolhaté-e a feltevés egy része,
bizonyos szempontbol, a hattérapparatus 2018-2022 kozotti =~
id6szaka vonatkozasaban, de ez annyiban nem allja meg a =~ 4
helyét, hogy a felszin alatt ekkor sincs ,nyugvas” (csak a
statutum 45 alkalommal modosult a ciklusban). al
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A miniszterelnok hattérapparatus funkciovaltozasai |

Miniszterelnoki Miniszterelnoki
Kabinetiroda Kormanyiroda \ |
POL SZPOL KIG POL SZPOL KIG POL SZPOL KIG ]

Miniszterelnokség

2010-2014
2014-2018
2018-2022
2022-2026

A kormdnyzati kbzpont hdrom tagjdnak politikai (POL), szakpolitikai (SZPOL) és kézigazgatdsi (KIG) funkcioi
(sajdt szerkesztés:)

A sziirke szin intenzitdsa az adott funkcio jelentéségét mutatja. A ciklusok a maguk teljességében kerliltek értékelésre, de
természetesen vannak kiilénbségek a ciklus elején, kézben és a végén megfigyelhetd jellemzbk kozott, ezek egylittes
értékelése alapjdn keriiltek meghatdrozdsra az intenzitdsok.



Kutatasi eredmények — tézisek

Jovébe tekintés — uj kilatasok, fébb témak (eddig) | |
» Miként értini az intézményt, ha lesz: alkotmanyozas?

» Miniszterelnoki mandatum idébeli korlatozasa (hosszu
mandatumido gyakorlata, idobeli korlatozas peldai)

» Visszatéres a sokminisztériumi modellhez (17 vs. 16 fo )

» Miniszterelnok-helyettesek: egy, majd ujabb (2. hely)
ElGszor no, eloszor KUM ées regi hagyomany (MeH)

» NGi szerepvallalas erosodése (kormany, szovivok)

» Munkaszervezet: monisztikus modellhez visszaté(é
Mgn.kaszerve”zetl ket elembql all,a. statutum- szeri
Miniszterelnokseg + nemzetbiztonsagi fotanacsado



A disszertacio fejlesztési lehetosegei

Hangsulyosabb elméleti keretezés

A nemzetkozi elméleti szakirodalmi kapcsolédas
(presidentialization, executive politics, core executive
studies) erdsitése, a kutatasi eredmények mélyebb
osszekapcsolasa ezekkel.

Politikatudomanyi fokusz tovabbi erositése

Az alkotmanyos szabalyozas (3. fejezet) empirikus alapu,
politikatudomanyi fokuszu mélyebb elemzése, ezaltal a
leiro jellegl intézmeénytorteneti részek csokkentése.



Koszonom a figyelmet!




