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L. rész: A kutatasi feladat rovid osszefoglalasa

A kabitdszer piac az elmult bd egy évtizedben igen jelentds véaltozadson ment keresztiil azzal,
hogy 2008-ban megjelentek az 0j pszichoaktiv anyagok, amelyek hatdsukban az illegalis, mar
szabalyozas alatt 4ll6 kabitdszerek hatdsat utanozzék ugyanakkor — a szerkezetmodositdsok
révén pillanatnyi legalitast kihasznalva — mégsem esnek kabitdszerjogi szabalyozas, ezzel
egylitt biintetéjogi szabalyozas ala dtmenetileg, amelynek kdszonhetéen konnyen elterjedtek és
viszonylagos olcsosaguk révén konnyen mas illegalis kabitdszerek, pl. a heroin helyettesitdivé
valtak, holott hasonl6 egészségiigyi kockézatot jelentenek az emberi szervezet szdmara, mint a
mar ellendrzés alatt allo kabitoszerek. Hipotézisként szeretném megfogalmazni, azt, hogy az
évezred elsd évtizede oOta a kabitoszerpiac jelentdsen megvaltozott, a konnyen eldallithato,
konnyen hozzaférhetd €s nagyon olcsod 1j pszichoaktiv anyagok terjedtek el, amelyek sulyos
egészségiigyl karosodast okoznak, azonban a biintetjogi szabalyozds dnmagaban ma sem
elegendd, ezért sziikséges alternativ szabalyozdsi megoldasokat 1s bevezetni a
fogyasztovédelmi, gyogyszeripari és addjogi szabdlyozés terén féleg azon 10 pszichoaktiv
anyagok esetében, amelyek még nem allnak ellendrzés alatt.

A doktori értekezés célja, egy rovid ismeretelméleti bevezetd utan annak bemutatasa, hogy az
uj pszichoaktiv anyagok minként terjedtek el az Eurdpai Unidban, €s ezt milyen kriminolédgiai
jelzészamokkal lehet alatdmasztani. Ezt kovetden bemutatasra kertiil az ) pszichoaktiv anyagok
elterjedési feliilete, konkrétan az a teriilet, hely, forum, ahol ezeket az anyagokat értékesitik. Itt
els6sorban az interneten torténd értékesitésre kell gondolni, hiszen az internet fejlédése,
valamint a kozosségi média térnyerése pozitivan hatott a kabitdszer-kereskedelemre, mivel a
felgyorsult informacidaramlas kovetkeztében rengeteg ember valt viszonylag gyorsan
elérhetdvé. Ezt kdvetden tér ki a dolgozat arra, hogy ez a folyamat milyen eszkézokkel,
modszerrel torténik, pl. anonimitéast lehetdvé tevo szoftverek és kriptovalutak hasznélata révén.
Kiilon bemutatéasra keriil az a mélywebes hald, ahol az illegalis kabitdszerek €s részben az 1ij
pszichoaktiv anyagok értékesitése is zajlik, nagyobb hangsulyt helyezve az els6 nagyobb
jelentéségli kriptopiacra a ,,Selyemut” miikodési elvének bemutatasara. A dolgozat elején
szeretném azon masodik hipotézisemet megfogalmazni, hogy a kabitdszer-kereskedelem és az
uj pszichoaktiv anyagok kereskedelme egyre inkabb az online térbe tevddik at, mintegy biin6z6i
innovacio, paradigmavaltas zajlik, amelynek célja az anonimitds fenntartdsa, valamint a
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kabitoszer-cseretigylettel sziikségképpen egyiitt jard erdszak kikiiszobolése azaltal, hogy az
eladoknak ¢s a vevOknek nem sziikséges taldlkozniuk, hanem szinte minden az online térben
zajlik, csupan a megrendelt kabitoszerek kiszallitasa torténik a fizikai térben, pl. postai uton. A
Silk Road 2013-as, majd a Silk Road 2.0 2014-es bezarasa ota darknetes piacok szama
gombamadd szaporodik, egyre kifinomultabb anonimizal6 technikakat is alkalmaznak az Gjabb
darknetes oldalak, ezért a biiniild6zé hatésagoknak is 1j nyomozati technikakat, taktikai
fogasokat kell bevetniiik, hogy sikeresen léphessenek fel a blin6z6i csoportokkal szemben,
azoknak minél nagyobb anyagi veszteséget, kart okozva. Mivel manapsag a legtobb
blincselekménynek van valamilyen technologiai vetiilete, a hatésdgok a nyomozas soran
gyakran talalkoznak olyan bizonyitékokkal, amelyeket informacidtechnolédgiai eszkdz hordoz,
ez az ugynevezett digitalis bizonyiték.! Ilyen digitalis bizonyiték lehet a felszini, vagy mély
webes feliileten talalhatd smart vagy head shopok, avagy csak a TOR bongészdvel elérhetd
,darknetes” oldalak feliiletei, ahol chatszobdkban, dlneveken zajlik az elektronikus {izenetvaltas
a kabitdszerek, 1j pszichoaktiv anyagok adasvételérdl, illetve kriptovalutaval, mint példaul a
bitcoinnal torténd elektronikus fizetésrol, az ezekkel zajld tranzakcidkrél. Ugyanakkor a
digitalis bizonyiték fogalma tOrvényi szinten nincs meghatarozva, csak jogirodalmi
meghatarozasok léteznek. Ennek potlasa ugyanakkor sziikséges lenne, amely feloldana az
értelmezési bizonytalansagot, s ndvelné a jogbiztonsagot.

Az unios szintll jelzérendszer segit azonositani a kabitdszer piacon megjelend 0j pszichoaktiv
anyagokat, valamint segit abban, hogy a tagallamoknak milyen jelzési kotelezettségiik van az
EMCDDA ¢s az EUROPOL felé abban az esetben, ha 0j pszichoaktiv anyagot azonositanak,
vagy pedig ha a szervezett blinozésre utald jelek mutatkoznak. Itt elsésorban a Korai
JelzOrendszer (Early Warning System, EWS) miikddési mechaniznusat mutatom be roviden,
tovabba azt, hogy milyen formaban zajlik informéciogyiijtés, a jelentéstételi kotelezettség a
tagallamok, valamint az EMCDDA ¢és az EUROPOL kozott. Ez azért is fontos, mert ezeken az
informaciogyijtéseken, jelentéstételi kotelezettségéken alapulnak azok az EUROPOL-
EMCDDA ko6zds jelentések, amelyekbdl az egyes anyagokkal vald6 nemzetkdzi
kereskedelemre, valamint a szervezett blindzés 1j tendenciaira lehet kovetkeztetéseket levonni.

Majd az 0j pszichoaktiv anyagokkal kapcsolatos unids és magyar kabitoszer jogi szabalyozas
megoldasait mutatom be. Itt elsdsorban arra kivanok ramutatni, hogy milyen kihivasok elé
allitja az 0j pszichoaktiv anyagok gombamodd torténd szaporoddsa az unios tagallamokat,
valamint arra, hogy az egyes tagallamok milyen jogi szabalyozast vezettek be az 01j pszichoaktiv
anyagok altal eldidézett veszélyhelyzet kezelésére, emlitést téve a biintetdjogi,
fogyasztovédelmi €s gyogyszeripari, valamint kdzigazgatasi szabalyozasi alternativakrol is.

Ezt kovetden térek rd az 10j pszichoaktiv anyagokkal kapcsolatos biintetd anyagi jogi
szabalyozasra, majd azokat a biintetéeljarasjogi és kriminalisztikai valaszlépéseket vazolom fel,
amelyek alkalmasak lehetnek arra, hogy visszaszoritsdk ezeknek az anyagoknak a tovabbi
térnyerését. Kiilonosen fontosnak tartom kiemelni a pénziigyi nyomozas, a kapcsolathalozati-
elemzés, a kifinomult elektronikus megfigyelést (pl. IP alapi kommunikécios rendszerek
megfigyelése), ellendrzott szallitds és a ,,halonyomozads” (rasterfahndung) modszerének
jelentdseégét. Ezen leplezett eszk6zok alkalmazasat megeldzden ugyanakkor fontosnak tartom
kiemelni azon harmadik hipotézisemet, hogy a kindlati oldali kébitdszer blincselekményeket
nehéz felderiteni €s nehéz bizonyitani, kiilondsen, ha azokat biinszervezetben kovetik el.
Ugyanis ezeknek a tipusu blincselekményeknek nincsen sértettje, nincs feljelentd, aki a hatosag
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segitségét kérné. Tovabba a biinszervezetben valo elkdvetést a nagyfoku konspirécio jellemzi,
tovabbi problémaként jelenik meg a meg nem 1évd kabitdszer bizonyitdsa. Problémas tovabba
a forgalmazasi kisérlet, blinszovetség, blinszervezet megallapitasa €s bizonyitasa. A felderités,
a realizalas és az elfogas alapvetéen hatdrozza meg a mindsitést és a bizonyitasi eljarast. Az
igydont6 bizonyitékok beszerzésére a realizalast, az elfogast megel6zden van igazan lehetdség,
ezt kovetden mar csak esetleges és rendkiviil nehéz. Igy gyakorlatilag ezekben az esetekben a
felderitésen és a realizaldson, elfogason all vagy bukik a vad tartalma is. Ennek a fajta
blincselekménynek észlelésére csak operativ adatgytijtéssel nyilik lehetéség. Ezért kiillondsen
fontos a titkos felderités pontos, preciz torvényi szabalyozasa, amely eleget tesz a
normavilagossag, a kiszamithatdsdg és az eldrelathatosag kovetelményének. A felderités
ugyanis csak alkotmanyos célokra iranyulhat, ezek pedig a nemzetbiztonsag, kozbiztonsag
védelme, valamint az allami biintetdigény érvényre juttatdsa lehet. Ezért vet fel aggalyokat az,
hogy az 1j biintetdeljarasi torvény nem hatarozza meg a gyanu fogalmat, valamint a 340. § (1)
bekezdésében akként hatarozza meg az el6készitd eljaras céljat, hogy az nem mas, mint annak
megallapitasa, hogy a blincselekmény gyantja fennall-e. Tovabba az is probléma, hogy az uj
Be. 340. § (2) bekezdése kimondja, hogy eldkészito eljaras akkor folytathato, ha a rendelkezésre
allo adatok a biincselekmény megallapitdsara nem elegenddek és megalapozottan feltehetd,
hogy az elokészito eljaras lefolytatasa alapjan el lehet donteni, hogy a biincselekmény gyanuja
fennall-e. A szakmdban nagy szakmai multtal és tapasztalattal rendelkezd szerzOk mutatnak ra
arra, hogy ezzel a szabalyozasi megoldassal a jogalkotd ingovanyos talajra Iépett. Ugyanis a
gyanu hidnya értelmezhetetlenné teszi mind a sziikségesség, mind pedig az ardnyossag
kovetelményét. Ha nincs tényekre alapuld gyanuok, akkor nem éllapithaté meg, hogy melyek
a hidnyz6 tények, és azok megismeréséhez sziikségesek-e a leplezett eszkdzok.>? Ennek
kikiiszobolése azzal valdsulhatna meg, ha az 0j Be-ben meghatdroznank a gyanu fogalmat
torvényi szinten, tovabba az elokészitd eljards lefolytatasat akkor tessziik lehetdvé, ha a
jogalkotd a felderités buniildozési céli megkdzelitésébdl indul ki, amely nem mads, mint
bizonyitasi eszkdozoknek a biztositdsa €s mindazoknak a bizonyitasi forrasoknak a feltarésa,
amelyekbdl a biinteteljarasban jogszertien felhasznalhaté bizonyitékok merithetok, ennek
eredményeként pedig az 4llam biintetd igénye az igazsagszolgaltatas elétt elbiralhato.’ A
gyanufogalom rangjahoz ill6 helyreallitasaval a felvetddott aggalyok nagyobb része elharithato
lenne, azaz ha végre torvényi szinten megtdrténne annak a szabalyozasa.

A pénziigyi nyomozas soran a szervezett blindzoi csoportok anyagi alapjat, s ezaltal aktivitasat
lehet megtorni, visszaszoritani. A vagyon visszaszerzésre iranyul6 eljarasoknak itt kiilondsen
fontos szerepe van ebben, amelyet Magyarorszagon a Készenléti Renddrség-Nemzeti
Nyomozoéiroda folytat le.

A kapcsolathéalézati-elemzés pedig alkalmas lehet arra, hogy gazdasagi tevékenységeket,
ezaltal az illegalis kabitoszer piac szerkezetét, strukturalis valtozasait, illetve a piaci szereplok
magatartasat megértse, feltérképezze, tovabba a cselekvések, a szereplok atrendezddését a
megragadja. A kapcsolat-elemzést (link analysis) alkalmaznak a nyomozok, azonban tényleges
kapcsolathalézati-elemzésre ritkan keriil sor.* E modszernek az alkalmazisa ugyanakkor a
kabitoszerekkel (1 pszichoaktiv anyagokkal) foglalkozo bilinszervezetek jobb megismerését,
feltérképezését tenné lehetdve.
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A kifinomult elektronikus megfigyelés révén lehetdség nyilik a ,,darknetes” kabitoszerpiacok
feltérképezésére ¢és megfeleld pillanatban torténd lekapcsolasukra, bezarasukra, az
adminisztratorok, moderatorok és kereskeddk azonositasara, valamint nagyértékii kriptovalutak
lefoglalasara, elkobzéasara. Sajatos kiegészitdé modszerként sziikséges itt megemliteni az
EMCDDA Altal kifejlesztett tobbnyelvii internetes ,.korképek” (multilingual snapshots)
hasznalatat, amelynek rendszeres, célirdnyos készitésével koveti nyomon a ,,legal high” szerek
(4j pszichoaktiv anyagok) online hozzaférhetéségét. Az EMCDDA éltal alkalmazott internetes
korkép modszertananak az a célja, hogy kipuhatolja a kész online hozzaférhetdségét a
pszichoaktiv anyagoknak, amelyet a fogyasztok szdmara forgalmaznak az Eurdpai Unid
teriiletén.

A raszternyomozas, mint specidlis és eredményes tetteskutatd modszer eltér a hagyomanyos
adatgytijtési és elemz6 modszerektdl az aldbbiak miatt:

1./Napjainkra jellemzé modon mar szamitdégéppel végzik az adattdrakban, nyilvantartasokban
val6 kutatdst — nem pedig terepen — ezaltal tobb 1d6 jut a klasszikus adatgyiijté munkara;

2./A kutatott adattarak magukban foglalhatjak a hazai renddérségin kiviil a nemzetk6zi rendéri
er0k adattarait is;

3./Nemcsak a rend6rségi bliniigyi, hanem mas jellegii nyilvantartasokra is kiterjed a kutatas;
4./A kutatas renddrségen kiviili hivatali (4llami) nyilvantartasokra is ralathat;

5./ Az egyes gazdasagi tarsasagok, vallalkozdsok adatai, (példaul kozmii-kozlekedési-
tavkozlési-kiildeményes szolgaltatok) is 1atokdrbe vonhatok;

6./ A magéanszemélyek egyes adatai is bekeriilhetnek a vizsgélati korbe;

7./Az adott nyomozds sordn beszerzett informdacidk alapjan Osszedllitott kritérium
rendszereknek megfeleld személyek utani keresést, kutatést, szlikitést is végez.

A felsorolast latva nem meglepd, hogy a nyomozasi modszer eurdpai €s amerikai megjelenését
kovetden tobb jogi, alkalmazhatosagi aggaly is felmeriilt.” Ugyanakkor ezek az aggalyok
megfeleld torvényi, alkotmanyos garancidkkal kikiiszobolhetok, amelyre a dolgozat megfeleld
részén részletesen kitérek. A 1ényeg ugyanakkor a célszeriiség, a célhoz kotottség, valamint a
torvényesség elvén van. A célhoz kotottség azt jelenti, hogy az adatkezelés nem lehet oncélu,
hanem mindig valamilyen feladat végrehajtasdnak eszkoze kell, hogy legyen. A torvényesség
pedig azt is jelenti, hogy egyrészrdl csak olyan nyilvantartasokat szabad vezetni, amelyeket
jogszabaly elrendel, de legalabbis nem tilt, masrészrdl pedig a személyi nyilvantartasok csak
kifejezett jogszabalyi felhatalmazas esetén kapcsolhatok ssze. A célszerliség, célhoz kotottség,
valamint a torvényesség alkotményos elvei betartdsanak végsd 6rzdje és garancidja pedig az
adott orszag alkotméanybirosaga.

Fontosnak tartom ugyanakkor kiemelni néhany nemzetkozi projekt eredményeit is, amelyeket
korabban a szintetikus kéabitoszereket elallitdo laboratériumok ellen folytattak, ugyanakkor az
ott megszerzett tapasztalat, tudas az 0j pszichoaktiv anyagok terjesztése elleni kiizdelemben is
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felhasznalhat6. Itt elsésorban a Prizma Projekt, a SYNERGY Projekt, valamint az Europol
Ecstasy Logo System, az Europol Illicit Laboratory Comparison System, az ESDS rendszere és
a CHAIN Projekt soran elért eredményekre gondolok, mivel ezeket a nemzetkozi biliniigyi
egylittmiikdésbdl szdrmazo eredményeket, tapasztalatokat, tudast, jo gyakorlatot fel lehet
hasznalni az 0j pszichoaktiv anyagok eldallitasara hasznalt laboratoriumok felderitésében és
felszamolasaban, hiszen az 1j pszichoaktiv anyagok lényege abban rejlik, hogy csak kis
szerkezeti valtoztatdsokkal, de az ellendrzott kabitoszerek hatasat utanozva, és a legalitas
talajan maradva allitsanak el jabb veszélyes szereket, kiilonb6zd prekurzorokbdl, vagy pre-
prekurzorokbol kiindulva. A 2010-es év végén €s a 2011-es év elején az Europol altal
mikodtetett SYNERGY projekt meghatdrozo szerepet jatszott az j pszichoaktiv anyagokkal
kapcsolatos nyomozasok Osszehangolasaban, mint példaul a mefedron kereskedelmének
felderitésében.

Sajatos buiniildozési modszerként fontosnak tartom, hogy szét ejtsek a dolgozatban a biindzés
megragadasanak ¢és leirdsanak, valamint a tudatosan tervezett nyomozas modern segitd
modszerének tekinthetdé a foldrajzi informacios és elemzési rendszerrdl, a GIS-rdl
(Geografische Information System, vagy Geographic Information System). A GIS kiilonb6z6
adatbankokbdl szarmazé informacidkat dolgoz fel és kapcsol 0ssze egymdsal. Az eredmény
egy optikai képes abrazolas arrol, hogy mikor, hol és milyen tipust blin6zés 1épett fel.

A biinelemzésnek egyik sajatos 0j vetiilete a szennyvizelemzés. A szennyvizelemzés gyorsan
fejlédé tudomanyag, amely valos ideji adatok monitorozasanak modszerével az illegalis
kabitoszer-hasznalat f6ldrajzi és idobeli tendencidira mutat rd. Eredetileg az 1990-es években
a folyékony haztartasi hulladékok kornyezetre gyakorolt hatdsat vizsgaltak vele, a modszert
azéta arra is felhasznaljak, hogy becsiilje meg a tiltott kabitoszer-fogyasztast a kiilonbozo
varosokban. Ez a moddszer magéban foglalja egy adott szennyvizforrasbol torténd
mintavételezést, példaul szennyviz bedramlésat a szennyviztisztito telepre. Ez lehetové teszi a
tudosok szamara, hogy megbecsiiljék a kozosség altal elfogyasztott kabitdszerek mennyiségét
a tiltott kabitoszerek és metabolitjaik szintjének mérésével, amely az emberi szervezetbdl a
vizelettel kivalasztodik. A szennyvizelemzés modszere hasznos kiegészitd eszkoz a kinalati
oldali kabitészer-kereskedelem és 1j pszichoaktiv anyaggal visszaélés bilincselekményének
felderitéséhez, mivel egy olyan blinoz¢ési térképet ad a nyomozoé hatdsagok kezébe, amely segit
megtalalni a forrd pontokat, valamint abban is, hogy tjabb biindzési gocok kialakuldsara hol,
mikor és mekkora valoszinliséggel kell szamitani, valamint hol sziikséges alkalmazni az ,,els6
csapas” taktikajat a nyomoz6 hatéosagoknak e gocok felszdmolasahoz.

Fontos tovabba emlitést tenni arr6l az uniods szintll blinligyi egylittmiikodésrdl, szakpolitikai
ciklusrél, amelynek az alapjait az EU-ban 2010 oktoberében tették le, és amelyet EMPACT-
ként ismeriink. Az EMPACT az érintett tagallamok, az EU intézményei és ligyndkségei,
valamint harmadik orszagok, nemzetkdzi szervezetek €s mas (4llami €s magan) partnerek
strukturalt multidiszciplinaris egylittm{ikdodési platformja, amely a szervezett és a sulyos
nemzetkdzi blindzés prioritassal bird fenyegetéseinek kezelésére szolgal. Az EMPACT az
eurdpai szintll stratégiai célkitlizéseket a sulyos és szervezett blingzés elleni konkrét operativ
fellépésekké alakitja at. A SOCTA - mint az EMPACT Projekt egyik sarokkove - szerepe abban
nyilvanul meg, hogy a stratégiai prioritdsok meghatarozasatol és megvaldsitasatol a miiveletek
operativ szintli végrehajtasaig biztositja, hogy a sulyos bilincselekményekkel szemben
hirszerzés-alapu megkozelitéssel kezeljék azokat. A stratégiai prioritadsoktdl egészen a miiveleti
akciokig, a SOCTA egy hirszerzésen alapuld megkdzelitést biztosit az Europai Uniot leginkabb
fenyegetd blindzoi fenyegetések kezelésében. Ilyen miiveleti akci6 volt az Archimedes Miivelet
is, amelynek soran 1027 egyént tartozottak le, 599 kg kokaint és 200 kg heroint foglaltak le,1,3



tonna kannabiszndvény is legfoglalasra keriilt, 30 gyermeket sikeriilt megmenteni az illegélis
kereskedelemtdl. Az Archimedes Miivelet keretében biiniildozé hatosagok 0sszekotdi tisztjei
34 orszagbol vettek részt az eddigi legnagyobb Osszehangolt miiveletben, amely a szervezett
blin6zés ellen irdnyult az Europai Unid teriiletén. Emellett emlitést teszek az Europol
koordinald, értékeld, elemzd tevékenységének hasznossagarol unids szinten, amely segitheti a
kabitoszer-kereskedelem, az uj pszichoaktiv anyagokkal visszaélés és az ezekkel kapcsolatos
szervezett blindz¢s elleni harcot.

A dolgozat tovabbi részében a kabitoszerrel, 0j pszichoaktiv anyaggal elkovetett
blincselekmények realizaldsi helyszineit targyalom. Egy kutatds szerint a kinalati oldali
kabitoszer-bliincselekmények leggyakoribb realizdlasi helyszinei az alabbi szazalékos
megoszlasban fordulnak eld: gépjarmi (38,3%), haz (29,2%), hatar (9,5%), parkolo (6,7%),
repiilétér (6,4%), benzinkut (3,2%), szérakozohely (2,8%), posta (1,2%), palyaudvar (1,4%),
egyéb (pl. internet, 1,3%). ¢ Fontosnak tartom tovabba felhivni a figyelmet a szemle
fontossagara a kinalati oldali kabitoszer-biincselekmények realizalasakor, mint halaszthatatlan
nyomozasi cselekményre, s a specidlis sajatossagokra, igy tobbek kozott a kovetkezodkre:
illegalis laboratorium lefoglalasa csak a teriileten jartassaggal bird forenzikus vegyészszakértd
bevonasaval torténjen. A szemlét egyetlen eltéréssel az altalanos szabalyok szerint kell
végrehajtani. Az eltérés pedig az, hogy még a statikus szakaszt is megelézden a szakértd
vizsgalja meg a vegyszereket, és azokat, melyekr6l azt allapitja meg, hogy helyszinen
hagyasuk ¢életveszElyt jelenthet, azt a katasztrofavédelmi szakemberek azonnal tavolitsak el.
Az 1j pszichoaktiv anyagok interneten, postai szolgaltatas keretében torténd realizalasa soran
pedig az aldbbi sajatossagokra sziikséges felhivni a figyelmet: példaul az Interneten
megvalosulo blincselekményeknél — ahol az 4j pszichoaktiv anyaggal visszaélés is jellemzden
megvalosul - el kell rendelni az elektronikus adat ideiglenes hozzaférhetetlenné tételét. A
postai uton torténd realizalasnal egy fontos Osszefiiggésre kell ramutatni: mégpedig arra, hogy
az 1illegdlis kébitoszereknek a ,mély webes”, ,darknetes” kereskedelme szoros
Osszefiiggésben all a tiltott kabitészereknek a postai és csomagkiildd szolgaltatasokon
keresztlil torténd novekvd terjesztésével. Erre kivald példaként lehet felhozni a Porto
miiveletet, amelynek soran célba vették a tiltott kabitoszerekkel kereskedd vasarlokat és
eladokat a ,,darknetes” piacokon. A miivelet eredményeként 697 nyomozas indult az egyes
gyanusitottak ellen, valamint 35 kg kiilonféle kabitoszer lefoglalasara kertilt sor Ausztriaban.
A mivelet ravilagit a ,darknetes” feliileten zajlo kabitoszer-kereskedelem és
csomagcsempészet kozotti szoros Osszefliggésre. A miivelet részeként végrehajtott ellendrzési
tevékenységek eredményeként Németorszagban 6000 csomagot foglaltak le, amelyek tobb,
mint 175 kg kabitoszert tartalmaztak.

A dolgozat végén Osszegzés, kitekintés gyanant néhany de lege ferenda javaslatot is
megfogalmazok annak hangstlyozéasara, hogy miként lehetne hatékonyabba tenni a kindlati
oldali kabitdszer-blincselekmények és 1) pszichoaktiv anyagokkal vald visszaélés
bilincselekményének biintetdjogi, biintetdeljarasjogi szabdlyozasat magyar és unids szinten,
valamint melyek lehetnek azok a kriminaltaktikai eszk6zok, modszerek, amelyek a jovOoben
eredményesen alkalmazhatdak az 01j pszichoaktiv anyagok kereskedelmével szemben, annak
visszaszoritdsa érdekében. Itt a kovetkezOkre kivanok roviden utalni: Kapcsolathalozati-
elemzés széleskorli alkalmazéasa a biinszervezetek feltérképezésére; A figyelési/lehallgatasi
kapacitasok bovitéese a Nemzetbiztonsadgi Szakszolgélat altal; A rendészet koltségvetési
helyzetének javitisa, a koltségvetésbol juttatott forrasok novelése; A hadlonyomozas
(Rasterfahndung) bizonyos elemeinek dtiiltetése a Be. rendelkezései kozé; A biiniigyi szolgalati

¢ Ritter Ildiké: i.m. 2013, 42. o.



kutya alkalmazasa elnevezési eljaras bizonyitasi cselekményként a Be. rendszerébe torténd
beillesztése.

A valos helyzet felbecsiilésére, megismerésére és értékelésére a kabitészer-probléma egyes
jelenségeivel, 0OsszetevOivel kapcsolatos indikatorokat (jelzOszamokat) vizsgalok. Itt
elsésorban biiniigyi, a piaci €s a kutatasi indikatorok kapnak jelentds szerepet, vagyis a kinalati
oldali kabitoszer-biincselekményekre, 0j pszichoaktiv anyagokkal kapcsolatos visszaélésekre
vonatkoz6 kriminalstatisztikai adatok, a lefoglalt kébitoszerek, 0j pszichoaktiv anyagok
mennyisége, fajtai, tovabba a kabitdszerek ara, tisztasdga, tovabba az 0j pszichoaktiv anyagok
elterjedtsége a tanulok, tizenéves korosztaly korében.

A kutatds célja, hogy adekvat, valos idejli biintetjogi, biintetdeljarasjogi €s kriminalisztikai
valaszlépéseket talaljon a kinalati oldali 0j pszichoaktiv anyagokkal kapcsolatos visszaélések
visszaszoritasara. Ennek érdekében mélyinterjut készitettem ilyen tipust tigyek nyomozasaval
foglalkozé nyomozoval, aki a Nemzeti Nyomozo Iroda munkatarsa. Ezen tulmenden pedig
korabban folyamatban volt biintetéiigyek aktait tanulmanyoztam at, annak érdekében, hogy
gyakorlati tapasztalatot szerezzek azzal kapcsolatban, hogy Magyarorszagon jelenleg a kinalati
oldali uj pszichoaktiv anyagokkal visszaélés milyen méreteket 6lt, a szervezett biindzoi
csoportok milyen mértékben alltak at ennek az 0j tipust anyagoknak a terjesztésére, teritésére.
Osszegzésként arra kivanok ramutatni, hogy az 0j pszichoaktiv anyagok visszaszoritasaban a
kinalatcsokkentésnek kell meghatarozd szerepet kapnia. Ugyanakkor az artalomcsdkkentés
szerepét sem szabad figyelmen kiviil hagyni, amit a dolgozat utolsé fejezetében mutatok be.

Fontosnak tartom ugyanakkor felvetni a fogyasztovédelmi, gyogyszeripari, kozigazgatasi és
addjogi szabalyozasi alternativakat is, mivel a cél az ellendrzés alatt még nem 4allé uj
pszichoaktiv anyagokkal és az eldallitasukhoz hasznalt prekurzorokkal szembeni fellépés
esetében nem mas, mint gyengiteni az illegalis gyartasbol és kereskedelembdl hasznot htizok
anyagi alapjat, mert jelentds Osszegli adobirsaggal, vagy mulasztasi birsaggal lehetne Oket
sujtani a regisztracios kotelezettség és adofizetési kotelezettség nem fizetése miatt, valamint a
jegyzOkonyv hianyos, vagy nem vezetése miatt, valamint fogyasztovédelmi birsaggal stjtani
azokat a forgalmazokat, elallitokat, akik még szabalyozas alatt nem 4116 0j pszichoaktiv anyagot
forgalmaznak, ugyanakkor nem tiintetik fel a csomagoldson az anyag Gsszetevéit, az emberi
szervezetre gyakorolt hatdsait. Ez a dolgozatban két 6nallo fejezetet kapott.

IL. rész: Az elvégzett vizsgalatok, elemzések rovid leirasa, a feldolgozas modszerei

Az 0y pszichoaktiv anyagokkal kapcsolatos, fellelhetd magyar és idegennyelvill szakirodalom
feldolgozasa mellett az aldbbi empirikus kutatdsi moddszereket hasznédltam fel a dolgozat
elkészitéséhez:

1./ Tartalomelemzés (dokumentumelemzés) keretében az unios jogszabalyok koziil az Eurdpai
Tanacs 2005/387/IB (2005. majus 10.) Hatarozatat, a 2004/757/IB kerethatarozatot, a
2007/845/1B szamon hatarozatot, az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2101 rendeletét,
valamint az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2103 iranyelvét dolgoztam fel és
elemeztem. A kiilfoldi joganyagbdl az amerikai Pure Food and Drug Act, Harrison Narcotics
Tax Act és Marihuana Tax Act, a német szovetségi nyomozohivatalokrdl szolo torvény, a
Bundeskriminalamtgesetz, halonyomozassal kapcsolatos rendelkezéseit és hozza kapcsolddo
német alkotmanybirdsagi (Bundesverfassungsgericht) dontéseket tanulméanyoztam és
elemeztem. A magyar joganyagbdl az aladbbi jogszabalyok tanulmanyozasat, értelmezését és
elemzését végeztem el: a Biintetd Torvénykonyvrdl szoldo 2012. évi C. torvény, a
Biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény, a Biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX.
torvény, a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény, a Nemzeti Ado- €s Vamhivatalrol
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sz016 2010. évi CXXII. térvény, a nemzetkozi blinligyi jogsegélyrdl sz6lo 1996. évi XXX VIIIL.
torvény, az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott blinligyi egyiittmiikddésrol szold 2012. évi
CLXXX. torvény, a szabalysértésekrol a szabdlysértési eljarasrol ¢és szabalysértési
nyilvantartdsi rendszerrdl sz6l6 2012. évi II. torvény, 100/2018. (VL. 8.) Korm. rendelet, a
22/2008. (OT.12.) ORFK utasitas, 36/2020. (XI1.23.) ORFK utasitas, 11/2003.(V. 8.) IM-PM-
BM Egyiittes rendelet, 20/2018. (V.31.) ORFK utasitas, az emberi alkalmazasra keriil6
gyogyszerekrol és egyéb a gyogyszerpiacot szabalyozé torvények modositasardl szold 2005.
évi XCV. torvény, 66/2012 (IV.2.) Korm. rendelet, az 55/2014. (XII. 30.) EMMI rendelet, az
informacios onrendelkezési jogrol és informacidoszabadsagrol szolo 2011.évi CXII. torvény, a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasarol szolo 2017.
évi LIIL torvény, fogyasztovédelemrdl szolo 1997. CLV. térvény, az altalanos forgalmi adorol
sz616 2007. évi CXXVIL. térvény, az ad6zas rendjérdl szolo 2017. évi CL. torvény relevans
rendelkezéseit, tovabba a Magyar Koztarsasag Alkotmanybirdsaganak a téma szempontjabol
relevans AB hatdrozatait a (144/2008. (XI1.26.) AB hatarozatot, a 7/1994. (I.18.) AB
hatarozatot, 3284/2017. (XI.14.) AB hatarozatot tanulményoztam, elemeztem ¢és hasznaltam
fel.

A dokumentumelemzésen beliil kabitoszer-kereskedelem ¢és kinalati oldali uj pszichoaktiv
anyaggal vissza¢lés blincselekménye miatt indult eljarasok aktait — nyomozati iratok, vadiratok,
jegyzokonyvek, birdsagi hatarozatok — tanulméanyoztam, illetve dolgoztam fel. Ennek a
modszernek a segitségével jol vizsgalhatok a jogalkalmazoi tevékenység €s az eljard szervek
kozti interakciok is, anélkiil, hogy errdl az eljaroknak tudomasa lenne, illetve tevékenységiiket
tekintve barmilyen modon befolyésolva lettek volna.

2./ Egy kvalitativ modszer, mélyinterju (mint direkt modszer) segitségével sikeriilt bepillantast
nyerni a kinalati oldali kabitoszer-biincselekmények felderitésével és nyomozasaval foglalkozo
nyomoz6o munkdjaba, aki a Készenléti Renddérség Nemzeti Nyomozo6 Iroda Nemzetkozi
Biinozés Elleni Foosztaly Kabitoszer Blindzés Elleni Osztdly munkatarsa. A mélyinterju
készitése sordn megtudtam, hogy ez az egyetlen specidlis kabitoszer elleni egység
Magyarorszagon, amely 6sszesen 29 fot szamlal. A tobbi renddr-fékapitdnysagon csak ezzel a
blincselekményfajtaval is foglalkozd nyomozdok dolgoznak. A mélyinterji soran a kinalati
oldali biincselekmények nyomozéasaban jartas nyomozo abba is beavatott, hogy a felszini webes
feliileten elkovetett ) pszichoaktiv anyagok kereskedelme, valamint az ) pszichoaktiv
anyagok kereskedelmének masik sajatos felillete a mély webes tartomdnyban taldlhato un.
»darknet” feltérképezése a kulcs. Fontos pont a rejtett web anonimitist biztositd rejtett
piacainak feltérképezése, melyek az 0 pszichoaktiv szerek arusitasnak jelentds szinterei, az
elkdvetdk azonositasdhoz pedig sziikséges felderitési (modszertani) verzid, a fedett nyomozo
darknetes oldalra torténd beépiilése, a kommunikacio elfogéasa, kifiirkészése és a kelld
pillanatban az elfogas végrehajtasa a 1ényeg.

Szintén kvalitativ modszerként szeretném megemliteni azt, hogy 2020. februar 21. napjan a
Magyar Igazsagiigyi Akadémiadn ,,A kabitdszerrel kapcsolatos biincselekmények birodi
megkozelitése” cimii eléadas keretében résztvevoként mdédomban 4llt az eldadéas soran, mind
pedig annak végén kérdeseket feltenni az ilyen tipust bilincselekmények targyaldsaban nagy
tapasztalattal rendelkezd birdnak, aki ravilagitott arra, hogy a meg nem 1évd/ le nem foglalt
kabitoszerek becsléssel torténd meghatirozasa nem vegyészszakértdi, hanem birdi feladat.
Ennek soran eldszor az egyéb bizonyitékok alapjan abban a kérdésben kell allast foglalni, hogy
milyen kabitdszerrél van szo, €és annak mi volt a mennyisége, majd a hatdanyagtartalom
meghatdrozasa torténik meg. A kabitdszer mennyiségének meghatdrozasa soran jellemzden a
fogyasztok altal tipikusan vésarolt anyagokra kell figyelemmel lenni. Itt az eljard bird
segitségére lehet a Nemzeti Szakértdi és Kutatdo Kozpont altal kozzétett tablazat a kabitoszer
hatéanyag tartalmédnak meghatarozdsara. A szadmitds levezetése a bird indokolasi
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kotelezettségébe tartozik, a becslés sordn pedig kétség esetén az in dubio pro reo elvébdl
kiindulva, a tabldzat alapjan a vadlott javara eljarva a legkedvezobb adatokkal indokolt
szamolni.”

Szintén kvalitativ modszerkeént szeretnék hivatkozni arra, hogy 2022. februdr 16.-2022. februar
17-én részt vettem a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozd Iroda Vagyon-visszaszerzési
Hivatala altal megszervezett kétnapos szakmai konferencian, ahol részletesen bemutatasra
keriilt a vagyon-visszaszerzési eljaras gyakorlati tapasztalatai, azok az erdk, eszkozok és
modszerek, amelyek alkalmasak a kabitészer-blincselekménybdl szdrmazé vagyon
felkutatasara és lefoglalasara, valamint elkobzéasara. Abba is betekintést kaptak a konferencia
résztvevoi, hogy miként épiil fel a Vagyon-visszaszerzési Hivatal, illetve, hogy miként zajlanak
a nemzetkdzi blinligyi megkeresések, jogsegélyek a vagyonfelderitésben az ARO/CARIN
irodakon keresztil. Kiilon bemutatasra kerliltek a kriptovalutdk fajtai (Bitcoin, Ethereum,
Thether), miikodési elvei (a blokklanc jelentdsége), a virtualis valutak biztositasa és lefoglalasa.
A konferencia el6adéi az adott nyomozasi részteriilet nagy szakmai jartassaggal rendelkezd
nyomozo6i voltak, akiknek az el6adasok végén lehetséges volt az adott nyomozasi részteriiletre
vonatkozo kérdések feltételére is. A dolgozatba az eldadast tartd6 nyomozdk az ligyek soran
szerzett gyakorlati tapasztalatai is beépitésre keriiltek a pénziigyi nyomozas, valamint a postai
uton torténd realizalas cimi fejezetekbe.

3./ A jogtudomanyi kutatasok korében szamos egyéb mddszer is hasznalatos, példaul gyakori
a masok dltal 6sszegytijtott, rendszerezett és elemzett adatok masodelemzése vagy a hivatalos
statisztikai adatok vizsgalata.® A dolgozat elkészitése soran tampontként vettem figyelembe
Ritter Ildiko, az Orszagos Kriminoldgiai Intézet tudomanyos munkatarsanak, kriminologusnak
a Kinalatii oldali kabitoszer-blincselekmények felderitése €és bizonyitdsa Magyarorszagon
cimet viseld 2013-ban késziilt tudomanyos kutatasat, amely a 2007 és 2011 kozott indult
kinalati oldali kabitdszere-biincselekmények miatt indult eljarasokat vizsgalta eljarasok
ligyiratainak tanulmanyozasa, elemzése, mélyinterjuk készitése és kérddives felmérés készitése
- a témaban jartas ligyészekkel — révén. ElsOsorban a realizalas helyszineit, valamint az
alkalmazott nyomozati technikékat vettem figyelembe, ezek mentén épitettem fel a dolgozat
egyes fejezeteit, s kutattam szakirodalmat, tanulméanyoztam aktdkat, valamint készitettem
mélyinterjit a Készenléti RendOrség-Nemzeti Nyomozoiroda nyomozdé munkatarsaval,
valamint a F&vérosi [télotdbla biinteté birajaval, s tettem fel kérdéseimet a vagyon-
visszaszerz€s a gyakorlatban ciml képzést tartdé nyomozoknak. A kindlati oldali kébitoszer
biincselekmények teriileti megoszlasa 2007-2011 kozott cimill vizsgalati eredményeit szintén
kiindulopontként felhasznaltam, azt kiegészitettem a Nemzeti Drog Fokuszpont hivatalos
honlapjan (http://drogfokuszpont.hu), a Nemzeti Szakértéi és Kutatdé Kozpont hivatalos
honlapjan (nszkk.gov.hu) fellelhetd kriminalstatisztikai adatokkal, jelz6szamokkal, valamint az
ENYUBS adatbazisaban fellelhetd adatokkal

III. rész: A tudomanyos eredmények rovid osszefoglalasa, azok hasznositasa illetve a
hasznositas lehetoségei

1./ Kutatdsom sordn a Készenléti Renddrség-Nemzeti Nyomozoé Iroda kindlati oldali
kabitoszer-blincselekmények felderitésében €s nyomozasdban jartas nyomozoval készitett
mélyinterji, valamint a rendelkezésre allo6 szakirodalom és indikdtorok — EMCDDA,
EUROPOL tanulményok, kriminalstatisztikai adatok — alapjan megallapitast nyert, hogy az 0j

7 Dr. Sarecz Szabina Martina, a Févarosi [tél6tabla biraja: A kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények biroi
megkdzelitése, alapok. Magyar Biroképzé Akadémian 2020. februar 21-én elhangzott eldadas.
8 Fleck Zoltan: Empirikus kutatasok a jogtudomanyban. Kézirat. h.n., é.n. 23.0.
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pszichoaktiv anyagok rohamos terjedésében hatalmas szerepe van az internetnek és a kozosségi
médidnak. Amint a KR-NNI nyomozodja ramutatott a mélyinterju soran az internet egy bizonyos
illegalis, mély webes szegmense a ,,darknet” 0j szubkultarat teremtett, a fiatal generaci6 80%-
a ma mar az interneten kommunikal egymassal, a kabitoszeres iigyleteit is ezen a forumon
folytatja le. Ezt tdmasztjak ala azok a tanulmanyok is, amelyek a Silk Road darknetes oldal FBI
altali 2013 oktoberében torténd felszamolasarol, majd az utddjanak (a Silk Road 2.0-nak) az
Interpol altali 2014 novemberében torténd bezarasardl tudositanak. 2014. november 6-an az
Europol jelentése szerint nemzetkdzileg Osszehangolt renddérségi miiveletre keriilt sor az
Onymous miuvelet keretében, amelyben blinlild6z6 szervek miikodtek kozre a vilag minden
tajarol az FBI vezetése alatt. Tizenhét orszagban, tizenhét letartoztatast hajtottak végre és tobb
mint egy tucat feketepiaci weboldalt kapcsoltak le, koztiik a Silk Road 2.0-t, a Cloud 9-t, a
Hydra-t, a Pandora-t, a Blue Sky-t és a Black Marketet. Osszesen 414 internetes tartoméanyt
foglaltak le. Mindez arra vilagit rd, hogy az ilyen tipusu illegalis darknetes oldalak szama
gombamdd szaporodik, amelyekkel 1€pést kell tartani a nyomozé hatdsdgoknak.

2./ A kutatdsom soran az is megallapitast nyert, hogy az 0j pszichoaktiv anyagok masik nagy
¢értékesitési platformja az internet felszinén, un. ,,surface web” feliileteken torténd arusitas.
Ezzel a jelenséggel kapcsolatban az EMCDDA altal kifejlesztett modszert érdemes szemiigyre
venni, amely rendszeres, céliranyos, tobbnyelvii internetes ,,korképek™ (multilingual snapshots)
készitésével kdveti nyomon a ,,legal high” szerek online hozzaférhetdségét.

Az EMCDDA éltal alkalmazott internetes korkép modszertananak az a célja, hogy kipuhatolja
a kész online hozzaférhetdségét a pszichoaktiv anyagoknak, amelyet a fogyasztok szamara
forgalmaznak az Eurdpai Unio teriiletén. Ez az internetes korkép 2011. juliusdban 631 online
iizletet azonositott, amely 0j pszichoaktiv anyagot és szallitmanyt értékesitett legalabb egy EU
tagallamba. Ez a szam kétszer annyi, mint a 2011 januérjdban azonositott online iizletek szama
(amikor 314 iizletet azonositottak), és tobb mint haromszor annyi, mint amennyit 2010
januérjaban azonositottak.

A fenti szamok tiikrében lathatd az, hogy mind a felszini, mind pedig a mélywebes kabitoszert,
Uj pszichoaktiv anyagot arusitd online iizletek, oldalak szdma gombamdd szaporodik, amely
jelenséggel szemben 1épést kell tartani a nyomozo hatosdgoknak. Ez pedig akként lehetséges,
ha kiilon internetes renddri egységet hoznak létre nyomozok és szamitastechnikai szakértok
bevondasaval, altalaban 10-50 fével és megfeleld szdmitastechnikai hattérrel. Az internetes
renddri egységek altalaban folyamatosan figyelik az Internetet, és kihasznaljak az anonimités
eldnyeit, vagyis azt, hogy ugy tudnak a vilaghalon megjelenni és informaciokat szerezni, hogy
nyomozoi mindségiik rejtve marad. 2012. szeptember 1-jét6l a Készenléti Renddrség egyik
igazgatdsagaként miikodik a Nemzeti Nyomozo6 Iroda. A Nemzeti Nyomozd Irodan beliil
felallitasra keriilt egy Szervezett Biin6zés Elleni Osztaly azon beliil is egy Kabitdszer Bliinozés
Elleni Osztaly. Ez az egyetlen specidlis kdbitoszer elleni egység Magyarorszdgon, amely
Osszesen 29 f6t szamldl. A tobbi megyei renddr-fOkapitanysagon csak ezzel a
blincselekménytajtaval is foglalkoz6 nyomozok dolgoznak. Fontos lenne ugyanakkor az NNI
mellett, a megyei renddr-fokapitanysagokon, legalabb 10 f6s kindlati oldali kabitoszer-
blincselekményekkel és internetes nyomozassal foglalkozo cybercrime egységek felallitasara
is, az NNI tehermentesitése érdekében. Ezt az is indokolja, hogy a magyarorszagi kabitdszer-
blindzés sem kizarolag févaroskozpontl, hanem a nagyobb vidéki varosok, egyetemi varosok
felé terjeszkedett tovabb. A Nemzeti Drog Fokuszpont 2020-as felmérése szerint, a 2019-es
évben a kabitoszer-blincselekmények kozel 50%-at Budapesten (38,8%); vagy Pest megyében
(6,4%) regisztraltak. A tobbi megye koziil, az északi hatar mentén fekvé Gydr-Moson-Sopron
megye részesedése volt a legmagasabb (7%). A korabbi évekhez képest valtozas Fejér (4,4%)
¢és Baranya (4,1%) megyék magas részesedése. A fenti adatok elsésorban nem a jelenség
elterjedtségét tiikrozik teriileti megoszlasban, hanem a nyomozé hatdsag emberi, technikai és
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anyagi erdforradskapacitasabol és lehetdségeibdl eredd aktivitasat. A felderités javitdsa
érdekében viszont a rendészet koltségvetési helyzetének javitasa, a kéltségvetésbdl juttatott
forrasok névelése sziikséges. Egy dan renddérkutatd szerint egy fejlett jogallamban az éves
koltségvetésbdl 5%-ot kell, hogy kapjon a rendészet. Ma Magyarorszagon ez 1,5-2%-ot tesz ki,
amely alulfinanszirozottsagra utal.

3./ A vonatkozo szakirodalom tanulmdanyozasa szamomra arra mutatott rd, hogy a kinalati
oldali kabitészer bilincselekmények (kéabitoszer-kereskedelem, 1j pszichoaktiv anyaggal
visszaélés terjesztéi tipusti megatartasai) nehezen felderithetd ¢és nehezen bizonyithato
blincselekmények, az operativ eszkozok alkalmazédsa elengedhetetlen, azonban a torvényi
szabalyozasban a normavildgossag, a kiszamithatosag és az eldrelathatosag kovetelményének
mindenképpen érvényre kell jutnia, amely a gyant, a megalapozott gyant fogalmanak térvényi
meghatarozasaval, valamint az el0készitd eljaras céljanak ujra fogalmazasaval megvaldsulhat.
Erre a jogirodalmi fogalmak, allaspontok megvizsgalasaval és szintézisével keriilhetne sor az
alabbiak szerint: A gyanu az olyan tényeken, adatokon nyugvd valoszinliségi értékii
kovetkeztetés, amely alkalmas a biintetdeljaras meginditasara, de nem éri el a megalapozott
gyanu szintjét. A megalapozott gyant pedig a bizonyit6 tényen, vagy tényeken alapulo, illetve
ezekboOl levont kovetkeztéseken nyugvo feltételes logikai itélet, amelynek nem kell a
bizonyossag erejével hatnia. A fenti jogirodalmi fogalom alapjan a Be. 340. § (1) bekezdését
akként kellene atfogalmazni, hogy az el0készitd eljards célja azoknak a bizonyitasi
eszk6zoknek a feltardsa, amelyekbdl a biintetdeljardsban jogszertien felhasznalhato
bizonyitékok merithetdk, s ennek eredményeként az dllam biintetdigénye az igazsagszolgaltatas
elott elbiralhatd. A Be. 340. § (2) bekezdését pedig akként sziikséges atfogalmazni, hogy
elokészitd eljaras akkor indithat6, ha a rendelkezésre allo adatok a bilincselekmény gyantjat
megalapozzak és leplezett eszkdzok alkalmazasaval az elokészitd eljaras lefolytatasa alapjan el
lehet donteni, hogy a biintetdeljarast meg kell-e inditani.

4./4 vonatkozo szakirodalom, magyar és német jogszabalyok, valamint a magyar és a német
alkotmanybirosagi gyakorlat tanulmanyozdasa arra enged kévetkeztetni, hogy az internetes
nyomozas mellett hatdsos modszernek bizonyulhat mind a kinalati oldali kabitdszer-
biincselekmények, mind az 0j pszichoaktiv anyagokkal szembeni fellépés szempontjabol egy
sajatos felderitési modszer, a raster vagy mas néven halényomozas alkalmazéasa. A raster
nyomozas lényegét leginkdbb az integralt biliniildozés jelenségével lehet a legjobban
szemléltetni. Az integralt bliniildozés lényegét tigy 1s megfogalmazhatjuk, hogy informaciok
beszerzése, kodolasa, tovabbitdsa, felhasznalasa a renddrség vertikdlis és horizontalis
szervezeti felépitésében, amely zavartalan, az mindenhol hozzaférhetd, atjarhato, atlathaté és
kompatibilis. Ennek része egy centralizalt adatbank, valamint a helyi (megyei, varosi) adattarak
sokasaga, amelyek egymassal — megfeleld garancidkkal koriilbastyazva — képesek
kommunikalni, egytittmiikodni. Ezt az integraciot ki kell terjeszteni a renddrség nemzetkozi
kapcsolataira is (Interpol, Europol), valamint a renddrséggel egyiittmiikodé vagy
tevékenységéhez kapcsolddo szervek informaciodbazisaira is (pl. kozigazgatasi, hatarrendészeti,
vam- €s pénziigyorségi, honvédségi, nemzetbiztonsagi adattarak stb.) A nyomozasnak ezt a
fajtajat, amely adattarakban (hal6zatokban) vald kutatast, atjarast, osszefliggés-keresést jelent,
Hraster” (halo)nyomozasnak is nevezik. Az integralt biiniildozés elengedhetetlen része azoknak
a relevans informacidknak az Osszegytijtése, amelyek a biliniigyi, a civil és a nemzetkozi
adattarakbol beszerezhetOk.

Magyarorszadgon ez a modell, az un. raster nyomozas ténylegesen nem alakult ki, e specialis
eljaras fogalmat nem foglaltadk jogszabalyba, maganak a nyomozasi formanak a megnevezése
is csak tudomanyos értekezésekben lelhetd fel, a blinlild6z6 hatdsagok azonban a gyakorlatban
elsésorban az ismeretlen tettes felderitése soran alkalmazzak ezt a fajta nyomozasi metodikat.
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A raszternyomozas szabalyaihoz hasonld szabalyokat tartalmaz az ) Be. 261-267. §-ai az
adatkérés, feltételes adatkérés és adatgytiijtés cimek alatt. Az j Be. az 1998-as Be.-hez képest
eltérd rendszerben, kiilon részben helyezi el a korabban megkeresésként, a nyomoz6 hatdsag
egyeb adatszerz6 tevékenységeként, valamint a bilintetOeljaras soran eljard szervekre iranyado
agazati jogszabalyokban szabalyozott, adatgytijtésként nevesitett tevékenységeket. Az emlitett
jogintézmények helyét az adatkérés és az adatgylijtés intézményei veszik at. A térvény ezzel
egy ujabb, elkiilonitett részben katalogizalja a biintetdeljaras soran eljard szervek azon tovabbi
eszkozeit, amelyeket az eljarasi feladataik ellatasa érdekében informacioszerzés vagy
bizonyiték megszerzése érdekében igénybe vehetnek.

Az adatkérés nyilt modszere az adatok megszerzésének, amellyel a biintetdeljarast folytato
szerv mas, a kérdéses adatok kezeldjétol kérheti az adatok rendelkezésre bocsatasat. A Be. 261.
§ (1) bekezdése tételesen meghatarozza az adatkérés alanyait, azon szerveket és szervezeteket,
amelyek a bilinteteljaras soran az adatok kérésére jogosultak, illetve az adatok szolgaltatasara
kotelezettek.

A feltételes adatkérés az adatkérés egy kiilon nevesitett, specidlis esete, amely lehetdvé teszi,
hogy az ligyészség, illetve az ligyészség engedélyével a nyomozd hatdsag és a rendorségnek az
elokészitd eljards soran eljard szervei meghatarozott adatkezeld szervektdl, egy jovObeni
feltétel bekovetkezése esetére kérhessenek adatokat. A feltételes adatkéréssel a Be. olyan uj
jogintézményt alakitott ki, amely id6szerlibbé teheti az adatkérd eljarasat. A feltételes adatkérés
lényege, hogy az adatszolgaltatast az arra kotelezett az adatkérd altal meghatarozott feltétel
bekovetkezése esetére €s idején teljesiti. A feltételes adatkérés targya is csak olyan adat lehet,
amelyet az adatszolgaltatasra kotelezett feladatkdrében vagy tevékenysége soran is kezelne
(példaul ingatlan-nyilvantartdsi kérelem beérkezése, tulajdonosvaltozas atvezetésének
kezdeményezése kiilonbozo nyilvantartasokban).

A Be. az adatgytijtés alcim alatt szabdlyozza az 1998-as Be.-ben a nyomoz6 hatosag egyéb
adatszerzd tevékenységeként megjeldlt, am érdemben a biintetdeljaras soran eljard szervekre
iranyadd agazati jogszabalyokban szabélyozott adatgy(ijté tevékenység egy részét. Az
adatkéréssel ellentétben az adatgylijtés soran eljard szerv sajat, aktiv tevékenységével
gondoskodik az adatok megszerzésérdl. Az adatgylijtés tehat olyan tevékenység, amelynek
célja az eljards eredményes feltételeinek biztositasa, az eljarés targyat képezd cselekmény
koriilményeinek, az érintettek tevékenységének, személyi koriilményeinek tisztazasa.

A Bundeskriminalamtgesetz 48. § (2)-(3) bekezdései szerint, az adattovabbitas iranti
kérelemnek a névre, cimre, a sziiletési idére ¢€s helyre, valamint az esettdl fiiggden
meghatarozandé egyéb jellemzdkre kell korlatozodnia; nem terjed ki a személyes adatokra,
amelyekre szakmai vagy kiilonleges szolgalati titok vonatkozik. Az adattovabbitds iranti
kérelemben nem szerepld személyes adatok tovabbithatok, ha a kért adatok korlatozasa jelentds
miszaki nehézséget vagy jelentds iddveszteséget, vagy felesleges koltséget okozna, akkor
ezek is tovabbithatok; ezeket az adatokat a Szovetségi Blinligyi Renddrség azonban nem
hasznalhatja fel. Ha a miivelet a céljat elérte, vagy ha ez azt mutatja, hogy a cél nem érhetd el,
akkor a miivelethez tovabbitott és kapcsolodo adatokat tordlni kell, és a nyilvantartasokat meg
kell semmisiteni, kivéve, ha az esethez kapcsolodd eljarashoz sziikségesek. A megtett
intézkedést dokumentalni kell. Ezt a dokumentaciot kiilon kell tartani, és szervezeti és muszaki
intézkedésekkel kell biztositani. A dokumentéciot tordlni kell az értesitést kovetd hat honapon
beliil, vagy a végleges visszavonds birosagi jovahagyasdnak megadasat kovetd hat honapon
beliil. Ha az adatvédelmi ellenérzés még nem fejezddott be, a dokumentaciot a kitoltéséig meg
kell 6rizni.
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A német biintetdeljarasi és a magyar biintetdeljarasi torvény felhivott szakaszainak
egybevetésébdl, megallapithatd, hogy a raszternyomozashoz hasonlé szabalyokat tartalmaz az
uj Be. az adatgylijtés, az adatkérés ¢és a feltételes adatkérés cimek alatt, azonban a
Bundeskriminalamtgesetz (BKAG) konkrétan rogziti, hogy a bekért adatokat milyen médon
kell tarolni, elkiiloniteni, ¢s maximalisan ez mennyi idOre lehetséges, ugyanakkor a magyar
Be.-ben csak annyi szerepel az adatgytijtés cimsz6 alatt, hogy adatgyiijtésrol feljegyzést kell
késziteni, az adatok tarolasardl, elkiilonitésérdl nem rendelkezik, tovabba arrél sem, hogy ezek
mennyi ideig tarolhatok, és mennyi id6 utan kell elrendelni a megsemmisitésiiket. A feltételes
adatkérésnél is csak annyi szerepel, hogy az intézkedést 3 honapra lehet kérni, amely hdrom
honappal meghosszabbithato, de legfeljebb egy évig tarthat. A Be. 266. § (4) bekezdése
alapjan, ha a feltételes adatkérés iddtartama a feltétel bekdvetkezése nélkiil eltelik, az
adatszolgaltatasra kotelezett szervezet torli az adatkérd szerv kérelmében szerepld adatokat. A
Be. ugyanakkor - a leplezett eszkzoktol eltérden - nem hatdrozza meg, hogy mi képezi az
intézkedés és igy a hatdrid6-szamitas alapjat. Mivel a feltételes adatkérés targya olyan adat,
amely a jovoben keletkezik, ezért az alkalmazas kereteit a blincselekmény, az érintett, a
feltételes adatkérés elrendelésekor az elrendeld altal kozolt adatok jelolik ki. A német
szabalyozasbol az adatok kezelésére, taroldsira és megsemmisitésére vonatkozd szabalyokat
érdemes lenne atvenni €s a biintetdeljarasi torvénybe beilleszteni, mert a kiszamithatdsagot €s
jogbiztonsagot noveli. Ugyanis a célhoz kotottségbdl kovetkezik, hogy a meghatarozott cél
nélkiili, elore nem meghatirozott jovobeni felhasznalasra vald adatgylijtés és -tarolas
alkotmanyellenes.

5./ Fontos lenne tovabba a kabitdszerrel kapcsolatos biincselekmények/biintettesek eurdpai
szintli nyilvantartasanak létrehozésa a hataron atnyulo szervezett blindz¢s elleni harcban.

Ennek a nyilvantartasnak a létrehozasa a kdvetkezo jelenség miatt is fontos lenne: A szervezett
blin6zb1 csoportok 1) pszichoaktiv szerekkel és a ,,darknetes” feliiletekkel valo érintettsége
kapcsan arra kell ramutatni, hogy jelentdsen megnétt a drogokkal kapcsolatos tligyletek szdma
az elmult években, és az egyedi értékesitések szdma ¢s mennyisége a jovoben is novekedni fog.
Amig az egyedi értékesités mennyisége a ,,darknetes” piachelyeken viszonylag kicsi marad,
addig a kabitdszerek 6sszmennyisége, amelyekkel online pontokon kereskednek, a szervezett
bilin6zdi csoportok altal erdteljesen érintettek, amelyek nagyobb mennyiségii kabitoszert tudnak
beszerezni, €s terjeszteni az egyes vasarlok szamara. Ennek ellenére vannak figyelemre mélto
példak olyan eladdkra, akik nem felelnek meg a szervezett blin6zés hagyomanyos profiljanak.
Egyes tagallamok megfigyelték a gyartok altal megjelenitett professziondlis szintet, amely
novekedést mutat, és amely jelzi a megallapitott szervezett blindzdi csoportok érintettségét.
Ugy vélik, hogy egyes szervezett biindzdi csoportok részt vesznek a hagyomaényos kabitoszer
teritésben, amely utcai arusokon keresztiil torténik, nagymértében hasznélva a ,,darknetes”
piacot kiegészitd disztribucids csatornaként és bevételi forrasként a kereskedéshez. Ez a
professzionalizacid szintén a ,,darkneten” folytatott kereskedelem verseny jellegéhez vezet,
amely arra kényszeriti az eladdkat, hogy ujitsanak és szallitsanak egy tgyfel-kozpontu
szolgaltatas-kinalatot. A legfrissebb nyomozéasok ramutatnak a szervezett blingz6i csoportok
bekapcsolddasara a herbal kannabisz nagyszabasu eldallitasdba és elosztasaban az EU-ban a
darknetes piacokra. A renddrségi felderités kockazatanak és koltségek nyilvanvalo csokkenésén
tul, ez a kiegészitd disztribucios platform lehetdséget biztosit a szervezett blindzdi csoportok
szamara a térnyerésre, hozzaférést biztosit egy tovabbi kliensbazishoz, mikdzben megérzi a
1étrehozott terjesztési haldzatukat. A szervezett bindzdi csoportokkal kapcsolatban a KR NNI
Vagyon-visszaszerzési Hivatalanak nyomozoéi a szakmai eléadasok soran rdmutattak arra, hogy
ma az Eurdpai Unidban jelenleg 5 ezer szervezett blin6z6i csoport van jelen, amelyek a
kiilonb6z6 tipusu szervezett blindzdi tevékenységeikbdl évi 110 millidrd euro haszonra tesznek
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szert, amely az EU GDP-nek 1%-a. FO miikodési teriileteik DéEl-Olaszorszadg, Dél-
Franciaorszag, Amszterdam, Rotterdam. A cél a blinds uton szerzett vagyonelemeknek a
vagyonvisszaszerzési eljaras keretében torténd visszaszerzése. Ennek érdekében fontos az
egylittmiikddés az EU-ban miikddé vagyonvisszaszerzési hivatalokkal az ARO/CARIN
irodékon, valamint a JIT-eken (Joint Investigation Team, k6z6s nyomozo6 csoport) keresztiil,
annal is inkdbb, mivel Magyarorszagon az ing6 vagyonelem tekintetében éves szinten 2%-o0s a
vagyonelkobzas sikeressége.’

6./ A fentiek miatt a kapcsolathalozati-elemzés széleskori alkalmazasara lenne sziikség a
blinszervezetek feltérképezésére. Ez a moddszer ugyanis jol alkalmazhatd a gazdasagi
tevékenységek, ezaltal az illegalis kabitdszer piac szerkezetének, strukturalis valtozasainak,
illetve a piaci szereplok magatartasanak megértésére, feltérképezésére, tovabba a cselekvések,
a szereplok atrendezddésének a megragadasara. Az egyes szervezett blin0z6i csoportok
kapcsolathaldzati-elemzés révén torténd részletes feltérképezése segit kivalasztani a megfeleld
modszertani, nyomozasi verzio kivalasztasat. S ehhez kapcsolodoan a figyelési/lehallgatasi
kapacitasok bovitése is lényeges lenne a Nemzeti Szakszolgalat altal akként, hogy a megy¢k ¢és
a kozponti régid kozott egyenletesen osztodjék el a kvotamennyiség, igy javitva a kinalati oldali
kabitoszer-blincselekmények felderitési aranyat, tekintettel arra, hogy a blinszovetségben,
blinszervezetben, iizletszerlien elkovetett ismertté valt kabitoszer-blincselekmények aranya 1%
koriili.

7./ A felderitéshez kapcsoldddoan fontos ramutatni igazsagiigyi szakértdi tevékenység
erdsitésének sziikségességére, foleg kapacitasbdvitéssel, amely nagyobb koltségvetési
raforditassal valosithatdo meg. Ritter I1diko altal végzett kutatas arra mutat ra, hogy a szakértoi
vélemények rendkiviil lassan, 8-12 honap alatt késziilnek el, a nyomozas ezen iddszak alatt all,
hiszen el8szor azt kell tisztazni, hogy kébitdszert, j pszichoaktiv anyagot talaltak-e.'® A
kivéanatos az lenne, ha ezt az id6tartamot a felére, azaz 4-6 honapra lehetne leroviditeni. Ehhez
viszont mindenképpen sziikséges lenne a szakértdi 1étszdm megnovelése.

8./ Egy kiilfoldi jogeset, a Goziitok-iigy vilagitotta meg szamomra a holland jogbdl atveheto
azon igéretes szabalyozasi megoldast, amely a kabitoszer-kereskedelem, tovabba a
blinszovetségek, blinszervezetek felderitését segitheti, ha fogyasztonak korlatlan enyhitésre ad
lehetdséget a nyomozo6 hatdsaggal vald egyiittmilkodés. A korlatlan enyhités lehetdségét a
terjesztO1 halozat also részén elhelyezkedd dealerekkel szemben is alkalmazni lehetne, feltéve,
hogy egyiittmiikodésiikkel segitik a kozépszinten elhelyezkedd forgalmazo személyének kilétét
feltarni, és ezaltal eldsegitik ijabb blincselekmények felderitését, megeldzesét, Gjabb elkovetdk
kilétének megallapitasat. A cél ugyanis az kell, hogy legyen, hogy az igazsagszolgaltatds minél
nagyobb kart tudjon okozni a terjesztdi halozatoknak, min€l nagyobb mennyiségii kabitoszert
tudjon kivonni az illegalis forgalombdl, és minél nagyobb anyagi veszteséget tudjon okozni a
szervezett blindzésnek. Ezért a korlatlan enyhités jogintézményét a kabitdszer-kereskedelem és
az 0j pszichoaktiv anyaggal visszaélés torvényi tényallasaba is be lehetne épiteni, legfeljebb 5
évi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban biintetendd blincselekmények esetén.

Az 1) Btk. 180. § (3) bekezdésének tartalmi elemeit az 0j pszichoaktiv anyagok tényallasa
esetében is be kellene iktatni, mivel ez segitheti, hogy a terjesztdi halozatban magasabb szinten
elhelyezkedd szereplk felderitését. fgy tehat a Btk. 180. §-t ki lehetne egésziteni a (4)
bekezdéssel, amely korlatlan enyhitést tenne lehetdvé akkor is, ha ugyan csekély mennyiséget

9 A Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Iroda Vagyon-visszaszerzési Hivatal nyomozoi altal 2022. februar
16-2022.februar 17-én megtartott online konferencian elhangz6 szakmai eléadas.
10 Ritter I1diké: i.m. 2013, 91. o.
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meghalad6 mértékii kabitoszerre kovetik el a terjesztoi, vagy fogyasztoi tipusu magatartasokat,
de az elkovetd egyiittmiikodése révén felderithetové valik példaul egy biinszovetség, vagy
blinszervezet. Ugyanigy a korlatlan enyhitésre vonatkozé rendelkezéseket lehetne alkalmazni
¢s a Btk. 184/D.§-hoz 0j rendelkezést lehetne beiktatni, ha az 0ij pszichoaktiv anyaggal
visszaélést csekély mennyiséget meghalado 01j pszichoaktiv anyagra kovetik el, de az elkdvetd
egylittmiikddése révén felderithetdvé valik a blinszovetség, blinszervezet.

9./ Egy, a Szentendrei Rendorkapitanysagon akkor még csak nyomozati szakban lévé biiniigyi
akta tanulmanyozasa soran figyeltem fel arra a jelenségre, hogy a kabitoszerdiler is tisztaban
van azzal, hogy a legfontosabb bizonyiték ellene maga a kabitdszer, 0 pszichoaktiv anyag.
Ezért van kiemelkedo szerepe a kabitdszerek, 0j pszichoaktiv anyagok felkutatasaban a biiniigyi
szolgalati kutyanak, azon beliill is a kabitoszer-keresé kutydnak. Ugyanakkor a biiniigyi
szolgalati kutyanak a felderitésben, nyomozasban betoltott szerepe nem nyert megfeleld szintii
jogi szabdlyozast, ezért sziikséges lenne a biiniigyi szolgalati kutya alkalmazdsa elnevezési
eljarast bizonyitasi cselekményként Be. rendszerébe torténd beillesztése (pl. mikor és hogyan
alkalmazhaté a szolgalati kutya, alkalmazdsa soran a gyanusitott minek az eltlirésére
kotelezhetd, az eljarési cselekményrdl jegyzokonyvet hogyan és milyen formaban sziikséges
felvenni.) A szagazonositasnak, szagfelismerésnek és a Dblniigyi szolgalati kutya
alkalmazasdnak fObb szabdlyait is sziikséges lenne bizonyitasi eljarasként (bizonyitési
cselekményként) beemelni a Be. szabalyai kozé, tekintettel a kabitdszer-keresé kutya
eredményességére a kabitdszeres blincselekmények felderitéséében, masrészt a kabitdszer-
keres6 kutya 80%-os hatasfokkal képes felkutatni az elrejtett kabitoszereket, ezek szagat
azonositani, az igy levett és szagbankban tarolt szagmintdk, szagnyomok bizonyitasi
eszkozként felhasznalhatok, annak leszogezése mellett, hogy az nem kétséget kizarod
bizonyiték, igy mas bizonyitasi eszkdz beszerzése is sziikséges.

10./4z ezzel kapcsolatos szakirodalom tanulmanyozasa arra vilagitott rd, hogy a kabitdszer
laboratériumok felderitésében jelentds szerepe lehet a robotrepiiloknek (dronoknak),
amelyeknek eldallitasa, gyartasa a vilag egyik legdinamikusabban fejlodo iparaga. Ezeket az
eszkozoket érdemes lenne biliniildozési célra is felhasznalni, mert jelentdsen javithatnd a
laboratoriumok felderitésével a kinalati oldali kabitoszer-blincselekmények (kabitoszere-
kereskedelem) és az 0j pszichoaktiv anyaggal visszaélés biincselekménye felderitésének
hatékonysagat. Az éltaluk a laboratoriumokrol készitett felvételek targyi bizonyitasi eszk6zok
lehetnek a Be. 204. § (1) bekezdése alapjan.

11./ Az EMCDDA hivatalos honlapjan felleheté tanulmany alapjan a szennyviz elemzés
modszere hasznos kiegészitéi eszkoz a kinalati oldali kébitoszer-kereskedelem és
pszichoaktiv anyaggal visszaélés blincselekményének felderitéséhez, mivel egy olyan bilingzési
térképet ad a nyomoz6 hatésagok kezébe, amely segit megtalalni a forrd pontokat, valamint
abban is, hogy 0jabb biindzési gocok kialakuldsara hol, mikor és mekkora valdszintiséggel kell
szdmitani, valamint hol sziikséges alkalmazni az ,els6 csapas” taktikdjat a nyomozo
hatosadgoknak e gocok felszamolasdhoz. Segitséget nyujthat tovabba az illegélis kabitoszer-
laboratoriumok felderitésében is, hiszen az enanitomer profilalkotds méodszerének segitésével
képet kaphatunk az illegalis kabitoszer-laboratoriumok elhelyezkedésérdl azéltal, hogy
felkutatjuk mely ponton kapcsolddnak a szennyvizhéaldzatra.

12./ Biinteto targyalaslatogatdsi tapasztalat alapjan ugy gondolom, hogy sziikséges lenne
tovabba a rendorség és az vigyészség kozotti kooperacio javitasa. A hatékony egylittmikodés
alapja egymas tevékenységének kolcsonos megismerése, azaz hogyan zajlik a felderités, milyen
kriminaltechnikai és krimindltaktikai eszk6zoket alkalmaz a renddsrég, versus milyen adatok,
bizonyitékok sziikségesek a sikeres vadképviselethez, milyen bizonyitékok allnak meg,
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lehetnek tigydontéek, melyekkel bizonyithatd kétséget kizaréan a kinalati oldali magatartas,
vagy éppen a bilinszdvetség, bilinszervezet. Fontos lenne, ha k6zos képzések, konferencidk
valosulnanak meg birok, iigyészek, rendorok szamara ezen a teriileten és sziikséges lenne a
szakosodas is.

13./ A vonatkozo kiilfoldi és magyar nyelvii szakirodalom tanulmanyozasa alapjan, sziikséges
volna tovabba kiegésziteni mind az 0j pszichoaktiv anyaggal visszaélés, mind a kabitdszer-
kereskedelem mindsitett eseteinek korét 1j mindsitett helyszinnel, informacids rendszerekben,
azaz pl. az Interneten torténd elkdvetéssel. Mindezt arra tekintettel sziikséges elvégezni, hogy
az internet fejlodése, ¢s a kozosségi média térnyerése pozitivan hatott az online kabitoszer-
kereskedelemre is azaltal, hogy a felgyorsult informéciéaramlas kovetkeztében rengeteg ember
valt kozvetleniil elérhetévé. A Facebook, a Youtube és a Twitter, valamint az ezekhez hasonlo
online feliiletek felhasznal6i megtalaltak a modjat, hogy a kozosségi média hogyan legyen aktiv
szerepldje az online kabitoszer-kereskedelemnek.

A fenti jelenségek miatt a Btk.176. § (2) bekezdését indokolt volna egy uj d) ponttal
kiegésziteni, akik az informdcios rendszer (internet) felhasznalasaval kovetik el a terjesztoi
tipusti magatartasokat. Ugyanigy sziikséges lenne kiegésziteni a Btk. 184. § (2) bekezdését egy
Uj d) ponttal, amennyiben az elkdvetd az 0j pszichoaktiv anyaggal vald visszaélés terjesztoi
tipusi magatartasait az informacios rendszer (internet) felhasznalasaval koveti el.

14./ A Nemzeti Drogfokuszpont, valamint az EMCDDA honlapjan publikalt tanulmanyok,
egészségligyi indikdtorok alapjan, figyelembe kellene venni azt a tényezdt is, mind az Uj
pszichoaktiv anyaggal visszaélés, mind a kabitoszer-kereskedelem és a kabitoszer birtoklasa
tényallasok kapcsan, hogy az egészségre milyen mértékben dartalmas kabitdszerre, Uj
pszichoaktiv anyagra kovetik el a cselekményt. A C-lista mintajara itt is meg kellene hatarozni
azon kiilondsen veszélyes kabitoszerek és 1) pszichoaktiv anyagok listajat, amelyekre torténd
elkdvetés esetén mindsitett eset, és igy sulyosabb biintetés lenne kiszabhato.

Ennek megfeleléen a Btk. 176. § (2) bekezdését egy Uj e) ponttal, mig a Btk. 184. § (2)
bekezdését is egy Uj e) ponttal ki kellene egésziteni, azaz az emberi szervezetre kiillondsen
veszélyes, artalmas kabitoszerre, 1j pszichoaktiv anyagra kovetik el a terjesztéi tipusu
magatartdsokat. Ugyanigy ezt a mindstett esetet a fogyasztdi tipusu magatartasok esetén is be
kellene vezetni, azaz a Btk. 178. § (2) bekezdése egy 0j d) ponttal, mig a Btk. 184/B. § (2)
bekezdése szintén egy Uj d) ponttal egésziilne ki. Ezt indokolja a mefedron 2010 nyaran,
valamint a bika nevii 4 pszichoaktiv anyag 2020 nyaran Magyarorszadgon torténd megjelenése
és a hozzdjuk kothetd haldlozasi adatok is. Emlékeztetésként fontosnak tartom felidézni, hogy
21 halélos aldozatot szedett Magyarorszagon az az 01j kabitdszer, amely itthon bika néven valt
ismertté. A bika sokkal erdsebb, mint a tobbi dizdjnerdrog. Az anyagot dohannyal keverve
szivjak, és feltehetden kinai laborokbdl szarmazik. A halalesetek tobbsége Budapesten tortént,
de Borsod-Abatij-Zemplén megye is kiilondsen érintett. Emellett Fejér, Szabolcs-Szatmar-
Bereg, Nograd és Tolna megyében is okozott mar halalozast a bika, amely foleg olcsdsaga miatt
terjed gyorsan. Az 0j pszichoaktiv anyagok veszélyessége, kiszdmithatatlansdga pontosan abbol
adodik, hogy az egyes vegyliletek szerkezeti modositasa (az alapvazhoz kapcsolodo helyzeti
izomerek helyének megvaltoztatasa) jelentésen megndvelheti a pszichoaktivtds erdsségét, a
toxicitast €és ezaltal a haldlozas lehetdségét is. Amennyiben az elkdvetd tudata atfogta, hogy
milyen veszélyességli, jellegli anyaggal valdsitja meg a torvényi tényallast és ezt kivanja vagy
ebbe belenyugszik, akkor ezt a biincselekmény térvényi tényallasaban is értékelni sziikséges.

15./ A vonatkozo szakirodalom, valamint kabitoszer-biincselekmény targyalasaban nagy
szakmai tapasztalattal rendelkezé biroval készitett interju, alkotmanybirdsagi gyakorlat
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alapjan, sziikségesnek mutatkozik a kabitoszerek €s az 0j pszichoaktiv anyagokkal elkovetett
blincselekmények egymadastol vald elhataroldsara, az elkdvetési magatartasok pontos
meghatarozasara, valamint a halmazati kérdések tisztazasara egy 10 jogegységi hatarozat
megalkotasa is a Kuria rész¢érdl. Igaz az 1/2007. Biintetd jogegyégi hatarozat, valamint az
57/2007. BK vélemény ennek részben eleget tesz, ugyanakkor egy 2017-ben késziilt szakértoi
tanulmany szerint a kabitdszerekkel kapcsolatos biincselekmények itélkezési gyakorlata
rendkivill megosztott, mind a vonatkozd tényallasok értelmezése, mind pedig a
biintetéskiszabas tekintetében. A birdi gyakorlat egységesitéséért a Kuria felelds, mely
feladatanak az 1/2007. BJE hatarozat kiadasaval részben eleget is tett. Ezen hatarozat azonban
mar csak részben tudja orientdlni a joggyakorlatot, hiszen még a mar nem hatalyos régi Btk.
alatt kertlt kiadasra. A Kuria azonban még nem tett 1épéseket a jogegységi hatarozatnak, a
hatélyos joghoz ¢és igy, az 0j kébitdszerekkel kapcsolatos tényallasokhoz, torténd igazitasara.
Tovéabb neheziti a jogegység megvaldsitasat, hogy az idézett hatdrozat nem rendelkezik az
elkdvetési magatartasok jelentésérol, valamint azok elhatarolasi ismérveirdl, mely az itélkezési
gyakorlat széttartasat eredményezi az elkovetett blincselekmény megallapitasanak tekintetében.

Az 10j pszichoaktiv szereknél alkalmazott itélkezési gyakorlat, hasonlatosan a kabitdszerekkel
kapcsolatos tényallasok értékelésével, tobb problémaba is {itkozik. Nehézséget jelent a
jogalkalmazé birak szamara példaul az 0j pszichoaktiv anyaggal valo visszaélés tényallasanak
viszonya a kabitdszerekkel kapcsolatos tényallasokhoz (176-177.§; 178-180.§), valamint
problémat jelentenek az ennek soran jelentkezd halmazati kérdések, kiilondsen, ha az 1j
pszichoaktiv szerek listajan szerepld anyag az eljaras ideje alatt atkeriil a kabitoszer-listara.
Ezekben az esetekben sokszor el6fordul, hogy a cselekmény, ami még 0j pszichoaktiv anyaggal
valo visszaélésnek mindsiilt, az itélethozatalkor mar a kabitoszerkereskedelem vagy kabitdszer
birtoklas tényallasai ala esik.

Eléfordulhat, hogy a vadlottol lefoglalt kabitoszer gyanus anyagok koziil egyik kabitészernek,
a masik Uj pszichoaktiv anyagnak mindsiil. Ebben az esetben az 1/2007-es BJE csak annyit
mond, hogy természetes egységet csak az azonos torvényi tényallasba iitk6z6 magatartasok
képeznek, kiilon-kiilon torvényi tényallasok egy eljarasban torténd elbiralasakor blinhalmazat
valosul meg, ezért ezekben az esetekben nincs helye a kabitdszerek tiszta hatdanyag-
mennyiségeinek 0sszeszamitisara. A kabitoszer-kereskedelem és a kabitoszer birtoklasa és az
Uj pszichoaktiv anyaggal vissza¢lés kiilon torvényi tényalldsok, a halmazat megallapitasa
lehetséges, ugyanakkor sziikséges lenne egy, a hatdlyos jogszabalyokhoz igazitott, friss
jogegyseégi hatdrozat kiadasara a halmazati kérdések, elkovetési magatartasok értelmezése,
elhatarolasok tekintetében az egységes joggyakorlat fenntartasa érdekében.

16./ A blincselekmény utjan szerzett jogellenes vagyongyarapodas felkutatasa, biztositasa ¢és
elvondsa mara a hatékony biiniild6zés egyik legfontosabb eszkozéveé valt, amely azt hivatott
biztositani, hogy a biin6zés ne valhasson egy koltség-haszon elemzésen alapul6 €s adott esetben
kifizetddo vallalkozassa. Az Eurdpai Unid Tanacsa 2007. december 6-an, 2007/845/IB szdmon
hatarozatot fogadott el a tagdllamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kozotti, a
blincselekménybdl szarmazé jovedelmek €s a blincselekményekhez kapcsolddo egyéb tulajdon
felkutatdsa €s azonositasa terén vald egyiittmiikodésrél. A Hatarozat kotelezi a tagallamokat
arra, hogy 2008. december 18-ig hozzdk létre, vagy jeloljék ki sajat nemzeti vagyon-
visszaszerzési hivatalukat. A fenti feladatokat Magyarorszagon a Készenléti Renddrség-
Nemzeti Nyomoz6 Iroda teljesiti. A pénziigyi nyomozas azonban meglehetdsen iddigényes
tevékenység, amelyet a nyomozo hatosag sajat er6forrasaibol, gazdasagi, pénziigyi szakember
bevonasa nélkiil jellemzden nem képes hatékonyan megoldani. Nem is nagyon keriil ra sor,
inkabb az elfogast, realizalast kovetden torténik egy ad hoc nyomozés, amely gyakran kimeriil
a bankszdmla-kivonatok 4tvizsgalasaban. Az ENYUBS adatai alapjan 2013-ban 1, 2015-ben 3,
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2016-ban pedig szintén egy alkalommal kertilt sor vademelésre pénzmosas miatt. Ezért ezen a
téren is sziikséges lenne kapacitasbdvitésre, oly mdédon az NNI mellett, a megyei renddr-
fokapitanysagokon is legalabb 10 f0s vagyonfelderitési osztalyokat hoznanak Iétre, amelyek a
kabitoszer-blincselekménybdl szarmazd vagyon felkutatdsaban jarnanak el. Fontos szerepet
kell, hogy kapjon emellett a bitcoin tranzakciok elemzésén alapul6 technika alkalmazasa, mivel
a kriptovalutdk haszndlata nem garantdlja a teljes névtelenséget. Vannak jol megalapozott
készpénzmosasi modszertanok, amelyek ugyanolyan konnyen atvalthatok, nyomon
kovethetetlenek és anonimak, mint a kriptovalutak, amelyeket eldnyben részesitenek a digitalis
alvilagban. Valojaban azonban kriptovalutdk, mint példaul a bitcoin, nem névtelenek (mivel
van egy kozponti fokonyv), és pénzmosast igényelnek (példdul egy olyan webhely
hasznalatdval, mint a Bitcoin Fog), ha tiltott tevékenységre kivanjak felhasznalni dket. Vagyis
ebben az esetben is az elektronikus kommunikacid, adat elfogasa a Iényeges.

Elemi érdeke a tarsadalomnak az is, hogy a bitcoint €s tobbi kriptovalutat polgari jogi, pénziigyi
jogi szabalyozéas ala lehessen vonni, hogy kontrollt lehessen gyakorolni ezen kriptovaluta
adasvétele felett, mivel pénzkibocsatasi monopdliuma egyediil a kézponti bankoknak van.
Masrészt addjogi szabalyozds révén (pl. a banyaszatot végzéd magéanszemély a kitermelt
bitcoinbdl szdrmazo jovedelmet koteles az Osszevont adodalapba beszamitani, mint 6nalld
tevékenységbdl szarmazo jovedelmet) megakadalyozni a teljes vagyon kimentését, elrejtését.
Annak érdekében, hogy ezen kriptovalutdkat is végrehajtés ala lehessen vonni, sziikséges lenne
egy olyan szabdlyozds bevezetése, amely el6irnd, hogy ezeket a kriptovalutdkat is csak
pénzforgalmi szolgaltatonal lehet kezelni és sziikséges ezeket atvaltani az adott orszdg nemzeti
valutdjara, illetve mas devizara.

17./ A felkutatott szakirodalom alapjan a kindlati oldali tipust j pszichoaktiv anyaggal
visszaélés bilincselekményének nagymértékii internetes elszaporodottsdgara tekintettel
megfontoland6 a digitalis bizonyiték torvényi megfogalmazasa és beépitése a biintetdeljarasi
torvény rendelkezései kozé, akként, hogy Otvozze mind a kontinentalis, mind pedig az
angolszasz jogrendszer eldnyeit. Ennek megfelelden digitalis bizonyiték: minden olyan adat
(tény, informacié vagy fogalom), mely informécios rendszer altali feldolgozésra alkalmas
formaban jelenik meg, ideértve azon programot is, amely valamely funkcionak az informacios
rendszer altal valé végrehajtasat biztositja, és amely alatamaszthatja, hogy biincselekmény
tortént, vagy amely osszekapcsolja a biincselekményt annak elkovetdjével.

18./ A kutatasom soran az is megerdsitést nyert, hogy az 11j pszichoaktiv anyagok az elmult bo
egy évtizedben rohamosan elterjedtek, nagyon gyorsan valtoznak a szerkezetei modositasok
miatt, ugyanakkor a tarsadalom nem késziilt fel a kabitoszerpiac ilyen rohamos atalakulaséra,
azonban a meglévé és a fentebb felsorolt biintetd anyagi jogi, biintetd eljarasjogi
jogszabalymoddositési javaslatok, kriminalisztikai valaszlépések, tovabba a rendvédelemre és a
kabitoszer bliniildozésre forditott koltségvetési kapacitasok bdvitése sem elegendd Gnmagédban
a jelenség kelld mértékli visszaszoritasara, sziikség van ezért kozigazgatasi, addjogi ¢€s
fogyasztovédelmi alternativ szabdlyozasra is az 0j pszichoaktiv anyagok elleni hatdsosabb
fellépésben.

Eppen ezért a listas ellenérzés ald még nem Keriilt ij pszichoaktiv anyagok esetében kivanatos
lenne megfeleld fogyasztovédelmi szabalyok bevezetése is, oly mddon, hogy az ellendrzés alatt
még nem alld 0j pszichoaktiv anyagok esetén a fogyasztovédelmi hatdsagi eljarasbol eredd
feladatokat a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hivatal, illetve a kormanyhivatalok szakigazgatasi
szerveként miikddé Fogyasztovédelmi Fofeliigyeldség lathatnak el, és ha sziikséges az iizlet
bezarasa érdekében a renddrség kozremiikdodését is kérhetnék. Ebben az esetben vagy a
fogyasztovédelmi torvényt kellene kiegésziteni azzal, hogy hatéalya kiterjed az 0j pszichoaktiv
anyagokat forgalmaz6 kereskeddkre is, vagy egy 10j torvényt kellene alkotni azokra a
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pszichoaktiv anyagok forgalmazasara, amelyek még nem keriiltek fel a C listara, és
hattérszabalyként alkalmazni kellene a fogyasztovédelmi torvény rendelkezéseit.

Erdemes lenne azt is megfontolni az amerikai szabalyozasbol, hogy ezeknek az Gij pszichoaktiv
anyagoknak a forgalmazasa esetén meg kell forditani a bizonyitasi terhet, amelynek értelmében
a kereskedonek kell bizonyitani azt, hogy az anyag beszerzése soran nem mulasztottak el
feltlintetni a megfeleld, pontos, vilagos tajékoztatast a csomagolason, vagy nem cimkézték azt
félre. EllenkezO esetben a jogsértés megallapithatd lesz, és a szankcidk alkalmazasanak
(fogyasztovédelmi birsag, lizletbezaras, uj pszichoaktiv anyag elkobzésa) helye van. A cél
ugyanis az, hogy ebbdl az illegalis tevékenységbdl szarmazd hasznot minél szélesebb korben
el tudjuk vonni.

A masik lehetdség az ellenérzés alatt még nem allo 0j pszichoaktiv anyagok terjesztdivel
szemben az addjogi szankciok alkalmazéasa oly modon, hogy aki olyan pszichoaktiv anyagokkal
kereskedik, amelyik még nem 4ll listas ellenérzés alatt, arra nézve ki lehetne terjeszteni az
altalanos forgalmi adorol szold 2007. évi CXXVIL torvény teriileti, targyi és személyi hatalyat.
Adofizetési kotelezettség pedig a teljesités idopontjaban keletkezik. A meg nem fizetett ado
miatt keletkezett adohiany miatt pedig adobirsagot lehet kiszabni az add alanyara, azaz a listan
még nem szerepld 1) pszichoaktiv anyaggal kereskeddre.

Tovabba a Marihuana Tax Act rendelkezéseibdl az uniés €s a nemzeti szintli szabalyozasba is
at lehetne tltetni azt a megoldast, hogy az uj (ellendrzés alatt még nem allo) pszichoaktiv
anyagot el6allitok, €s a terjesztOk szdmara mind az ipar, mind a kereskedelem teriiletén el kell
irni, a regisztracios kotelezettséget, valamint hogy az elallitott anyagokrol, értékesitésekrol, és
a tovabbadasokrol jegyzokonyvet kell vezetni az engedélyben foglaltak betartasanak
ellendrzése, €és az adojogi ellendrzés szamara is. Ezzel a mddszerrel jelentésen meg lehetne
gyengiteni az illegalis gyartasbol és kereskedelembdl hasznot huzok anyagi alapjat, mert
jelentds Gsszegli adobirsaggal, vagy mulasztasi birsaggal lehetne ket sjtani a regisztracios
kotelezettség és adofizetési kotelezettség nem fizetése miatt, valamint a jegyzokonyv hianyos,
vagy nem vezetése miatt.

Az 1) pszichoaktiv anyagok latvanyos visszaszoritasahoz azonban egységes szabalyozas lenne
sziikséges unids rendeleti szinten legalabb a generikus szabalyozas terén zart, koherens,
ugyanakkor a drogpiaci helyzet valtozasainak megfelelden modosithatd és kiegészithetod
torzsképletek, és definiciok hasznalatival. Igy elkeriilhetd lenne az, hogy a terjeszték a
kiilonbozd orszagok jogrendszerei kozotti kiillonbségeket, hézagokat kihaszndlva nagyobb
mértékben dobjanak piacra 0j, ellendrzés alatt még nem 4ll6 pszichoaktiv anyagot, jelentds
anyagi elOnyre szert téve ezaltal. Mikozben az ellendrzés ala vonas, és a jogalkotds — a
szabalyozasbeli kiilonbségek miatt — honapokba, vagy évekbe is keriilhet, addig a gyartok és
a forgalmazok kényelmesen valthatnak 1) szerkezeti felépitésii anyagra, amely eltér a mar
ellendrzés ala helyezettdl. Ezt a viszonylag nagy id6beli és helyzetbeli elonyt ezaltal fel
lehetne szamolni a gyartok és terjesztok oldalan.

Az 10j pszichoaktiv anyagok elleni fellépés tovabbi szabalyozasi eszkoze lehet a kiilonb6zo
prekurzor anyagok tudoményos, ipari, gyogyaszati vagy kereskedelmi célti behozatalanak és
kivitelének az uj-zélandi szabalyozashoz hasonl6 engedélyhez kotése szintén unids rendeleti
szinten. Az engedély megadasahoz, egy sajatos engedélyeztetési eljarason kell atesnie minden
ilyen prekurzornak és pszichoaktiv anyagnak, amely egy olyan klinikai vizsgalatot jelentene,
amelynek keretében vizsgalndk az adott anyagnak az élettani hatasat, kockazati szintjét pedig
meghataroznak. A vizsgalat elvégzéséért az eldallitonak, importérnek, vagy exportérnek
meghatarozott Osszegli tarifat kell fizetnie, majd a vizsgalat végeztével, ha az anyag
bevizsgaldsa megtortént, és a felhasznalast engedélyezik, az eldallitonak ala kellene irni egy
nyilatkozatot, hogy a kiallitott engedély birtokdban az anyagot csak tudoményos, ipari,
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gyogyaszati, vagy kereskedelmi célra hasznosithatja, droghaszndloknak pedig nem
értékesithet. A kiallitott engedélyekrdl, valamint az engedélyesek adatairdl, a megfeleld
hataskorrel felruhdzott szerv, nyilvantartast vezet, ¢s amely szerv az engedélyben foglaltak
megtartasat utodlag ellendrizheti, oly mdédon, hogy elektronikus uton adatokat kérhet be az
anyag felhasznalasi modjarol, helyszini szemle keretében vizsgalédhat, nyomon kovetheti az
anyag szallitasanak, feldolgozasanak utjat.

Osszefoglaldéan elmondhato, hogy az 0j ellendrzés alatt még nem allé pszichoaktiv anyagok és
prekurzorok tudomanyos, ipari és kereskedelmi felhasznalasahoz engedélyeztetési eljarasra van
szlikség, a visszaélések kiszlirése érdekében. Ezt kdvetden pedig a folyamatos nyomon kdvetés
érdekében bejelentkezési €s adofizetési, valamint tajékoztatasi kotelezettség kell, hogy terhelje
az eldallitokat és forgalmazokat, és amennyiben ezeknek nem tesznek eleget, akkor a jogsértés
sulyahoz mérten fogyasztovédelmi birsaggal, adobirsaggal sujtandok, ismételt, vagy stlyosabb
jogsértés esetén szabadsagvesztéssel is biintethetok. Az addigazgatasi eljarassal kapcsolatos
feladatokat a Nemzeti Ado-€és Vamhivatal latnd el. A szankciok kiilon-kiilon torténd kiszabasa
sem kizart, mivel nagyobb érdek fiizodik a tarsadalom egészségének megorzéséhez, mint az
elkovetok illegalis haszonszerzésének realizalasdhoz. Természetesen mindezeket kiilon
adoigazgatasi, kozigazgatasi (fogyasztovédelmi) eljaras, valamint kiilon biintetdeljaras
keretében lehet megvalositani.

IV. rész: A munka témakorébdl késziilt publikaciok jegyzéke

Jambor Gellért: Az 10j pszichoaktiv anyagok megjelenése, elterjedése és az uj jelenséggel
szembeni lehetséges biintetd eljarasjogi €és kriminalisztikai valaszlépések. THEMIS, az ELTE
Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola elektronikus folyodirata, 2014. decemberi szam, 89-

151.pp.
Jambor Gellért: Az 10j pszichoaktiv anyagok megjelenése, elterjedése és az uj jelenséggel
szembeni lehetséges biintetd eljarasjogi és kriminalisztikai valaszlépések II. THEMIS, az ELTE

Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola elektronikus folyéirata, 2015. jiniusi szam, 141-
166.pp.

Jambor Gellért: Az Gj pszichoaktiv anyagok és az Internet. THEMIS, az ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Iskola elektronikus folyodirata, 2015. decemberi szam, 104-142.pp.

Jambor Gellert: A szervezett bindzés ¢és a kabitoszer-kereskedelem kapcsolata. THEMIS, az
ELTE Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola elektronikus folyodirata, 2016. juniusi szam, 63-
92.pp.

Jambor Gellért: A blinligyi szolgalati kutya szerepe a kindlati oldali kabitoszer-
blincselekmények felderitésében. THEMIS, az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola
elektronikus folyoirata, 2016. decemberi szam, 5-18.pp.

20



