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A mezogazdasagi termelo jogi fogalmanak, illetoleg belso
differencialédasanak vizsgalata az eurdopai unids és magyar
agrarjogban, kiilonos tekintettel a magyar csatlakozas 6ta eltelt
hasz évre

Absztrakt

Az EGK, majd az EK alapszerzddései és ezt kovetden az EUMSZ egyarant
meghatdrozza a k6zds mezbégazdasagi politika targyi hatalyat, de fel sem
merlt a személyi hataly korében a mezégazdasagi termeld jogi fogalmanak
rogzitése, és az sem, hogy a szerzOdések utaltak volna annak jogi
meghatdrozdsdara a rendeletek és az iranyelvek szamara. Ennek
kovetkeztében egyes unids jogforrasok maguk definialjak azt, masok nem.
Az unids agrarjogi szabalyozas e sajatossaga, az egységes személyi hataly
meghatarozasanak hidnya hatassal volt és van a magyar szabalyozas
differencialtsagra is.

A mezdgazdasagi termel6 jogszabalyonkénti meghatarozdsa a termeldi
jovedelemtamogatasi rendeletekben valt leginkabb részletezetté, s6t 2013-
tol erGteljes belsd differencialédas is megfigyelhetd a rendeleti szintl jogi
szabalyozasban. A fiatal mez6gazdasagi termel6k jogi fogalmanak
legrészletezObb jogi meghatarozasara is a jovedelemtamogatasi
szabalyozdsban kerilt sor. A 2023-2027-es évekre vonatkozé kozds
agrarpolitikai ciklusban a generaciés megujulas, mint kiilénos agrarpolitikai
célkit(izés a jogi fogalmakat is érintette. Ugyan a mez8gazdasagi termeld
azonban - tekintettel az unids diszjunkciéra - a jogharmonizacio
kovetelménye miatt at kellett venni az elklldnitett meghatarozasokat. A
fiatal mez6gazdasagi termel6kre, az aktiv farmerre, mint a szabalyozas
kitintetett alanyaira klon-kilon jogszabalyok adnak meghatarozast. A
tanulmany kézéppontjaban a KAP alanyi korének, azon belll kiléndsen a
mezdgazdasagi termeld jogi fogalmanak vizsgalata all, az unios jogfejlodés,
és annak a magyar agrarjogi fogalmakra gyakorolt hatdsa feldolgozasaval.
A vizsgalt id0szak a részletesen a magyar csatlakozas idopontjatdl
napjainkig terjed6 id6szakra terjed ki.
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I. Bevezetés

Az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) és ezaltal a magyar agrarjog
fejlodéséhez és fogalomrendszeréhez nagyban hozzajarult a kezdetek 6ta
jelen lévd Koz0s Agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP), és annak reformjai.
Mindazonaltal megallapithatéva valt a tanulmany irdsa kdzben, hogy bar az
integracié elérébb jart az egyes fogalmi elemek meghatarozasaban, mégis
jellemz6 maradt mind a csatlakozas el6tti differencidlddas, mind az azéta
bekovetkezett tobblettartalmak egymasra hatasa. Ennek megfelelden az
altalanosan elfogadott legujabb eurépai standardbdl indul ki a szerzé is. Ez
az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendeletében (a
tovabbiakban: 2021/2115/EU Rendelet) meghatarozott mezdgazdasagi
termelé! fogalma, amelynek elaboracidjara az EU altal alkalmazott
fogalomrendszerre térténd kitekintés fejezetben kerll majd sor.

Feltehetd a kérdés, hogy az agrargazdasagokbol kiragadva miért az
egyéni termel6k allnak a vizsgdlat kozéppontjaban, amikor a termeld
6nmagaban nem vizsgadlhatd Uzeme, gazdasaga nélkil. Tekintettel arra,
hogy mind az EU-ban, mind Magyarorszagon jelentds csokkenés figyelheto
meg a gazdasagok szamadaban?, érdemes a legkisebb egységnél kezdeni a
kutatdsokat, ez pedig a termeld. Altaldnossdgban megallapithatd, hogy
kilonbség tehetd az lizemvezet6 termeld altal és a vallalkozo termel6 altal
mikodtetett agrarizemek kozott®. E tanulmany az els6 kategéria
vizsgalatat tartja irdnyadonak az elemzés szempontjabdl.

Az agrarjog targyanak harmas meghatarozottsagat tekintve, - ami
személyi-szervezeti, tevékenységi, valamint targyi és természeti* - jelen
tanulmany a személyi meghatarozottsag vizsgalatat veszi szemiigyre a
mez6gazdasagi termel6 szempontjabdl.

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete (2021. december 2.) a kdzos agrarpolitika
keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Eurodpai
Mezbgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal
finanszirozott timogatasra vonatkozé szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol 3. cikk 1. pont ,,mezdgazdasagi termeld: olyan természetes vagy jogi személy,
illetve természetes vagy jogi személyek olyan csoportja — tekintet nélkiil az ilyen csoportnak vagy tagjainak a
nemzeti jog szerinti jogallasara — akinek, illetve amelynek a mezégazdasagi iizeme az Eurdpai Uniorol szolo
szerzédésnek az Europai Unio miitkodésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 349. és 355. cikkével egyiitt értelmezett 52.
cikkében meghatarozottak szerint a Szerzédesek teriileti hatalya ala tartozik, és aki, illetve amely a tagallamok
dltal az e rendelet 4. cikkének (2) bekezdésével dOsszhangban meghatarozottak szerinti mezdégazdasagi
tevékenységet folytat.”

2 Valk6 — Kincses — Kovacs 2022. 854-872. http://real.mtak.hu/151576/1/2022_09 854.pdf (2024.05.01.)

3 Kurucz 2012. 118-136., elérhetd: http://www.gazdalkodas.hu/index.php?l=hu&p=cikk&cikk id=934
(2024.05.01.)

4 Kurucz 2007a. 41-86.
http://epa.oszk.hu/01000/01040/00002/pdf/EPA01040 agrar es kornyezetjog 2 2007 41-86.pdf (2024.05.01.)



http://real.mtak.hu/151576/1/2022_09_854.pdf

118

El6ljaréban annyi allapithatdé meg, hogy a mai magyar agrarjogi fogalom
fontos részét képezi mind a jogképesség®, mind a cselekvOképesség®, hiszen
ezek nélkil nem értelmezhet6 az agrarjogi jogalanyisag.

II. Torténeti attekintés

1. A 20. szazadi megjelenés

Ahhoz, hogy a jelenlegi magyar agrarjogi és agrarpolitikai jelentéstartalom
megfelel6en vizsgalhatdova valjon, vissza kell tekinteni az el6z6 szazadban
|étrehozott meghatarozasokhoz, még akkor is, ha az sokszor nem egyes
szamban tekint a mezbgazdasagi termelés alanyara, hanem
csoportosulasként. ElsOként arra hivhatd fel a figyelem, hogy az 1920-as
években nem volt igény az alanyok definialasara, igy a forras kizardlag a
termék és a termény szavak jelentését tartalmazza, amely szerint a ,[...]
(productum naturae) altalaban minden, ami a természetben megterem,
tehat az allat, névény, meg a k6 is™. A szemlélet nem egyedi, tekintettel
arra, hogy az Eurdpai Unido Mikodésérdl szold Szerzddés (a tovabbiakban:
EUMSZ) is kizardlag a jogviszonyok targyat, a terméket® hatdrozza meg.

A kovetkezd vizsgalandd id6szak az o6tvenes években bekoévetkezett
valtozasokban rejlik. Ebben az id6szakban mar nem csak a termés, mint
jogviszonyban megjelen6 targy, hanem a csoportos alanyok is
megjelennek, igy a termelGi szakcsoportok® és a mez6gazdasagi
termelGszévetkezet!® is. Nem sokkal késébb a fogalomrendszer a

® A Polgari Torvénykonyvrdl szo16 2013, évi V. torvény 2:1. § (1) bekezdés

6 Uo., 2:8. § (2) bekezdés

" Vadész szerk. 1925. 182.

8 Az Eurdpai Unié Miikodésérdl szold Szerzédés 38. cikk (1) bekezdés: ,,mezégazdasagi termékek a terméfold,
az allattenyésztés és a haldszat termékei, valamint az ezekhez a termékekhez kozvetleniil kapcsolodo elsé
feldolgozasi szint termékei.”

® Bakos szerk. 1958. 587. ,termeldi szakcsoport: dtmeneti szerkezeti forma a mezdgazdasagi
termeldszdvetkezet, valamint értékesitési, beszerzési és fogyasztoi szovetkezeti funkciot végzo szervezetek kozott.”

¥ Uo., 125. ,,mezbgazdasagi termelbszévetkezetek: f6bb vondsai és az allam altal veliik szemben tdmasztott
kovetelmenyek a kovetkezok, kozéosek a termelbeszkozok, kivéve a haztaji gazdasagban visszahagyott foldet,
dllatokat, valamint a haztaji fold megmiiveléséhez sziikséges egyszeriibb mezogazdasagi munkaeszkozoket, [...] a
tagok a nagyiizemi munkamegosztds elonyeit kihaszndlva a termelés minden agaban kozésen végzik a munkat; a
jovedelem tulnyomo részét a végzett munka alapjan osztjak el, kisebb részét pedig foldjaradék kifizetésére
haszndljak fel; [...] évenkeént a tiszta jovedelem legkevesebb 5%-dval gyarapitjak a fel nem oszthato szévetkezeti
alapot és a folyamatos iizemvitelhez sziikséges tartalékokat képeznek; kozosen végzik a beszerzést és értékesitést;
a gazdalkodast éves termelési terv és koltségvetés alapjan folytatiak, pontos nyilvdantartdast vezetnek és
zdrszamadast készitenek; szocialista szellemben vezetik, nevelik tagjaikat, kizsakmanyolokat a szovetkezetbe nem
vesznek fel, s nem tiirik meg a kizsakmanyolas semmiféle formajat a szovetkezetben.”
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termelGer6k!! és a termelGszovetkezet? mindennapi alkalmazasat is
bevezette, politikai toltettel 6sszekdotve a kornak megfelelden, azonban
tovabbra is jellemz6 maradt a tdobbes szam alkalmazasa és az egyéni
gazdalkoddék terminusanak kikertilése. A rendszervaltozas eldfutaraként
fedezhetd fel el6szor, hogy a termelberdk®® kifejezés differencialtabb
jelentéstartalommal is birt.

2. A EU csatlakozas elotti idoszak

Az 1990-es évekt6l kezdddben megfigyelhetové valtak nem csak a
rendszervaltoztatas hatasai, de az igény is az EU-hoz valé csatlakozasra,
igy a magyar fogalomrendszer e reflexiét is tartalmazta mar, amely a mezo-
és erddgazdasagi foldek forgalmardl szélé 2013. évi CXXII. térvény (a
tovabbiakban: Foldforgalmi térvény) hatalybalépéséig kiilondsen jellemzo
maradt. Az elsd konkrét meghatarozas a talalmanyok szabadalmi oltalmardl
szOl6 1995. évi XXXIII. torvényben talalhatd a mezdgazdasagi termeld
fogalmardl, azonban ezt a megfogalmazast is csak az egyes iparjogvédelmi
torvények modositasardl széld 2009. évi XXVII. térvény emelte be, igy
jellemzdnek tekinthetd ebben az esetben is az integraci6 hatasa. A
torvénynek megfelelden mezdgazdasagi termeld ,az a természetes, jogi
személy vagy jogi személyiség nélkiili szervezet, aki vagy amely szantdféldi
névénytermesztéssel  foglalkozik'”".  Kbészénhetéen az  altalanos
megfogalmazasnak, a hatalybalépést kovetden nem is kerllt sor a definicid
atalakitasara.

Annak ellenére, hogy torvényi szinten nem szabdlyoztdk, a csatlakozas
el6tt kormanyrendeletekben és FVM rendeletekben talalhaté példa, mind a
mezdgazdasagi termel6 tevékenység®®, mind a mezdgazdasagi termeldt®
akkoriban alkalmazanddé fogalmara.

11 Rényi szerk. 1962. 413. , termelSerdk: a termeléeszkozok, amelyek segitségével az anyagi javakat termelik,
és a termelési tapasztalattal, munkdaban valo jartassaggal rendelkezé emberek, akik a termeldeszkozoket az anyagi
javak eldallitasa érdekében mozgasba hozzak, a termelési mod egyik oldala, az embernek az anyagi javak
termelése soran a természet targyaihoz és eréihez valo viszonyat fejezik ki.”

2 Uo., 413-414. termeldszévetkezet: a proletarforradalom gyézelme utdn a falu szocialista atalakitdsdanak,
majd a szévetkezeti parasztsag kommunizmusba valo dtvezetésének tarsadalmi-gazdasagi formdja.”

13 Barna szerk. 1982. 703. ,termelderdk: a termelés személyi és targyi tényezdinek egysége.”

14 A taldlmanyok szabadalmi oltalmarél szo16 1995. évi XXXIII. torvény 109/A. § (3) bekezdés b) pont

15 Az Burépai Unid Kozos Agrarpolitikaja magyarorszagi végrehajtasaban, illetve a nemzeti agrartdmogatasi
rendszerben érintett ligyfelekkel 6sszefiiggo tigyfélregiszter 1étrehozasarol és az ezzel kapcsolatos nyilvantartasba
vételrdl sz616 141/2003. (IX. 9.) Korm. rendelet 2. § 7. pont ,,mezdgazdasagi termeld tevékenység: a Gazdasagi
Tevékenységek Egységes Agazati Osztilyozdsi Rendszerérdl sz6lé 9003/2002. (SK 6.) KSH kozlemény (a
tovabbiakban: TEAOR) szerinti novénytermelési, dllattenyésztési, vegyes gazdalkodasi (TEAOR 01.1-01.3),
erdégazdalkoddsi termék eléallitas (TEAOR 02.01), vadgazdalkodasi (TEAOR 01.50 kivéve a vadgazdalkoddsi
szolgaltatdst), illetve halgazdalkoddsi (TEAOR 05.0 kivéve a haldszati szolgdltatdst) tevékenység.”

16 Az agrargazdasdgi és vidékfejlesztési célok 2003. évi koltségvetési timogatdsarol szol6 3/2003. (1. 24.) FVM
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Tekintettel arra, hogy a fogalomrendszer még korantsem igazodott az
unidés integraciééhoz, egyes forrasokban az igénybevevé!’ és a
mez6gazdasagi termelbszervezet® definicidk is megtalalhatok.

Figyelemre mélté azonban az Eurdpai Unidé Kozds forrasaibol szarmazé
agrartamogatasok, az azokhoz kapcsolédd, nemzeti koltségvetésbal
nyujtott kiegészit6 tamogatasok, valamint a nemzeti hataskérben nyujtott
agrartamogatasok igénybevételének altalanos feltételeirdl sz6l6 6/2004 (1.
22.) Korm. rendelet!®, ami kozvetlenll a csatlakozas el6tt jelent meg. A
rendelet kilénlegessége abban all, hogy nem csak a KAP végrehajtdsanak
oldalarél kozelitette meg a definidlandd fogalmat, hanem addzasi
szempontbdl is, amelyre a kés6bbiekben nem sok példa talalhato.

Feltehetd a kérdés, vajon miért sziikséges elhatarolni egymastél az
agrarjogi fogalmakat, kiilonésen az unids csatlakozas el6tt. A magyarazat
annyiban egyszer(i és bonyolult egyarant, hogy a mez6gazdasagi termelbk
és Uzemek az agrarjogi tulajdon alanyaiként szintén értelmezenddk, mivel
jog- és cselekvOképességlik szerzési képességet is hordoz magaban, ami
klilon6sen fontos szerepet jatszott a karpétlasok idészakaban?.

Ebben az id6szakban az egyéni gazdak korében a megélhetést segit6
gazdasagok valtak jellemzOvé, amelyek a haz korili, esetlegesen zartkerti
gazdalkodas fogalmaval azonosithatdk. Ezek egyike sem tekinthetd mai
értelemben vett csaladi gazdasagnak, tekintettel arra, hogy nem jelentett
olyan munkaterhet, amely a csalad segitségére utalta volna a gazdat. Ebbdl
a formabdl alakult ki a késdbbiekben az gy nevezett kistermelés gazdasagi

rendelet 2. § (1) bekezdés 1) pont ,,mezdgazdasagi termeld: a h) pont szerinti tevékenységet folytato a személyi
Jjovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIL térveny (a tovabbiakban: Szja tv.) szerint belfoldi illetésegii
maganszemely (Ostermeld, kistermeld, egyeni vallalkozo, csaladi gazdalkodo, magangazdalkodo), valamint
belfoldi székhelyii jogi személy, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag, amennyiben eleget tett a
mezogazdasagi termelok agrartamogatads igénybevételével oOsszefiiggd adatszolgaltatasarol és nyilvantartasba
vetelérdl szolo 236/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Nyilv. r) szerinti adatszolgaltatdasi
kotelezettségének és nettd drbevételében/bevételében a mezdgazdasagi tevékenységbdl szdrmazo netto
arbevetel/bevétel aranya az 1. szamu melléklet B) pontja szerinti szamitas alapjan eléri az 50 szdzalékot.”

17 Kurucz 2007b. 75. ,.igénybevevd: termdfildet — engedéllyel vagy engedély nélkiil — mds célra hasznosité
maganszemély, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezé mds szervezet.”

18 Harsfalvi 1999. 34. ,,A mezégazdasdagi termelészévetkezet olyan agrdriizem, amelyet tagjaik alapvetéen a
mezogazdasagi termelés, az élelmiszeripari tevékenység, valamint ezekhez kapcsolodo kiegészité és
melléktevékenység kozos folytatasa céljabol hoztak létre, illetve mitkddtetnek.”

1 Az Eur6pai Uni6é Kozds forrasaibol szarmazéd agrartdmogatisok, az azokhoz kapcsolddd, nemzeti
koltségvetésbdl nyujtott kiegészité tamogatasok, valamint a nemzeti hataskorben nyujtott agrartamogatasok
igénybevételének altalanos feltételeirél szolo 6/2004 (I. 22.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés d) pont
Hmezogazdasagi termeld: a c) pont szerinti tevékenységet folytato, a személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi
CXVII. torvény (a tovabbiakban: Szja tv.) szerinti allando belfoldi lakhellyel rendelkezé maganszemély, egyéni
vallalkozo, valamint belfoldi székhelyii jogi személy, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag, amely az Europai
Unio Kézos Agrarpolitikaja magyarorszagi végrehajtasaban, illetve a nemzeti agrartimogatasi rendszerben
érintett iigyfelekkel osszefiiggo iigyfélregiszter létrehozasarol és az ezzel kapcsolatos nyilvantartasba vételrdl szolo
141/2003. (IX. 9.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: regisztrdacios rendelet) szerinti regisztracios szammal
rendelkezik.”

2 Kurucz 1992. 175-176.
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szempontu definicidja?. Az izemeket tekintve a legjellemzdbb az lett, hogy
a szbvetkezetek feloszlasa utan korlatolt feleldsségl tarsasagok alakultak a
privatizacids folyamatok nyoman, ezaltal a nagyméretl izemek, amelyek a
fejlodésre is képesebbek voltak, megerdsithették szerepiket az
agrariumban, mig a csaladi gazdasagok rendkivul lassan terjedtek el?.

A fogalmi Osszelitkdzések veszélye a csatlakozas el6tti id6szakban
foglalkoztatta a szakavatottakat, megallapitva, hogy a hazai agrarjogban
elterjedt Ggyfél meghatarozas nem fedi le majd mindazon jogokat és
kotelezettségeket, amelyeket a mezdgazdasagi termeld terminoldgia
magaban foglalt mar a 2000-es évek elején is. A tdmogatas cimzettje
kapcsan, aki maga a gazdalkodas alapegységének is nevezhetd, altaldnossa
valt az a megallapitdas, hogy a magyar jogrendszerben is bevezetendd
kellene, hogy legyen a fogalom pontos meghatarozasa®.

-y 7

II1. Kitekintés az Eurdpai Unié altal alkalmazott fogalomrendszerre

Az EU jogfejlodését tekintve megallapithatd, hogy az elsédleges jog helyett,
a masodlagos jog generalja az eurdpai agrarjog személyi hatalyat®. Az
EUMSZ szabadlyozasi hidtusat, amirdl mar az els6 fejezetben irtam, a KAP
rendeletek hivatottak kiegésziteni. Még az Eurdpai Kozodsséget létrehozo
Szerz6dés (a tovabbiakban: EKSZ) idején keriilt sor az elsd definiciora, am
ebben az id6szakban a gazdalkodo kifejezés valt alkalmazanddéva, még nem
aposztrofaltak mez6gazdasagi termel6ként a jogviszonyok alanyat.
Megjegyzendl, hogy a diszjunkcid a magyar nyelvli terminus esetében
figyelhet6 meg, a KAP rendeletek angol nyelv( valtozataban egységesen a
farmer kifejezést alkalmazza a jogalkotd. Annak ellenére, hogy a rendelet
mar nem csak az egyéni tevékenységként, hanem a jogi személyként vald
gazdalkodast is magaban foglalta. Ezen felll csak egy kritériumot kivant
meg a gazdalkodotol, mégpedig a Kozdsségen bellli mez6gazdasagi
Uzemet?.

2L Kovacs 2001. 47-48.

22 Szlics — Farkasné Fekete — Molnar 2003. 28-29.

3 Miké 2004. 22.

24 Kurucz 2003. 26.

%5 A Tanics 1259/1999/EK rendelete (1999. majus 17.) a kdzds agrarpolitika keretébe tartozod kdzvetlen
tamogatasi rendszerek kozds szabalyainak megallapitasarol 10. cikk a) pont ,gazddlkodo: olyan egyéni
mezogazdasagi termeld — természetes vagy jogi személy, vagy természetes, illetve jogi személyek csoportja,
fiiggetleniil a csoportnak és tagjainak a nemzeti jog szerinti jogi stdatusatol —, akinek, illetéleg amelynek
mezogazdasagi tizeme a Kozosség teriiletén talalhato.”
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Az EU agrarjogardl megallapithatd, hogy a szakirodalom a 2000-es évek
elétt a mezdgazdasagi termeld fogalmat a mezdgazdasagi lGzemmel
Osszefliggésben vizsgalta, mégpedig, mint a mezdgazdasagi lGzemmel
kapcsolatos jogok és kotelezettségek hordozojat®. Mivel a két fogalom
gyOkeresen 0sszefonddik, megallapithatd, hogy a mez6gazdasagi (zemen
belil nem csak a mez6gazdasagi tevékenység taldlhatd meg definicids
elemként, hanem maga a mez6gazdasagi termeld is, amely a jogfejlédés
eredményének tekinthetd?.

Az integracio folyamatos jogfejlodésével a KAP 2003-2007-es idOszakara
jelent6s atalakulason ment keresztll a definicid, ennek megfelel6en
bevezették a mez6gazdasagi termeld fogalmat. A 2003-as rendelet
sajatossaga, hogy elismeri a tagallami szabalyozasok eltérésének
lehetdségét, valamint mez6gazdasagi tevékenység végzéséhez?® is kototte
a jogalanyisagot?. Ezt kdvet6en nagyjabol egy évtizeden beldl nem ment
keresztlil jelent6s valtozasokon a fogalomrendszer azon felll, hogy
esetlegesen mezdgazdasagi Uzem helyett gazdasag szoéval illették a
tevékenység megvaldsulasanak helyszinét®. A reformok megszilarduldsat
kovetben Uj kifejezés is felUtotte a fejét, mégpedig a tamogatasok
kontextusaban szemlélve a mezOgazdasagi termelbket, ez a
csoportmeghatarozas, amely a tdmogatasra jogosultak kérét definialjad.

A korabbiaknal nagyobb valtozast hoztak a Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépését koveté 2014-2020-as KAP létrehozdsara vonatkozo
rendeletek, amelyek mar nem az EKSZ-re, hanem az Uj szerzddésekre

% Kurucz 1999. 14.

27 Orlovits 2008. 364-370. http://www.gazdalkodas.hu/index.php?l=hu&p=cikk&cikk id=576 (2024.05.01.)

28 A Tanacs 1782/2003/EK rendelete (2003. szeptember 29.) a kozds agrarpolitika keretébe tartozé kdzvetlen
tamogatasi rendszerek kdzos szabalyainak megallapitasardl és a mezdgazdasagi termeldk részére meghatarozott
tamogatasi rendszerek 1étrehozasardl, tovabba a 2019/93/EGK, 1452/2001/EK, 1453/2001/EK, 1454/2001/EK,
1868/94/EK, 1251/1999/EK, 1254/1999/EK, 1673/2000/EK, 2358/71/EGK és a 2529/2001/EK rendelet
modositasardl 2. cikk c) pont ,,mezdgazdasagi tevékenység: mezégazdasagi termékek termelése, tenyésztése vagy
miivelése, ideértve a betakaritast, a fejést, az dllattenyésztést és a mezégazdasagi célbol tortéend dllattartast,
valamint a mezégazdasagi foldteriiletek jo mezégazdasagi és dkologiai dllapotanak fenntartdsat az 5. cikkben
meghatdrozottak szerint.”

2 Uo., a) pont ,,mezégazdasagi termels: olyan természetes vagy jogi személy, illetve természetes vagy jogi
személyek csoportja — tekintet nélkiil az ilyen csoport vagy tagjainak nemzeti jog szerinti jogallasara — akinek,
illetve amelynek mezégazdasagi iizeme a Kozosség teriiletén talalhato a Szerzodeés 299. cikkében meghatarozottak
szerint, és aki, illetve amely mezégazdasagi tevékenységet folytat.”

30 A Tanacs 73/2009/EK rendelete (2009. januar 19.) a kozos agrarpolitika keretébe tartozo, mezdgazdasagi
termeldk részére meghatarozott kozvetlen tamogatasi rendszerek kozos szabalyainak megallapitasarol és a
mezogazdasagi termeldk részére meghatarozott egyes tamogatasi rendszerek létrehozasarol, az 1290/2005/EK, a
247/2006/EK ¢és a 378/2007/EK rendelet modositasarol, valamint az 1782/2003/EK rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl 2. cikk a) pont ,,mezégazdasagi termeld: olyan természetes vagy jogi személy, illetve természetes vagy
jogi személyek csoportja — tekintet nélkiil az ilyen csoport vagy tagjainak nemzeti jog szerinti jogalldsara — akinek,
illetve amelynek a gazdasaga a Kézosség teriiletén talalhato a Szerzodés 299. cikkében meghatarozottak szerint,
és aki, illetve amely mezogazdasagi tevékenységet folytat.”

31 Tanka 2007. 363. ,,Ami a tamogatdsra jogosultak kérét illeti, tudni kell, hogy a kedvezményezett jogalanyok
egydltalan nem azonosak a tamogatott tagallam polgadraival és hazai szervezeti jogalanyaival.”
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hivatkoztak, valamint a korabban alkalmazott ,Ko6zdsség teriletén”
kifejezés helyett a Szerzddések terileti hatalya® ald tartozd Uzemekre
koncentralddnak, ezaltal egyes tenger altal elvalasztott részterlletek is
érdekeltté valhattak®.

Az EU csatlakozas o6ta eltelt 20 év soran megfigyelhetové valt, hogy a
magyar jogalkotd sokszor az integracio altal meghatarozottakra hivatkozik,
esetlegesen azok leképezését alkalmazza, ennek vizsgalata all a kovetkez6
fejezet kozéppontjaban.

A KAP pilléres szerkezete kapcsan azonban nem szabad megfeledkezni
arrél sem, hogy a mezdgazdasagi termeld és lGzem a vidékfejlesztés, azaz
a masodik pillér kontextusaban is értelmezhetd, ilyenkor a mezdgazdasagi
tevékenység akar az (Uzem kereteit tullép6 munkavégzésekben is
el6fordulhat®.

IV. A magyar szabdlyozas sajatossagai a csatlakozas és a
Foldforgalmi torvény hatalybalépése kozott

1. A szabalyozas sorvezetdje

Ahhoz, hogy a magyar agrarjogi fogalom vizsgalatat megfeleld6 mederben
lehessen tartani, sorvezet6ként Fodor Laszl6 2005-ben megjelent
meghatarozasat érdemes alapul venni. A szerz6 ugy tekinti, hogy ,a
mezbgazdasagi termelé olyan személy, aki szakismerettel rendelkezik, a
tevékenységet polgari foglalkozasként (zi, maga adja a tevékenységhez
sziikséges munkaerot és tokét, viseli a tevékenység kockazatait, farmon él,
mezbgazdasagi tevékenység a hivatasa, valamint er6s érdekérvényesitési
képességgel rendelkezé tarsadalmi csoport tagja.” * A jogszabalyi hattér
vizsgalatat kovetben az idézett meghatarozas alapjan kertl majd sor a
Foldforgalmi térvény elGtti nem egységesitett szabalyozas értékelésére. A

32 Az Eurépai Unid Mitkddésérdl szol6 Szerzdés 355. cikk (1) bekezdés: ,,A Szerzédések rendelkezéseit a 349.
cikknek megfeleloen alkalmazni kell Guadeloupe-ra, Francia Guyandra, Martinique-re, Réunionra, Saint-
Barthélemy-re, Saint-Martinre, valamint az Azori-szigetekre, Madeirara és a Kandari-szigetekre.”

33 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1307/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a kdzos agrarpolitika
keretébe tartoz6 tamogatasi rendszerek alapjan a mezdgazdasagi termelSk részére nyujtott kdzvetlen kifizetésekre
vonatkozo szabalyok megallapitasarol, valamint a 637/2008/EK ¢és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol 4. cikk a) pont ,,mezégazdasagi termeld: olyan természetes vagy jogi személy, illetve természetes vagy
jogi személyek olyan csoportia — tekintet nélkiil az ilyen csoportnak vagy tagjainak a nemzeti jog szerinti
jogallasara — akinek, illetve amelynek a mezogazdasagi iizeme az EUSZ-nek az EUMSZ 349. és 355. cikkével
egylitt értelmezett 52. cikkében meghatarozottak szerint a Szerzodések teriileti hatalya ala tartozik, és aki, illetve
amely mezogazdasagi tevékenységet folytat.”

34 Szilagyi 2017. 31-32.

3 Fodor 2005. 31.
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jogforrasi hierarchiara és a jogszabalyok felsoroldsara tekintettel a vizsgalat
targyat torvények, kormanyrendeletek, valamint miniszteri rendeletek
adjak?®,

2. A EU csatlakozast koveto idoszak

Kozvetlenll az unids csatlakozast kovetden taldlhatd példa olyan esetre,
amikor a jogalkoto ugy vélte, hogy a legmegfelelobb fogalommeghatarozas
a KAP rendeletekre vald hivatkozas. Igy tortént ez a nemzeti agrarkar-
enyhitési rendszerrdl sz6lé 2006. évi LXXXVIII. torvény® esetében is,
atemelve a Szerz6dés 87. és 8. cikkének a mezOgazdasagi termékek
el6allitdsaval foglalkozé kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtott allami
tamogatasokra torténd alkalmazdasardél és a 70/2001/EK rendelet
modositasardl szoldé 1857/2006/EK Bizottsagi rendelet definicidjat a
mezdgazdasagi termel6kre vonatkoztatva®. A csatlakozast kovet6
batortalanabb id0szakok utan akad példa arra, hogy a magyar térvényhozas
Uj definiciot alkotott, kiilondsen a nemzeti agrarkar-enyhitési rendszerrdl és
a karenyhitési hozzajarulasrol szdél6 2008. évi CI. torvény®
megfogalmazasaban, mégis egyszer-egyszer visszatért a jogalkotd a jart
Utra, és inkabb a merev hivatkozasok® alkalmazasaval nyujtott segitséget
az értelmezéshez, ahogy ez a mez6gazdasagi termelést érintd idéjarasi és
mas természeti kockazatok kezelésérdl szoldé 2011. évi CXLVIII.
térvényben* is megfigyelhet6.

Tekintettel a kormanyrendeletek mezdgazdasagi termel6 fogalom
meghatdrozasanak sokszor kikerlil6 tendencidjara, a mezdgazdasagban
felhasznalt gazolaj utani jovedékiado-visszatérités feltételeir6l és

3% Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) T) cikk (2) bekezdés

37 A nemzeti agrarkar-enyhitési rendszerrél sz616 2006. évi LXXXVIIL. térvény 2. § b) pont

38 A Bizottsag 1857/2006/EK rendelete (2006. december 15.) a Szerzddés 87. és 8. cikkének a mez6gazdasagi
termékek eldallitasaval foglalkozd kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtott allami tamogatasokra torténd
alkalmazasardl és a 70/2001/EK rendelet modositasarol 2. cikk 5. pont ,.kis- és kozépvallalkozdasok (KKV): a
70/2001/EK rendelet 1. mellékletében meghatarozottak szerinti kis- és kozépvallalkozdsok.”

39 A nemzeti agrarkar-enyhitési rendszerrdl és a kérenyhitési hozzajarulasrol sz6l6 2008. évi CI. torvény 3. §
b) pont ,,mezogazdasagi termeld: az a természetes személy, jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet, aki
(amely) a mezégazdasagi tevékenységet, az ahhoz kapcsolodo jog gyakorlasat, illetve kitelezettség teljesitését
sajat nevében és kockdzatara végzi, és akit (amelyet) legkésobb a tamogatasi kerelmével egyidejiileg az eljarasi
torvény szerint nyilvantartasba vesznek.”

40 A jogszabalyszerkesztésrol sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 30. § (1) bekezdés b) pont

41 A mezOgazdasigi termelést érinté idéjarasi és mdas természeti kockéazatok kezelésérdl szold 2011. évi
CLXVIIIL. torvény 2. § 23. pont ,,mezogazdasdgi termeld: a kozés agrarpolitika keretébe tartozo tamogatdsi
rendszerek alapjan a mezdégazdasagi termeldk részéve nyujtott kézvetlen kifizetésekre vonatkozo szabdlyok
megallapitasarol, valamint a 637/2008/EK és a 73/2009/EK tandcsi vendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,
2013. december 17-i 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 4. cikk (1) bekezdés a) pontjaban és 9.
cikkeben foglaltaknak megfeleld, a mezogazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi szerv dltal kérelemre
nyilvantartasba vett iigyfél.”
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szabalyairdl szold 341/2007. (XII. 15.) Korm. rendelet személyi hatalyanak
korére kell hagyatkozni, amely deklaralja, hogy nem csak a szantéfoldek
mUvelésével foglalkozd termelOket, de az erd6- és halgazdalkoddkat is
egyarant mezdgazdasagi termel6nek tekinti.*

A csatlakozas évében a foldmlvelésért felelds tarca mind a két
meghatarozasi format alkalmazta: az Eurdpai Mez6gazdasagi Orientacios
Garancia Alap Részlegébdl finanszirozott egységes teriletalapu tamogatas
2004. évi igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrdl szoldo 86/2004.
(V. 15.) FVM rendelet®® példaul visszahivatkozassal élt az integracié altal
megfogalmazottakra, mig a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapjan a
kozponti koltségvetés, valamint az Eurdpai Mez6gazdasagi Orientacios és
Garancia Alap Garancia Részlege tarsfinanszirozasaban megvaldsulé, a félig
onellatd mezO6gazdasagi Uzemek szerkezetének alakitdsdhoz nyujtott
tamogatas igénybevételének részletes szabadlyairdl szdl6 145/2004. (IX.
30.) FVM rendelet* 6ndllé gazdalkoddi fogalmat teremtett a rendeletben
foglaltakra tekintettel.

Az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol a mezbégazdasagi
terliletek erddsitéséhez nyujtandd tamogatas igénybevételének részletes
szabalyairdl szo6ld 88/2007. (VIIIL. 17.) FVM rendelettel mar jellemzdveé valt
az a tendencia, hogy a mez6gazdasagi tevékenység ellatasat nem kizardlag
fétevékenységként, de esetleges melléktevékenységként® ellatok szamara
is megnyiljanak a tdmogatasi formak*. A rendelet hatalybalépését kdvetden

42 A mez6gazdasagban felhasznalt gazolaj utani jovedékiado-visszatérités feltételeirdl és szabalyairdl sz6lo
341/2007. (XII. 15.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés: ,,4 rendelet hatilya arra a mezégazdasagi, agrar-,
vidékfejlesztesi, valamint haldszati tamogatasokhoz és egyéb intézkedeésekhez kapcsolodo eljarads egyes kérdéseirol
szolo torvény szerint nyilvantartasba vett jogi személyre, jogi személyiseg nélkiili szervezetre és természetes
személyre terjed ki, amelynek (akinek) hasznalataban (tulajdonosként vagy mas jogcimen) szanto, kert,
gviimélesos, szolo és gyep (rét, legel6) miivelési agu foldteriilet van, és ott mezogazdasagi termelotevékenységet
folytat, erdé van, és ott erdégazdalkodasi tevékenységet folytat, vizjogi iizemeltetési engedély szerinti halasto van,
és halgazdalkodasi tevékenységet folytat.[ a tovabbiakban egyiitt: mezégazdasagi termeld.]”

43 Az Eurdpai Mezbgazdasagi Orientacids és Garancia Alap Garancia Részlegébdl finanszirozott egységes
teriiletalaptl tamogatas 2004. évi igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrdl szol 86/2004. (V. 15.) FVM
rendelet 1. § b) pont ,,mezdgazdasadgi termeld: az 1259/1999/EK rendelet 10. cikk a) pontja szerinti termeld -
ideértve a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezeteket is - aki, illetve amely a foldteriiletet hasznositja.”

4 A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapjan a kdzponti koltségvetés, valamint az Eurépai Mezégazdasagi
Orientacios és Garancia Alap Garancia Részlege tarsfinanszirozasaban megvaldsuld, a félig oOnellato
mezogazdasagi lizemek szerkezetének atalakitasahoz nytjtott timogatas igénybevételének részletes szabalyairol
sz6l6 145/2004. (IX. 30.) FVM rendelet 2. § j) pont ,.gazdalkodo: fofoglalkozasban mezégazdasagi termeld
tevékenységet folytato természetes szemely, egyeni vallalkozo, illetve csaladi gazdalkodo.”

% Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2379 rendelete (2022. november 23.) a mezdgazdasagi
felhasznalasi és kibocsatasi statisztikakrol, a 617/2008/EK bizottsagi rendelet modositasar6l, valamint az
1165/2008/EK, az 543/2009/EK és az 1185/2009/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet €s a 96/16/EK tanacsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl 2. cikk 1. pont

46 Az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol a mezdgazdasagi teriiletek erdsitéséhez nyujtandod
tamogatas igénybevételének részletes szabalyairdl szo6ld 88/2007. (VIII. 17.) FVM rendelet 2. § 1. pont
Lmezégazdasagi termeld: olyan, mezdgazdasagi tevékenységet végzi természetes személy, aki a tamogatdsi
kérelem benyujtasanak évében igazolhatoan munkaidejének legalabb 25%-at mezdgazdasdgi tevékenységre
forditja, és jovedelmének legalabb 25%-a mezégazdasagi tevékenységbol szarmazik; ennek igazolasara és
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nem is érhette a jogalkalmazdkat nagy meglepetés abban, hogy a
jogalkotds igy haladt tovabb, és esszenciadlis elemmé valt a hazai
agrarjogban is a mez6gazdasagi tevékenység. Ez a Nemzeti Diverzifikacios
Program keretében megvaldsulé mezdgazdasagi lizemek korszer(sitéséhez
nyujtanddé tdmogatasok igénybevételének feltételeirdl szélé 147/2009. (XI.
6.) FVM rendeletben is lathatd volt, azzal, hogy a rendelet is kiemelte a
természetes és jogi személyek, valamint a jogi személyiség nélkdili
mez6gazdasagi termel6i minGséget is*’.

A KAP 2007-2013-as idb6szakra hozott kiegészit0 szabalyainak
értelmezése soran azt allapitottak meg, hogy a mez6gazdasagi termel6 az
Uzemért felel6s személy, lehet tulajdonos, bérl6, haszonélvez6, vagy akar
vagyonkezel6.4®

A vizsgadlat targyat képez6 jogszabalyok alapvetfen az EU-s strukturat
kovetik esetleges visszautalasokkal, néhol pedig kiegészitésekkel, mégis
levonhatdé az a kdvetkeztetés, hogy a Fodor Laszlé altal meghatarozott, a
fejezet elején bemutatott kritériumok egy része megjelenik a konkrét
szabalyokban. Eszerint a mez0gazdasagi tevékenység mint polgari
foglalkozas és hivatas, valamint esetlegesen a szlikséges munkaerd és toke
biztositasa, ezaltal a kockazatviselés beleérthet6 a Foldforgalmi torvényt
megel6z8 szabalyozasba.

V. A Foldforgalmi torvény Gjitasa

1. A Foldforgalmi torvény hatalybalépésének idoszaka

A Foldforgalmi térvény 2013-as elfogadasat kdvetben Uj szemlélet latott
napvilagot az agrarjogban, amely jelent6sen reflektal Fodor Laszlonak a
mezOgazdasagi  termeldére  vonatkozé  kritériumaira.  Eldljaréban
megallapithatd, hogy a definicid6 minden olyan elemet tartalmaz, amelyet a
korabbi jogszabalyi rendelkezések esszencialis elemként tintettek fel, azok
mindegyike szerepelt az Uj meghatarozasban is, ami ezentul ,féldmUves”
kifejezéssel szerepel a magyar agrarjogban. Az értelmezés szerint
foldmlvesnek az a természetes személy szamit, akit nyilvantartasba
vettek, szakképesitéssel rendelkezik, vagy legalabb 3 éve igazoltan

ellendrzésére vonatkozo szempontokat a 4. szamu mellékletben foglaltak tartalmazzak.”

47 A Nemzeti Diverzifikacids Program keretében megvalosulé mezdgazdasagi iizemek korszeriisitéséhez
nyujtando tamogatasok igénybevételének feltételeirdl szo616 147/2009. (XI. 6.) FVM rendelet 2. § (1) bekezdés 5.
pont ,,mezogazdasdgi termeld: az a természetes személy, jogi személy, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag,
aki, illetve amely mezogazdasagi tevékenységet folytat vagy kivan folytatni.”

48 Bobvos — Hegyes 2011. 13.
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mezdgazdasagi f6-, vagy melléktevékenységet végez, ebbdl szarmazé
arbevétele van, vagy bejegyzett mez6gazdasagi termeldszervezet tagjanak
mindsll, és ebben a szervezetben végez munkat®. A jogalkotdé még arra is
tekintettel volt, hogy a féldmivesre vonatkozé fogalommeghatarozas
kizarolag a természetes személyekre vonatkozzon - attél fliggetlendil, hogy
a természetes személy az eurdpai integracid6 mely tagallamanak
allampolgara. A jogi személyekrdl pedig megalkotta a mez6gazdasagi
termelGszervezeti® és  az djonnan alapitott =~ mez6gazdasagi
termelGszervezeti®® minGségeket.

A hatdlybalépést kovetéen az EU kontextusdaban tovabbra is a
mezdgazdasagi termeld kifejezés maradt alkalmazandd, so6t egyes
torvények is, mint a jovedéki adorol szold 2016. évi LXVIII. térvény®? és az
ontozéses gazdalkodasrdl szolé 2019. évi CXIII. térvény® is ezt a
szbkapcsolatot tekintette megfelel6nek. Mégis — kiloéndsen a Féldforgalmi
torvényhez kapcsoldédd jogszabalyok — a foldmUlives és a mezOgazdasagi
termelGszervezet fogalmakat hasznaljak. A  foldmlvesekrél, a
mez6gazdasagi termeldszervezetekrdl, valamint a mez6gazdasagi
Uzemkdzpontokrol vezetett nyilvantartas részletes szabalyairdl szoéld
38/2014. (II. 24.) Korm. rendelet is ezzel a megoldassal élt, mivel ez a
jogszabaly a Foldforgalmi torvényben meghatarozott nyilvantartasba vételi

49 A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmarél sz616 2013. évi CXXIL. torvény 5. § 7. pont

%0 Uo., 5. § 19. pont ,,mezégazdasdgi termelbszervezet: a mezégazdasagi igazgatdsi szerv dltal e térvény
végrehajtasara kiadott rendeletben meghatdrozott feltételek alapjan nyilvantartasba vett, tagallami székhelyii jogi
személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet, amelynek alaptevékenysége olyan mezé-,
erdogazdasagi tevékenység, illetve kiegészité tevékenység, amelyet a jogiigyletet megelozden legalabb 3 éve
folyamatosan folytat, éves értékesitése netto arbevételének t6bb mint a fele a mezo-, erdégazdasagi tevékenysegbal,
illetve a kiegészito tevékenységbdl szarmazik, és legalabb egy vezetd tisztségviseldje, vagy a cégvezetdje a mezo-,
erdogazdasagi tevékenységet, illetve a kiegészité tevékenységet a szervezetben fenndllo tagsagi viszonydahoz
kapcsolodoan gyakorolja, és e térveny vegrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozott mezogazdasagi vagy
erdészeti szakiranyu szakképzettséggel vagy szakképesitéssel, vagy a mezégazdasagi igazgatasi szerv altal igazolt
legalabb 3 éves iizemi gyakorlattal rendelkezik, vagy amely tjjonnan alapitott mezégazdasagi termelbszervezetnek
mindosiil, amely nemzeti park igazgatésagnak mindsiil, amely erddgazdalkoddsra jogosult erdészeti szakiranyito
vallalkozasnak mindsiil.”

51 Uo.: 5. § 26. pont ,ujonnan alapitott mezégazdasagi termelbszervezet: Magyarorszagon nyilvdntartasba vett
tagallami székhelyii jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, amelynek alaptevékenysége
a mezo-, erdégazdasagi tevékenység, illetve kiegészité tevékenység, amely nem rendelkezik az Eurdpai Unio
tagallamaban, az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo megdallapoddsban részes allamban, valamint a nemzetkozi
szerzodés alapjan veliik egy tekintet ala esé allamban fekvé fold felett hasznalati joggal, amelynek legalabb egy
vezeltd tisztségviseldje, vagy a cégvezetdje a mezo-, erdégazdasagi tevékenységet, illetve kiegészitd tevekenyseget
a szervezetben fennallo tagsagi viszonyahoz kapcsolodoan gyakorolja és e térvény végrehajtasara kiadott
rendeletben meghatdarozott mezogazdasagi vagy erdészeti szakiranyu szakképzettséggel vagy szakképesitéssel,
vagy a mezogazdasagi igazgatasi szerv altal igazolt legalabb 3 éves tizemi gyakorlattal rendelkezik, és a szervezet
nem kiilonvalassal, kivalassal, szervezeti formavaltdssal, egyéb jogutodlas folytan keletkezett.”

52 A jovedéki adorol szold 2016. évi LXVIIL térvény 3. § (1) bekezdés 28. pont ,,mezégazdasagi termeld: a
mezogazdasagi, agrar-, vidékfejlesztési, valamint haldszati tamogatdasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolodo
eljards egyes kérdéseirol szolo torvény szerint nyilvantartasba vett személy.”

53 Az ontdzéses gazdalkodasrol szold 2019. évi CXIIL torvény 1. § 2. pont ,,mezégazdasagi termeld: az a
természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodo szervezet, amely
Magyarorszag teriiletén mezégazdasagi termelitevékenységet végez.”
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kotelezettséget és az erre vonatkozd adatszolgaltatasi tevékenységet
szabalyozza®.

Erdemes abbdl a szempontbdl is megkédzeliteni a Foldforgalmi térvény
Ujitdsait, hogy milyen tobblettartalmat teremtettek a foldmdvesek,
mezdgazdasagi termelék kapcsan. A bevezetést kodvetden a termelbk
képzettsége — ami mar a torvény elbtt is versenyképességi kritériumként
jelent meg® — mas aspektusba kerilt, tekintettel a féldforgalomhoz
kapcsolddo tébbletjelentdségre.

2. A szabalyozas kettossége

A foldforgalmi szabalyozast koévetéen — bar magyar agrarjogi fogalom
szlletett — a jogalkoté nem minden esetben szoritkozott sajat fogalmaira,
hanem tovabbra is jellemzd maradt az unids rendeletekre valo visszautalas,
ahogy ez az Eurdpai MezOgazdasagi Garancia Alapbdl finanszirozott
egységes teriletalapu tamogatas, valamint az ahhoz kapcsolédd atmeneti
nemzeti tamogatasok 2014. évi igénybevételével kapcsolatos egyes
kérdésekrdl sz6l6 35/2014. (IV. 4.) VM rendeletben is megfigyelhetd®e.

A termelGi integraciés szervezetekrdl szold 24/2020. (VI. 22.) AM
rendelet a mez8gazdasagi termeldszervezeteken felll Ujabb, jogi
személyekre alkalmazhaté fogalmat hozott be a koztudatba, mégpedig a
termelGi integracios szervezetet®. Ez nem csak az unidés, hanem a magyar
szabalyozas kettOsségét is megteremtette, tekintettel a termeld
fogalmanak®® atvételére a 2013-as KAP rendeletekbdl és a termeld tag®
kategdridajanak létrehozasara.

5 A foldmiivesekrdl, a mezdgazdasagi termelSszervezetekrdl, valamint a mezdgazdasagi lizemkozpontokrol
vezetett nyilvantartas részletes szabalyairdl sz616 38/2014. (11.24.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés

% Buday-Santha 2009. 121-127.  http://www.gazdalkodas.hu/index.php?I=hu&p=cikk&cikk_id=638
(2024.05.01.)

% Az Burdpai Mez6gazdasagi Garancia Alapbol finanszirozott egységes teriiletalapti tamogatas, valamint az
ahhoz kapcsolddo atmeneti nemzeti tamogatasok 2014. évi igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrdl szolo
35/2014. (IV. 4.) VM rendelet 1. § 12. pont ,mezogazdasagi termeld: a 73/2009/EK tandcsi rendelet 2. cikk a)
pontja szerinti termeld.”

57 A termeldi integracios szervezetekrdl szo16 24/2020. (V1. 22.) AM rendelet 1. § d) pont ,,termeldi integracios
szervezet: a mezogazdasagi termékpiacok szervezésének egyes kerdéseirdl, a termeldi és a szakmakozi
szervezetekrol szolo 2015. évi XCVIL. torvény (a tovabbiakban: Termékpiaci torvény) 2. § (1) bekezdés f) pontjaban
meghatdrozott, az 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 1. cikk (2) bekezdés a)-h), 1)-0), q)-t),
valamint v)-x) pontjiaban meghatdrozott dagazatokban - a 154. cikkben meghatdarozott feltételekkel - elismert
szervezet.”

%8 Uo. 1. § c) pont

% Uo. 1. § e) pont ,termeld tag: olyan termeld vagy termelékbdl alakult jogi személy, amely termeldi
integracios szervezet vagy termeldi integracios szervezetek tarsuldsanak tagjaként a termeldi integrdcios szervezet
elismerésével érintett terméket termel.”



http://www.gazdalkodas.hu/index.php?l=hu&p=cikk&cikk_id=638

129

Ebben a fejezetben végll a mezbgazdasagi termelbeszkozdkben
bekdvetkezett viharkarok részbeni kompenzalasardl sz6lé 8/2022. (II. 28.)
AM rendeletrdl teszek emlitést, ami kifejezésre juttatta a Fodor Laszl6 altal
feltart fogalom egyik elemét, még akkor is, ha jelen szabalyozasban nem a
tevékenységhez szikséges t6kérdl, hanem termel6eszkdzokrdl beszél a
jogalkotd. Ez szamviteli szempontbdl mint targyi eszkodz jelenhet meg a
befektetett eszk6z6k oldalan.®°

A kovetkez6 fejezetben a Foldforgalmi toérvényben is megjelend bels6
differencidlodas kérdéseinek kibontasara, valamint az egyes kivételek
ismertetésére is sor kerdl.

VI. Az aktiv, a fiatal és a palyakezdo mezo6gazdasagi termelo
definicidinak elemzése, valamint a felmeriilo kivételek vizsgalata

1. Az aktiv mezégazdasagi termelo

Gyakorta fellelhetdé az agrarjogi terminoldgidban az aktiv mezdgazdasagi
termeldé fogalma, azonban le kell szogezni, hogy ez az egyszer(sitett
kifejezés a tamogatdsi jogosultsagok aktivalasara vonatkozik, amit a
2021/2115/EU Rendelet is deklaralt. Ezaltal feladatot is t(iz a tagallamok
szamara, hogy a fogalomhoz tartozé keretrendszer megfeleléen alakitsak
ki, akar objektiv kritériumok alapjan is, nem kizarva azokat sem, akik a
mezdgazdasagi tevékenységet melléktevékenységként (zik.®* A tagallamok
a keretrendszer létrehozasa utan donthettek a kilonbdz6 tamogatasi
jogosultsagok alapjan nyujtandd téamogatasokrol.®? A korabbi KAP ciklusok
esetén azonban csak a tdmogatasi jogosultsag aktivalasahoz kapcsolddott
a fogalom, 2014-2020 kozo6tti id6szakban példaul az EU feladatot sem t(izott
a tagallamok szamara a szabalyozas kidolgozasara.®

80 A mezb6gazdasagi termelBeszkdzokben bekdvetkezett viharkarok részbeni kompenzalasarol szo16 8/2022. (11.
28.) AM rendelet 1. § 5. pont ,mezdgazdasagi termelo: a termelbeszkiozékkel rendelkezo, elsodleges
mezogazdasagi termék eléallitasaval foglalkozo természetes személy vagy jogi személy.”

61 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete (2021. december 2.) a kozos agrarpolitika
keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Europai
Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA) ¢és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal
finanszirozott tamogatéasra vonatkozo szabalyok megallapitasardl, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol 4. cikk (5) bekezdés

2 Uo., 25. cikk (1) bekezdés

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1307/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a kozds agrarpolitika
keretébe tartoz6 tdmogatasi rendszerek alapjan a mezdgazdasagi termeldk részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre
vonatkoz6 szabalyok megéallapitasarol, valamint a 637/2008/EK és a 73/2009/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol 9. cikk
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Annak ellenére, hogy a Foldforgalmi torvényben nem taldlhaté utalas a
tamogatasi jogosultsagok aktivalasara, alacsonyabb jogszabalyi szinteken,
kdlénosen miniszteri rendeletekben a magyar keretrendszer is elkészUlt a
2023-2027-es KAP iddszak szabalyainak megfelel6en. Ennek nyomat az
Eurdépai Mezb6gazdasagi Garanciaalapbdl finanszirozott kozvetlen
tamogatasok igénybevételéhez kapcsoldodd aktiv mezdgazdasagi termeldi
mindség kdvetelményeirdl sz6lé 18/2023. (IV. 19.) AM rendelet, valamint
a Kozo6s Agrarpolitika Stratégiai Tervbdl finanszirozott egyes tdmogatasok
igénybevételéhez kapcsolddd aktiv mezdgazdasagi termel6i mindség
kovetelményeirdl sz6l6 20/2024. (IV. 9.) AM rendelet 6rzi. Ezek definialjak
is az aktiv mezdgazdasagi termeld fogalmat, valamint az utébbi rendelet
azt is meghatarozza, hogy csak aktiv mezdgazdasagi termel6k jogosultak
kozvetlen tdmogatasra®. A jogszabaly értelmében aktiv mezOgazdasagi
termel6ének mindsil a természetes személy mezGgazdasagi termelé®, az a
jogi személy®®, valamint egyhazi jogi személy, helyi O6nkormanyzat,
koznevelési intézmény, szakképzd intézmény, felsboktatasi intézmény,
feln6ttképzd intézmény, szocidlis szovetkezet és mezdgazdasaghoz koéthetd
egyéb szervezet, amely egységes kérelmet® nyujt be®.

2. A fiatal mezdégazdasagi termel6

A fiatal mez6gazdasagi termel6 az aktiv mezdgazdasagi termeld
terminushoz képest joval régebben jelen Iév6 fogalmat jelent a magyar
agrarjog teriletén is. Ennek megfelel6en a Foldforgalmi térvény is megadja
sajat definiciéjat, amelynek elaboralasara a fiatal mezdgazdasagi termeldk
tamogatasardl sz6lé 19/2023. (IV. 19.) AM rendeletben, valamint a Kozos
Agrarpolitika Stratégiai Terv fiatal mez6gazdasagi termel6i tamogatasardl
sz0l6 21/2024. (IV. 9.) AM rendeletben® keriult sor. A fiatal foldmuives

84 A Ko6z6s Agrarpolitika Stratégiai Tervbdl finanszirozott egyes timogatasok igénybevételéhez kapcsolodd
aktiv mez6gazdasagi termel6i mindség kovetelményeirdl szolo 20/2024. (IV. 9.) AM rendelet 2. §

% Uo., 3. § (1)

€ Uo.,3.§ (3)

57 Az Burdpai Mezdgazdasagi Garanciaalapbdl, valamint az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol
és a kdzponti koltségvetésbol finanszirozott egyes tamogatasok igénybevételével kapcsolatos eljarasi szabalyokrol
sz616 13/2023. (IV. 19.) AM rendelet 1. § 14. pont ,,egységes kérelem: a kézos agrarpolitika finanszirozasarol,
iranyitasarol és monitoringjarol, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2021.
december 2-i 2021/2116/EU europai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban: KAP II rendelet) 69. cikk
(1)—(2) bekezdése alapjan, a 2021/2116 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek a kozés agrarpolitika keretében
miitkodo integralt igazgatasi és kontrollrendszer tekintetében torténd alkalmazdsara vonatkozo szabdlyok
megallapitasarol szolo, 2022. majus 31-i 2022/1173/EU bizottsagi rendelet (a tovabbiakban: 2022/1173 rendelet)
8-9. cikke szerint benyujtdsra keriilé tamogatdasi, illetve kifizetési kérelem.”

8 Az Europai Mez6gazdasigi Garanciaalapboél finanszirozott kozvetlen tdmogatasok igénybevételéhez
kapcsolodo aktiv mezdgazdasagi termeldi mindség kovetelményeirdl szo16 18/2023. (IV. 19.) AM rendelet 3. § (3)

89 a Kozds Agrarpolitika Stratégiai Terv fiatal mezégazdasagi termeldi tAmogatasardl sz616 21/2024 (IV. 9.)
AM rendelet 1. § 3. pont ,.fiatal mezégazdasagi termeld: olyan — az egységes kérelem elsé alkalommal torténd
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kategoriajanak sajatossaga, hogy a félforgalomhoz kapcsolodd
joggyakorlas pillanataban 16. és 40. életév kozo6tt kell lennie az alanynak’™.
A KAP rendeletek is tartalmaznak a fiatal mezO6gazdasagi termeldkre
vonatkozé kritériumokat uUgy, mint az aktiv mezdgazdasagi termeld
kategoriajara. A kilonbség abbdl adédik, hogy az unids szabalyozas szerint
35-40. életév kozott kell meghatarozni a tagallamoknak a felsé korhatart,
a termeld a mezdgazdasagi lUzem vezetbjének kell, hogy mindsuljon és
megfelel6 képesitéssel vagy készséggel kell rendelkeznie™. A fiatal
mezdgazdasagi termelbk kilon biztositott tamogatasi rendszere, amelynek
kereteit a fiatal mez6gazdasagi termeldk tamogatasardl szolé 19/2023. (1IV.
19.) AM rendelet és a Ko6zos Agrarpolitika Stratégiai Terv fiatal
mezdgazdasagi termel6i tamogatasardl szolé 21/2024. (IV. 19.) AM
rendelet adja meg, és a mez6gazdasagi palya vonzéva tételét mint egyedi
célkitlizést’? deklardljadk. Az AM rendeleteknek megfeleléen a fiatal
foldmlvesek szamara a tadmogatds évente egységes kérelemmel
igényelhetd”.

3. A palyakezd6 mezdégazdasagi termel6

A palyakezdd termel6 esetében, az unidés terminust tekintve az Uj
mez6gazdasagi termeld fogalmat el kell valasztani a fiatal mez6gazdasagi
termeld kategdriajatol, tekintettel arra, hogy a palyakezd6 foldmives nem
feltétlenll fiatal mez6gazdasagi termeld is, azonban annak lehetb6sége is
fenndll, hogy a két kategdria egybeesik. A Foéldforgalmi toérvénynek
megfeleléen az a gazdalkodd mindsul palyakezdbének, aki 16. életévet
betoltott természetes személy, tagallami allampolgar, hazankban
életvitelszerlien tartdézkodik, mas tagdllamban nem rendelkezik
foldtulajdonnal, szakiranyu végzettséggel rendelkezik és palyakezdd
gazdalkoddéként nyilvantartasba vették®. Az KAP szabdlyozdsa szintén

benyujtasara nyitva allo idészak utolsé napjan — 18. életévét betoltott, de 40. életévénél nem idésebb természetes
személy, vagy egy vagy tobb, az a) alpont szerinti személy tényleges és hosszu tavu ellendrzése alatt allo jogi
személy, aki vagy amely mezégazdasagi iizem vezetdjeként elészor hoz létre mezégazdasagi iizemet, és aki vagy
amely mezégazdasagi tevékenységet az el6zo naptari évi egységes kérelem benyujtasara nyitva allo idoszakanak
utolso napjat kdvetden kezdte meg”

0 A mez06- és erd6gazdasagi foldek forgalmarol sz616 2013. évi CXXIL. tdrvény 5. § 6. pont

" Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete (2021. december 2.) a kozos agrarpolitika
keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Europai
Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal
finanszirozott tamogatéasra vonatkozo szabalyok megallapitasardl, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol 4. cikk (6) bekezdés

2 Uo. 6. cikk (1) bekezdés g) pont

3 A Koz6s Agrarpolitika Stratégiai Terv fiatal mezégazdasagi termeldi tamogatasarol sz616 21/2024. (IV. 19.)
2. § (1) bekezdés

"4A mez6- és erddgazdasagi foldek forgalmardl sz616 2013. évi CXXIL. torvény 5. § 22. pont
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igényt tart a fogalmak elhatarolasara, tekintettel arra, hogy az Uj
mezdgazdasagi termelbre legfoképp az jellemzd, hogy elsd alkalommal lett
mez0gazdasagi uzem vezetbje™.

Miel6tt a kiilonb6z6 egyéb kategdridk vizsgalata kovetkezne, érdemes a
.Sikeres Magyarorszagért” Agrar Fejlesztési Hitelprogram szabalyairdl sz6lé
108/2007 (IX. 24.) FVM rendeletre visszatekinteni, ahol még nem kertlt sor
diszjunkciora, ezaltal a palyakezd6 gazdalkodd jellemzdi beleolvadtak a
fiatal mez6gazdasagi termeld fogalmaba’®. Tekintettel a korabbi fogalmi
Utkozésekre nem is jelenthetett nagy meglepetést, hogy a tamogatasi
rendszerek atalakitdsa soran mind az unids, mind a magyar jogalkotd egyre
pontosabb tagolast kezdett alkalmazni, ezzel biztositva, hogy a jogalanyok
teljeskord informacidkat kapjanak, és ezdltal a megfeleld tamogatasi
igényeket nyujtsak be.

4. A differencialodas legutobbi eredményei és a kivételek

A bels6 differencialédast folytatandd, érdemes az O&stermel6 hazai
kategdriajat is megemliteni, tekintettel arra, hogy a csaladi gazdasagokrol
sz6l6 2020. évi CXXIII. torvény szabalyozdsa 6ta gyakran alkalmazott
kategoriaként tarthatdé szamon. A térvénynek megfelel6en az OstermelGi
tevékenységrél akkor van szd, ha az adott személy nyilvantartasba van
véve és igy végez mez6-, erdégazdasagi vagy kiegészité Ostermel6i’’

S Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete (2021. december 2.) a kozds agrarpolitika
keretében a tagallamok altal elkészitendo stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Eurodpai
Mezbgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal
finanszirozott timogatasra vonatkozé szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol 4. cikk (7) bekezdés

6 A ,Sikeres Magyarorszagért” Agrar Fejlesztési Hitelprogram szabélyairol szolé 108/2007. (IX. 24.) FVM
rendelet 1. § b) pont ,.fiatal mezégazdasagi termeld: aki a KKV torvény hatdlya ala tartozo, Magyarorszdagon
székhellyel, vagy az Europai Gazdasagi Térség teriiletén székhellyel és Magyarorszagon fiokteleppel rendelkezé
vallalkozast indit el, és megfelel a kovetkezd feltételeknek: 40 évesnél fiatalabb, elsé alkalommal kezd gazdalkodni
mezogazdasagi tizem vezetdjeként (tevékenység megkezdése), rendelkezik az Europai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap tarsfinanszirozasaban megvalosulo tamogatasok igénybevételének altalanos szabdlyairdl
szolo 23/2007. (IV. 17.) FVM rendelet 5. szamu mellékletében eldirt valamely szakképzettséggel, illetve felséfoku
oktatasi intézmény agrdr karan szerzett oklevéllel, diplomaval, valamint gazdalkoddsi tevékenységének
fejlesztésére vonatkozo olyan pénziigyi tervet is magaba foglalo iizleti tervet nyujt be, amely tartalmazza a
mezogazdasagi iizem kezdeti, valamint a beruhdzast kovetd dllapotanak leirasat, a fejlesztéesre vonatkozo
jelentésebb eseményeket és célokat, és a megvalositashoz sziikséges piaci elemzest, a képzés, tandcsadas vagy
barmely mas intézkedés részleteit is.”

" A csaladi gazdasagokrol szol6 2020. évi CXXIIL torvény 2. § ¢) ,,kiegészitd Ostermeldi tevékenység: falusi
és agroturizmus, kézmiivesipari tevékenység, fiirészaru-feldolgozas, takarmdany-eldallitas, mezogazdasagi
termékbdl élelmiszer elédllitasa mezo-, erdogazdasagi tevékenységbdl szarmazo termékfeldolgozas kivételével, ha
az a sajat gazdasagban eléallitott alapanyag felhaszndlasaval torténik és nem haladja meg az e torvémy
végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozott mennyiséget, dohanyfeldolgozas, bioiizemanyag-eléallitas a
mez6-, erdégazdasagi tevékenység soran keletkezett melléktermékek, novényi és allati eredetii hulladék
hasznositasa, nem élelmiszercélu feldolgozasa, valamint az ezekbdl a termékekbdl keletkezett termékek kézvetlen
termeldi ertékesitése, tovabba mezo- és erdégazdasagi szolgaltatas.”
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tevékenységet’®. A 2020-as térvényt megelézendben a csaladi gazdasagok
definicidja a jogrendszer részét képezte, és a Foldforgalmi torvény
hatalybalépésének idején meg is jelent a szabalyozasban, fenntartva azt a
tézist, hogy olyan mezdgazdasagi lizem kategdridja értendd alatta, amely
csaladi kapcsolatokra és er6forrasokra éplild mezO6gazdasagi tevékenység
végzésére létrehozott vallalkozas™.

Kivételként emlithetdk a mez6gazdasagi termeld fogalmatdl elvalasztott
definiciokra az erddgazdalkodd, a vadaszati vagy a halgazdalkodasi jog
jogosultja kategériak. A felosztas soran talan az erdgazdalkodd az, aki
legkdzelebb esik a mez6gazdasagi termel6 mai fogalmahoz, tekintettel a
nyilvantartasba vételi kotelezettségre®®. Az erd6k magantulajdona esetén is
megallapithatd, hogy alapvetd rendeltetésként védelmi, gazdasagi,
egészségligyi, szocidlis, turisztikai, valamint oktatdsi célokra
hasznalhatdk®. A vadaszati jog jogosultja a vadasztertlet tulajdonosa vagy
haszonbérlGje lehet.®2 A haldszati jog jogosultjaként viszont az adott
vizterlileten halgazdalkodasra jogosult, vagy altala feljogositott,
okmanyokkal rendelkezé személyek® értend6k. A vadaszati jog esetén
folyhat diskurzus 6nalld, tarsult, avagy haszonbérbe adott jogrol egyarant®,
mig a halaszati jog esetén kizardlag tulajdonosi és haszonbérldi jogrol.
Azonban megjegyzendd, hogy a halaszati jog jogosultja szamara kotelezd
a joggal élni a hazai térvények szerint®®, mig vadaszati jog esetén nincs
ilyen kotelezettség.

VII. Konklazio

Osszegzésként mindenképp megdllapitandd, hogy a mez8gazdasagi
termeld jogi fogalma kovette az id6k szavat, nem csak a nemzetkozi teret,
hanem a hazai igényeket is figyelembe véve. A jogalkotd felismerte, hogy
a kalonbo6z6 jogviszonyok, mint a féldforgalmi vagy tdmogatasi kérdések
nem feltétlendl ugyanazt a fogalomrendszert igénylik, ezaltal sziikség volt
bizonyos fokU tagolasra. A diszjunkcid tekintetében valdszinlileg a
legnagyobb valtozast a Folforgalmi térvényben bevezetett féldm(ives
kifejezés hozta, amely a magyar agrarjogi esetjog gerincét is adja, hiszen

8Uo., 2. § g) pont

78 Harsfalvi 1999. 23.

80 Az erddrél, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol sz616 2009. évi XXX VII. torvény 17. § (1) bekezdés

81 Miké 2001a. 180-181.

82 A vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol szold 1996. évi LV. torvény 6. § (1) és (4)
bekezdés

8 A halgazdalkodasrol és a hal védelmérdl szolo 2013. évi CII. térvény 6. § (2) bekezdés

84 Miké 2001b. 191.

% Uo., 214.
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a jogviszonyokban kizardlagossagot biztosit a kategdria szamara, és egyes
esetekben pedig a belsd differencidldodasra tamaszkodva kedvezményeket
is biztosithat, példaul a fiatal foldmlveseknek vagy a palyakezd6
gazdalkoddknak®. A szétvalasztas pedig nem csak azért fontos, hogy a KAP
palyazatain részt venni szandékozok megtaldljak a rajuk jellemz6
tamogatasi jogosultsagot, hanem azért is, hogy mint az lUzem vezetdje,
vagy tulajdonosa a termeldi és vezet6i tevékenységet egyszemélyben
lathassa el®’.

Ami az EU jogalkotasat illeti, tisztdan megfigyelhet6 a definicid célja: a
tamogatasi jogviszonyok kezelése. Ennek megfelelden az alapveto
megfogalmazason tul tovabb differencidltdk a meghatarozast a fiatal, az
aktiv és a palyakezd6 mezbgazdasagi termel6k kategdridajanak
bevezetésével, amivel egyszer(sitik a jogalanyok elvalasztasat. Tekintettel
arra, hogy a KAP finanszirozasok kapcsan szikségesek ezek a
meghatarozasok, teljes mértékben elérhetdek vele a jogalkotd elképzelései.

A magyar hatalyos joganyagra visszatérve azt lehet megallapitani, hogy
mindig szikség lesz az unidés joganyagokra vald visszahivatkozasra,
kilondsen a KAP-ban biztositott, nem tagallami tamogatasok keretei kdzott,
azonban érdemes fenntartani a jogalkotdonak sajat szabadsagat abban,
hogy a nemzeti tdmogatasok odaitélése kapcsan diszkrecionalis dontéseket
hozhasson a tamogatotti korrdl, ahogy ez a 2023-as és 2024-es AM
rendeletek kapcsan is megfigyelhetd.
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Xk Xk

Comparative study of the farmer's legal concept and internal
differentiation in EU and Hungarian agricultural law, particularly
regarding the twenty years since Hungary's accession

Summary

The material scope of the common agricultural policy was defined in the
founding treaties of the EEC, then the EC, and later in the TFEU. Still, there
was no question of determining the legal concept of a farmer within the
scope of personal scope, nor was it mentioned that the treaties provided for
its legal definition for regulations and directives. Since 2013, there has also
been solid internal differentiation in the legislation at the regulatory level.
The income support scheme also provided the most detailed legal definition
of the legal concept of young farmers. The study focuses on examining the
subject area of the CAP, particularly the legal concept of the farmer, by
processing the development of EU law and its impact on Hungarian
agricultural law concepts.
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