TANTARGYI TEMATIKA

Koézigazgatasi jog 2. (Kozigazgatasi szervezet 2. Kézszolgaltatas-szervezés)
2024/2025. tanév tavaszi szemeszter nappali tagozat

Tantargy neve

Kozigazgatasi jog (Szervezeti jog 2.)

Neptun kédja: J4:KIG(2):KIG2-8Z]

Képzés- tagozat: osztatlan jogasz mester — nappali tagozat
Kreditszama: 4 kredit

Tantargyfelel§s: Dr. Nagy Marianna tanszékvezet$ egyetemi tanar
Szamonkérés: Irsbeli vizsga

Helye: VI. terem

Id6pontja: hétf6 14-16 jelenléti + Panopto

1. hét: febr. 10.

Kovetelmények ismertetése. Tertileti beosztas. Tertiletszervezés Nagy M.

2. hét: febr. 17.

A helyi 6nkorményzatok L. (Onkormanyzati jogok; az 6nkormanyzatok
tipusai; az 6nkormanyzatok feladat- és hataskore) Hoffman I.

3. hét: febr. 24.

A helyi 6nkormanyzatok 11. (Onkormanyzatok igazgatasi szervezete;
onkormanyzati tarsulas) Hoffman I.

4. hét: marc. 3.

A helyi 6nkormanyzatok I11. (Onkormanyzati vagyon, gazdalkodas;
torvényességi feliigyelet) Hoffman I.

5. hét: marc. 10.

Kozszolgalati jog I. (Ko6zszolgalati rendszerek; a kozszolgalat magyar
szabalyozasa. Fényes M.

6. hét: marc. 17.

Kozszolgalati jog I1. A kozszolgalati tisztvisel6k jogai és kotelezettségel
Fényes M.

7. hét. marc. 24.

Koztestileti 6nkormanyzatok Baranyi B.

8. hét: marc 31.

Kozigazgatasi jog 1. (Jogag; kozigazgatasi jogi norma) Nagy M.

9. hét: apr. 7.

Kozigazgatasi Jog II. Jogviszony Fazekas J.

10. hét: apr. 14.

Kozigazgatasi jog II1. (A kozigazgatasi cselekmények osztalyozasa) Nagy
M.

11. hét: 4pr. 21.

Husvét

12. hét: apr. 28.

Kozigazgatasi jog IV ((kozigazgatasi aktusok érvényességi kovetelményei.
A koézigazgatasi aktusok jogi kotottsége), hibas aktus Bencsik A.

13. hét: maj. 5.

Kozigazgatasi jog V. A kozigazgatasi jogi szankci6 I. Nagy M.

14. hét: maj. 12.

Kozigazgatasi jog VI. A kozigazgatasi jogi szankcid 11. Nagy M.

Tananyag,
kételezd és

ajanlott irodalom:

A vizsgakovetelményekben az egyes tételcsoportoknal feltintetve + az
el6adason elhangzottak




Vizsgakoévetelmények

I. Teruleti beosztas. Teruletszervezés

1. A kozigazgatasi teriileti beosztasa. A teriiletbeosztast szabalyozé normak. Altalanos és specialis
teriiletbeosztas
Teriletszervezési hataskorék megoszlasa
A kozséggé nyilvanitas feltételei és eljarasi szabalyai
A varossa nyilvanitas
5. A févarosi tertiletbeosztas
Tananyag: el6adas; Kozigazgatasi jog Altalanos rész 1. Tankonyv Eotvos Kiadé 2023. (4.
Kiadas,) (a tovabbiakban: Tankonyv) XI. fejezet 5. pont
Jogszabalyok: Alaptorvény
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél (Motv.) V. fejezet;
321/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet a teriiletszervezési eljarasrol
Ajanlott jogszabaly és irodalom:
1994. évi XLIIL torvény Budapest févaros kozigazgatasi tertletérol és kertileti beosztasarol
A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6l6 térvény magyarazata ORAC Kiad6 2023. 4.
kiadas, a tovabbiakban: M6tv. kommentar) V. fejezet

Sl

I1. A helyi 6nkormanyzatok

6. A helyi 6nkormanyzatok f6bb modelljei: a helyi 6nkormanyzas és a helyi igazgatas

7. A helyi 6nkormanyzas eurépai standardjai: a Helyi Onkormanyzatok Burépai Kartaja

8. A helyi 6nkormanyzatok tipusai a szintenkénti tagozodas szerint; a helyi 6nkormanyzatok
szintjei és fajtai a magyar 6nkormanyzati szabalyozasban

9. Onkormanyzati feladatok szabélyozisa: a helyi koziigy fogalma; kételez és fakultativ
feladatok megkiilonboztetése; a kdzségi, a varosi, a jarasi jogu varosi és a megyei jogu varosi
onkormanyzati feladatok eltérései a Motv-ben

10.Az 6nkormanyzatokra ruhazott allamigazgatasi feladatok (cimzettek, jogforrasok, feladat-és
hataskorok)

11.A févarosi 6nkormanyzati igazgatas sajatossagai. A megyei 6nkormanyzatok feladata,
hataskore, igazgatasi szervezete

12.Az 6nkormanyzatok dontései: rendelet, hatarozat

13.A helyi 6nkormanyzatok testiileti szervei: a testiileti szervek tipizalasa; a képvisel6testiilet, a
bizottsagok, a részonkormanyzati testiletek;

14.Az 6nkormanyzati adminisztracié vezetésének f6bb tipusai

15.A polgarmester (fépolgarmester) és az alpolgarmester(ek) /f6polgarmester helyettes(ek)/
jogallasa; feladat-és hataskorei a magyar szabalyozasban;

16.A jegyz6 (f6varosi, megyei £6jegyz0) és az aljegyzé jogi helyzete, megbizatasa; feladat- és
hataskore a magyar szabalyozasban

17.Az 6nkormanyzati (polgarmesteri) hivatal iranyitasa és vezetése, feladatai

18.Az 6nkormanyzati tarsulasok és szerepiik a kézigazgatasban — az eltéré teleptilésméretbdl
ad6do problémak kezelése a kiillonb6z6 6nkormanyzati rendszerekben

19.0nkormaényzati tirsulasok a magyar szabalyozasban. A kézos hivatal

20.Az 6nkormanyzati tulajdon: vagyonelemek; az 6nkormanyzati vagyon, mint a nemzeti vagyon
része; az Onkormanyzati vagyonnal valé rendelkezés

21.Az 6nkormanyzatok gazdalkodasanak f6bb nemzetk6zi modelljei

22.Az 6nkormanyzatok gazdalkodasa a magyar szabalyozasban: bevételek, 6nkormanyzati
koltségvetés; a feladatok ellatasanak modjai

23.Az 6nkormanyzatok feletti allami feliigyelet elméleti kérdései és f6bb modelljei Eurépaban

24.Az Orszaggyilés, a koztarsasagi elnk 6nkormanyzatokat érinté feladat- és hataskorei




25.A Kormany, az 6nkormanyzatokért felel6s miniszter, az 6nkormanyzatok torvényességi
feligyeletéért felelés miniszter és a szakminiszterek feladata, hataskore az dnkormanyzatokkal
szemben

26.Az onkormanyzatok feletti torvényességi felugyelet az Alaptorvény és a Motv. szerint: a
megyei, févarosi kormanyhivatalok torvényességi feliigyeleti jogai

27.A birésagok és az Alkotmanybirdsag jogai az 6nkormanyzatok feletti allami feltigyelet
gyakorlasaban

Tananyag: Tankonyv I. XI. fejezet + el6adas

Koételez6 jogszabilyok: Alaptorvény 31-35. cikkek; 1997. évi XV. torvény a Helyi
Onkorméanyzatok BEur6pai Chartajarol szolé, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt
egyezmény kihirdetésérél; Motv.

Ajanlott jogszabalyok: 2014. évi LXXV. torvény az eurdpai teriileti tarsulasrol; 1990. évi C. tv. a
helyi adokrol; 1996. évi XXV. tv. a helyi 6nkormanyzatok adéssagrendezési eljarasarol; 2011.
évi CXCVL. t6rvény a nemzeti vagyonrodl; 2011. évi CLL t6rvény az Alkotmanybirdsagrol 37.§;
2017. évi L. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol XX V. fejezet; 119/2012. (VI 26.) Korm.
rendelet a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl

Ajanlott irodalom: PALNE KOVACS Ilona: Modellvaltas a magyar 6nkormanyzati rendszerben.
In: A magyar jogrendszer allapota MTA Tarsadalomtudomanyi Intézet 2016 583-599.

PALNE KOVACS Ilona: A hatalom térbeli megosztasanak 6rokzold dilemmai. In: Bihari Ott6-
emlékkonyv. 2001. 293-304.; BERENYI Sandor: Az eurdpai kozigazgatasi rendszerek
intézményei: 3.6. A tertleti onkormanyzatok. Rejtjel 2003. 303-351.; MOURITZEN, Poul Erik -
SVARA, James H.: Leadership at the Apex. Politicians and Administrators in Western Local
Governments. Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 2002

HOFFMAN Istvan: Onkormanyzati kézszolgaltatisok szervezése és igazgatasa. ELTE Eotvos
Kiadé6 2009;

HOFFMAN Istvan: Az Alkotmanybirésag dontése a ,lex Margitsziget” alaptorvény-ellenességérdl
sz6l6 alkotmanyjogi panaszrél. Az Onkormanyzatok feladat- és hataskorei védelmének
alkotmanyos keretei. JEMA 2015. évi 1. szam 3-8.

HOFFMAN Istvan: Gondolatok a 21. szazadi 6nkormanyzati jog fontosabb intézményeir6l és
modelljeir6l. (A nyugati demokracidk és Magyarorszag szabalyozasainak, valamint azok
valtozasainak titkrében) ELTE Eo6tvos Kiadé Bp. 2015.

NAGY Marianna: A helyi-tertileti 6nkormanyzatok és az Alaptorvény Kozjogi Szemle 2017. évi 10.
szam 16-27.

VIGVARI Andras: Onkormanyzati pénziigyek — hazai kihivasok és nemzetkézi példak

https://asz.hu/storage/files/files /Szakmai%20kutat%oc3%als/2011/t348.pdfPctid=741

KALTENBACH Jen6: Az 6nkormanyzati feligyelet. Szeged, Universum Kiadoé, 1991

KAHL, Wolfgang: Die Staatsaufsicht. Ttubingen, Mohr-Siebeck, 2000.

Az Burépai Unié tagallamainak kozigazgatasa (Osszehasonlité kézigazgatas) szerk.: SZAMEL K.-
BALAZS I.- GAJDUSCHEK GY.- KOI GY. Complex Konyvkiadé 2011.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6l6 toérvény magyarazata (Motv. kommentar) ORAC
Kiado 2023. (4. kiadas)

ITI. A kozigazgatas személyzete

28.A kozigazgatas személyzeti rendszere, ennek alapvetd sajatossagai

29.A zart és nyilt személyzeti rendszerek a vilag orszagaiban

30.A kozigazgatas személyzeti rendszerének jogi szabalyozasa Magyarorszagon

31.A  kormanytisztvisel6i és a koztisztvisel6i jogviszony keletkezése és megszinése,
feltételrendszere

32.A kormanytisztviselGk és a koztisztvisel6k jogai és kotelezettségeti, jogi felel6sségiik

33.Az utasitasoknak val6 engedelmességi kotelezettség



https://asz.hu/storage/files/files/Szakmai%20kutat%c3%a1s/2011/t348.pdf?ctid=741

34.Az 6sszeférhetetlenség a kdzszolgalati jogban
Tananyag: Tankonyv 1. XIII. fejezet + el6adas

Ajanlott jogszabaly: 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel6krol, 2018. évi CXXV.
torvény a kormanyzati igazgatasrol IV-1X. rész, 2019. évi CVIL. tv. a kiillonleges jogallasu
szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl

Ajanlott irodalom: LORINCZ Lajos: A kozigazgatas alapintézményei HVG-Orac 2010 (2011) V.
rész; JOZSA Zoltan: A kozszolgalat helyzete Eurépaban: reformok, jovoképek = Forum. Acta
juridica et politica. 2. évf. 1. sz, 2012. 135-148.; GAJDUSCHEK Gyorgy: Atpolitizalt kozszolgélat.
A személyzeti hataskorok telepitése a magyar kozszolgilat jogi szabalyozasaban Allam- és
Jogtudomany, 2012. vol. 53. no. 1, 3-27.; GYORGY Istvan: Alkotmanyos koézszolgalat. In:
Unnepi tanulméanyok Racz Attila 75. sziiletésnapija tiszteletére, 2013. 201-214.; Az Eurépai Uni6
tagillamainak kézigazgatasa (Osszehasonlitd kézigazgatds) szerk.: SZAMEL K.- BALAZS 1.-
GAJDUSCHEK GY.- Ko1 GY. Complex Koényvkiadé 2011

IV. A koztestiiletek

35.A koztestiileti 6nkormanyzatok alapvetd ismérvei, szabalyozasuk a magyar jogban

36.A koztestileti 6nkormanyzatok fajai

37.A koztestileti onkormanyzatok tagsaga; a tagsagi viszony jogi tartalma

38.A koztestiiletek altal végzett feladatok; kozhatalmi jogkorik

39.A koztestiletek 6nkormanyzati jogai

40.A koztestileti onkormanyzatok szervezeti struktaraja (vertikalis és horizontalis felépités;
testiiletek, tisztségvisel6k, igazgatasi szervek; a belsé demokracia garanciai, a tagok
jogvédelme)

41.A koztestileti onkormanyzatok feletti allami felugyelet

Tananyag: Tankonyv 1. XII. fejezet+ El6adas

Kotelezd jogszabaly: 2006. évi LXV. torvény az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL
torvény és egyes kapcsolodé torvények modositasarol (koztestilet 8/A.S)

Ajanlott jogszabalyok: az 1994. évi XL. tv. a Magyar Tudomanyos Akadémiardl; az 1991. évi XLI.
tv. a kozjegyz6kedl, az 1999. évi CXXI. tv. a gazdasagi kamarakrol, a 2017. évi LXXVIL. tv. az
tgyvédi tevékenységrol

Ajanlott irodalom: FAZEKAS Marianna: A koztestiletekrél I-II. Magyar Kozigazgatas

1993/3./4.sz.; FAZEKAS Marianna: A koztestlletek szabalyozisinak egyes kérdései. Rejtjel
Kiadé 2008., kilonosen 11-99.; FAZEKAS Marianna: Karok és rendek. (Néhany gondolat a
koztestiletekre vonatkozo szabalyozas 4 fejleményeirdl) In: Patyi Andras, Lapsanszky Andras
(szerk.): Rendszervaltas, demokracia és allamreform az elmult 25 évben: Unnepi kétet Verebélyi
Imre 70. sziletésnapja tiszteletére. Budapest: Akadémiai Kiado, 2014. 137-145.
BERENYI Sandor: Az eurdpai kozigazgatasi rendszerek intézményei. Rejtjel Kiado 2003. 3.8.
Koztestiileti 5Gnkormanyzatok 396-403.; BARABAS Gergely: A Kuria itélete a Magyar Orvosi
Kamara tagdijszabalyzataban foglalt regisztracios dijfizetési kotelezettséget el6ird szabaly
hatalyon kivil helyezésérdl: kozigazgatasi birdsag altal gyakorolt normakontroll kézigazgatasi
perben. Jogesetek Magyarazata (JEMA). — 2014 (5. évt.) 4. sz. 37-62.

V. A koézigazgatasi jog elméleti kérdései

42.A kozigazgatasi jog kialakuldsa, helye a jogrendszerben, a kdzigazgatasi jog targya, a
szabalyozas modszere; a kozigazgatasi jog jogforrasai

43.A kozigazgatasi jogi norma fogalma, fajtai; normaszerkezet; a kozigazgatasi jogi normak
érvényestlése; a normaérvényestilés alaptipusai




44.A kozigazgatasi jogviszony alanyai, targya és tartalma az egyes jogviszonyfajtakban I. (A
kozigazgatasi szervezetrendszeren belili jogviszonyok: hierarchikus iranyitasi jogviszonyok;
torvényességi feltigyeleti jogviszonyok; kézigazgatasi szerven beldli jogviszonyok;
kozigazgatasi szervek mellérendeltségi jogviszonyai)

45.A kozigazgatasi jogviszony alanyai, targya és tartalma az egyes jogviszonyfajtakban II. (A kilsé
igazgatas jogviszonyai: a (k6zhatalmi) hatdsagi jogalkalmazoi jogviszonyok. A kézigazgatasi
szervek és kiils6 jogalanyok kézotti mellérendeltségi jogviszonyok)

46.A kozigazgatasi jogviszonyok keletkezése és megsziinése; a jogi tények

47. A kozigazgatasi aktus fogalma, elhatarolasa a tényleges cselekvésektdl, a kozigazgatas mas

jogagakba tartozé aktusaitol. A tényleges cselekmények ismérvei, £6 fajtai

48. A kozigazgatasi aktusok osztalyozasanak szempontjai; az aktusok 6 fajtai (normatfv és

konkrét aktusok elhatarolasa; a konkrét aktusok alapvet6 csoportjai)

49. A kozigazgatasi rendszer miikodési aktusai

50. Az egyedi kézhatalmi kozigazgatasi jogi aktusok fogalma, rendszerezése, fajtai

51. Mellérendeltségi aktusok; a kozigazgatasi szerz6dés fogalma, dogmatikai jellemz4i; a

kozigazgatasi szerz6dések fajtai

52. A koztestileti aktusok

53. A kozintézeti aktusok

54. Az aktusok érvényességi kellékei

55. A kozigazgatasi aktusok jogi kotottsége. Mérlegelési jog, méltanyossag a kozigazgatasi

jogalkalmazasban

56. A hibas kozigazgatasi aktusok és azok fajtai

57. A kozigazgatasi aktus hatalya

Tananyag: Kozigazgatasi jog. Altalanos rész IIL. E6tvos Kiadé 2023. (Atdolgozott, hatalyosit

III. Kiadas I. rész (I-V. fejezetek) + el6adas (tovabbiakban Tankoényv I11.)

Ajanlott jogszabalyok: 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotisrol; 61/2009. (XII. 14.) IRM

rendelet a jogszabalyszerkesztésrdl; 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet a Magyar Kozlony

kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténé és a kézjogi szervezetszabalyozo
eszkoz kozzététele soran torténd megjelolésérdl

Ajanlott irodalom: MADARASZ Tibor: Gondolatok az allamigazgatasi jogi normarél

Jogtudomanyi Kozlony 1976/ 6.; Kozigazgatas és jog KJK 1987. I1. fej. 2. A szabilyozis és az

egyedi allamigazgatasi cselekvés egysége 41-51.; A magyar allamigazgatasi jog alapjai.

Tankoényvkiado, Budapest 1989. 205-225., 367-383.; JAKAB Andras: A jogszabalytan f6bb

kérdéseirdl 3. fej. A jogforrasi hierarchia 81-163.

VI. A kozigazgatasi jogi szankcid
58. A kozigazgatasi jogi felel6sség elméleti alapjai. A szankcid szerepe a kézigazgatasi jogban.
59. A kozigazgatasi jogi szankcid fogalmi elemei. Hidnyz6 elemek a fogalombol.
60. A szankciok funkcioi.
61. A szankciok f6bb fajtai.
Tananyag: Tankoényv III. X. fejezet
Ajanlott jogszabaly: 2012. évi II. térvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
2017. évi CXXV. tv. a kbzigazgatasi szabalyszegések szankcioirol
Ajanlott irodalom: NAGY Marianna: Kozigazgatasi jogi szankcidrendszer Osiris Bp. 2000. kiiléndsen
17-37.; NAGY Marianna: Interdiszciplinaris mozaikok a kézigazgatasi felel6sség dogmatikajahoz.
ELTE Eo6tvos Kiado 2010 NAGY Marianna: Dogmatikai alibi megoldasok — a kézigazgatasi szankcids
torvényrdl Jogtudomanyi Kézlony 2018. évi 5. szam 252-259; NAGY Marianna: Quo vadis Domine?
Elmélkedések a szabalysértések helyérél a 2012. évi szabalysértési térvény kapesan Jogtudomanyi
Kozlony 2012. évi 5.szam 217-226.




