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I. A Kkitlizott kutatasi feladat 6sszefoglalasa — kutatasi cél

A vagyonvisszaszerzés régi-uj fogalom, amely legéltalanosabb értelemben és rendkiviil
leegyszeriisitve a bilincselekménybdl — pontosabban a biintetenddé cselekménybdl — szarmazo
vagyon végleges elvonasat jelenti az allam javara vagy a sértett kartalanitdsa érdekében. A
fogalma régi, mert egyes intézményeinek torténete €s fejlodése, mint példaul a lefoglalasé, a
zar ala vételé vagy éppen a vagyonelkobzasé egészen a masodik vilaghaborut kdvetd idészakra,
vagy akar ezt megel6z6 idOkre nyulik vissza. Ugyanakkor ez a terminus 1j is, mert a
vagyonvisszaszerzés, mint a biintetdeljaras részét képezo hatosagi tevékenység csak az elmult
két évtizedben jelent meg a hazai tételes jogban,* és alig tobb, mint tiz éve keriilt a jogalkotas
és jogalkalmazas homlokterébe.® Az elmult évtizedben két atfogd mii is megjelent a témat
érintden; egyrészt Hollan Miklés vagyonelkobzas monografiaja,® masrészt a
vagyonvisszaszerzeés kriminalisztikai aspektusaival foglalkozo, a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag gondozasaban kiadott konyv, Matyas Szabolcs szerkesztésében.’

1. Bér mindkét hivatkozott miivet alapvetének ¢és meghatirozo jelentdségiinek tartom a
vagyonvisszaszerz¢s teriiletét illetden, tovabbra sincs olyan iras, amely atfogoan foglalkozna a
vagyonvisszaszerzési tevékenység egészével. Az elsddleges célom az eldbbiekbdl kdvetkezden
kézenfekvo; elkésziteni egy olyan értekezést, amely a vagyonvisszaszerzés egész rendszerét
teszi a vizsgalata tdrgyava, a kényszerintézkedések elrendelésétdl a vagyonelkobzést érintd
egyes kérdések taglalasaig bezardlag. Az idébeli és terjedelmi korlatok miatt és az atfedéseket
is keriilendd, ezt a célkitlizést két ponton voltam kénytelen korrigalni; egyrészt nem
foglalkozom a vagyonkutatds problémaival, részben, mert azok dontden nem jogi, sokkal
inkabb nyomozéas-mddszertani, kriminalisztikai jellegliek, rdadasul az egyik, mar hivatkozott
mii éppen ezekre a kérdésekre fokuszal. Masrészt, a terjedelem miatt kénytelen voltam
eltekinteni a nemzetkdzi egylittmiikodés eszkoztaranak vizsgalatatol is, amely indokolatlanul
megduplazta volna a dolgozat terjedelmét.

2. A masik célkitiizés egy olyan munka létrehozasa volt, amely egyszerre dolgozza fel és
szintetizalja a vagyonvisszaszerzés teriiletén szerzett elméleti és gyakorlati tapasztalatokat, a
jogtudomany és a jogalkalmazas, a ,,Jaw in action” és a law in books™® szemszdgébdl. A két
szempontbol folytatott kutatas alapjan az értekezés masik célja is kettds volt:

a.) A jogtudomany oldalarél feldolgozni és koherens rendszerbe foglalni a szakteriilet
tudomanyos-elméleti megallapitasait és eredményeit, azaz tudomanyosan is megalapozni a
jogalkalmazasbol nyerhetd tapasztalatokat. Ezaltal egytttal létrehozni a vagyonvisszaszerzés
jogtudomanyi alapokon is nyugvé rendszerét, amely egyszer majd — talan csak évtizedek mulva
— egy 0nallo jogtertiletté, esetleg diszciplinava ndéheti ki magét.

b.) A joggyakorlat oldalardl egy olyan tudastar l1étrehozasa, amely egyrészt kézikonyvként,
utmutatoként is szolgalhat a jogteriileten dolgozd szakemberek szamara, masfelél a
tudomanyos megalapozottsag mellett jogalkalmazasi tapasztalatokra is timaszkodva mutatja

* a vagyonvisszaszerzés kifejezésének els6 hazai megjelentése az ENSZ Meridai Egyezményénhez kothetd, melyet
a2005. évi CXXXIV. torvény hirdetett ki 2007. janudr 1. napjaval

51d. pl. a régi Be. XXVIII/B. Fejezetét, melyet ,,vagyon-visszaszerzési eljaras” cimmel a 2012. évi CCXXIIL
torvény iktatott be a kodexbe, 2013. julius 1. napjaval

6 Hollan Miklés: Vagyonelkobzas - biincselekménybdl eredd vagyon elvonésa, Orac Kiadé Kft., 2008., Budapest
7 A vagyonvisszaszerzés kriminalisztikai és jogi vetiiletei, Budapest, Magyar Rendészettudoméanyi Tarsasag,
(2023) szerkeszt6: Matyas Szabolcs

8 Roscoe Pound, Law in Books and Law in Action, 44 AM. L. REv. 12 (1910).



meg a jelenlegi vagyonvisszaszerzeési rendszer hibait és hianyossagait, és kiilfoldi jogokbol
ismertetett megoldasokat is felhaszndl az ezek kiigazitasara tett javaslatok soran.

1. A kutatas modszertana, az elvégzett vizsgalatok, elemzések leirasa

Kutatasi modszereimet a cél kettds természetéhez igazitottam. Egyrészt 0sszegyljtottem &s
feldolgoztam a vagyonvisszaszerzés korébe illeszthetd jogintézményekkel foglalkozo
forrasmunkakat, masrészt elemeztem a hazai joggyakorlatot. Az el6bbi soran kiilon figyelmet
forditottam azokra miivekre, amelyek akdar a magyar szabalyozas éltal is atvehetd kiilfoldi jogi
megoldéasokat ismertettek.

Elsésorban torténeti és rendszertani modszerekkel, 6t kiilonb6zé szempontbdl hasonlitottam
Ossze a vagyonelkobzast biztosito lefoglalas €s zar ala vételt, annak igazolasa céljabol, hogy a
két jogintézmény egyidejii fenntartasa felesleges. A joggyakorlat részletes vizsgalata érdekében
feldolgoztam a fovarosban miikodd nyomozasi birék zar ala vételi inditvanyok elbiralasa
targyaban hozott hatdrozatait, melyeket digitalizaltam, majd alapvetd adataikat tablazatokba
foglaltam. A hét évnyi, 2006-2010 kozotti ligyforgalom adataibol sajat statisztikai
kimutatdsokat készitettem, a legfigyelemreméltobb tligyeket pedig jogeset-elemzés formajaban,
részletesen is feldolgoztam.

A vagyonkezelési tevékenység és a vagyonelkobzas altalanos szabalyainak elemzése soran a
forrasmunkak felhasznéaldsa mellett egy-egy ligyészségi vizsgalatra tdmaszkodtam, a jogi
eszkozok torténetének €s jelenlegi szabalyozasadnak attekintését kovetden pedig ismét a
joggyakorlatbol nyert példakon keresztiil illusztraltam a hatdlyos vagyonvisszaszerzési
rendszer hianyossagait és jogalkalmazasi anomalidit. Osszegytijtottem és tablazatba foglaltam
azokat az anonim dontések kozott fellelhetd birdsagi hatdrozatokat, melyekben kiterjesztett
vagyonelkobzas alkalmazasara keriilt sor. Vizsgaltam a jogintézmény statisztikai adatait,
gyakorlatat és a forrasmunkakra, valamint egyes jogesetekre tamaszkodva kimutattam a
jogintézmény szabalyozasi hidnyossagait. Ugyanigy esettanulmanyokat hasznaltam fel annak
szemléltetésére, hogy egyes bilincselekménytipusok milyen megoldasra vard, a jogdogmatika
altal 1s véalasz nélkiil hagyott problémak elé allitjak a jogalkalmazast.

Hazai forrasok alapjan, roviden attekintettem a kontinentalis és az angolszasz orszagok
jogfejlodését, érintve egy-egy olyan megoldast, amely a hazai jogi kdrnyezetbe is atemelhetd
lehet. A kiilf6ldi jogok ismertetését kiegészitettem két, eddig fel nem dolgozott orszag [ Ausztral
Allamszovetség, Hollandia] joganak ismertetésével és néhany kiilfldi forrassal.

I11. A tudomanyos eredmények rovid osszefoglalasa, a hasznositas lehetéségei

Sajat megallapitasaimat az egyes fejezetekben, kiilon, mig a kutatisaim eredményét az
értekezés végén, a vagyonvisszaszerzési tevékenység egyes allomasai szerint is dsszegeztem.
Az irds konkluzidja egyrészt, hogy a vagyonvisszaszerzés hatalyos magyar szabalyozasa
rendszertani és dogmatikai problémakkal, ellentmondasokkal terhelt, masrészt szamtalan
joggyakorlati feladvany megoldasdra mutatkozik képtelennek. A vagyonvisszaszerzés
eszkOztara ezért — ugy az anyagi jogi, mint az eljarasjogi részét illetden — megérett egy atfogod
reformra, amely j6 alkalmat adhatna néhéany, kiilfoldi jogokbol ismert megoldas
meghonositasara, atiiltetésére is. A részletek kifejtése nélkiil, a legfontosabb megéllapitasok a
kovetkezok.



A lefoglalas és a zar ala vétel helyett egyetlen, a sértett kartalanitasanak céljat is megjelenito uj
jogintézmény létrehozasa lenne indokolt. A tobb sértett vagyonanak vegyiilésébdl, tobb
elkovetd gazdagodasabol eredd gyakorlati problémékat a hatalyos jog nem tudja kezelni, és
ugyanigy nem képes a nyilvantartdsba bejegyzett vagyoni jogokban keletkezett sérelem
reparalasara sem. A megvaltas és az értékesités eljardsa nehézkes, rugalmatlan és lassu,
raadasul egyes kérdések vagy rendezetlenek, vagy indokolatlanul alacsony szinten jelennek
meg a szabalyozasban.

Az elkobzas ¢és a vagyonelkobzas rendelkezéseit egyiitt, egyetlen jogi eszkdz keretében lenne
indokolt megallapitani, ezzel szemben a kiterjesztett vagyonelkobzast el kellene kiiloniteni a
vagyonelkobzas alalanos esetkoreitél. A kiterjesztett estkorben meg kellene teremteni a
szurrogatum és harmadik személyt6l torténd elkobzas lehetdségét, a kabitoszer kereskedelem
miatti blinitigyeben pedig feliil kellene vizsgalni a vagyonelkobzasrdl hozott rendelkezéseket,
mert az 1/2008-as biintetd jogegységi hatarozat lehetségesen torvénysérto itélkezési gyakorlat
kialakulasahoz vezetetett. A hatékonysag novelése és a jogalkalmazoi igények kiszolgélasa
érdekében - a kiilfoldi szabalyozasi példakra is figyelemmel - célszertinek tiinik megfontolni az
egyetemleges kotelezés, a becslés és a vagyonelkobzas atvaltoztatasanak bevezetését.

Az értekezés hasznositasa — reményeim szerint — legalabb harom iranyban lehetséges. Egyrészt,
az altalam beazonositott, megoldasra vard problémak egy része akar tovabbi kutatasok targya
is lehet: igy példaul érdemes lenne tudni, hogy a kiterjesztett vagyonelkobzas eddig miért nem
valtotta be a hozza fiizott reményeket, de ugyanigy tovabbi vizsgalat targyat képezhetné a
kétszeres elvonas tilalmat sértd esetek felkutatasa az ligyészi jogalkalmazasban vagy az
itélkezési gyakorlatban. Masrészt, az értekezésben feldolgozott esetek €s kérdéskorok egy része
a joggyakorlat mindennapi munkdajaban is hasznalhatd lehet; érdemes lehet tudni, hogy az
ingatlanra nézve miért csak zar ala vétel rendelhetd el, mi torténik egy Osszeépitett gépkocsi
lefoglalasat kovetden, a sértettek pénzének Osszekeveredése €s tobb terhelt kozos gazdagodasa
esetén, vagy ¢éppen, hogy milyen vélaszt ad a biintetdjog egy védjegyjogosultsag
bilincselekmény elkdvetése révén vald megszerzésére. Végiil nem titkolt célja az irdasomnak, —
amint ezt mar a cime is tiikr6zi — hogy a vagyonvisszaszerzési rendszer egy lehetséges jovObeni
atalakitasa, megreformalasa soran lehetséges iranyokat, 6tleteket adjon a jogalkoto kezébe.
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I. Summary of the research project — the objective of the research

Asset recovery is an old-new concept, which, in the most general sense and in an extremely
simplified way, means the definitive withdrawal of proceeds derived from a crime — or more
precisely, from a punishable act — for the benefit of the state or in order to compensate the
victim. The concept is old, because the history and development of some of its institutions, such
as seizure, freezing or confiscation of property, dates back to the period after the Second World
War or even before that. In the meantime, this term is also new, because asset recovery as the
official activity of authorities in course of the criminal proceedings has only appeared in
Hungarian substantive law in the last two decades,'? and it has only been in the forefront of
legislation and law enforcement for a little more than ten years.™ In the past decade, two
comprehensive works have been published on the subject; on the one hand, Mikloés Hollan's
monograph on confiscation of property, and** on the other hand, a book on the forensic aspects
of asset recovery, edited by Szabolcs Matyas, published by the Hungarian Association of Police
Science.’®

1. Although 1 consider both of the works referred to to be fundamental and of decisive
importance in the field of asset recovery, there is still no article that deals comprehensively with
the entire activity of asset recovery. My primary goal is obvious; to prepare a dissertation that
examines the entire system of asset recovery, from the imposition of coercive measures to the
discussion of certain issues concerning confiscation. Due to the time and space constraints and
to avoid overlaps, | was forced to correct this objective on two points; On the one hand, I do
not deal with the problems of asset tracing, partially because they are raising issues that are
mainly not legal, but rather investigative and forensic in nature, and moreover, as one of the
works already referred to focuses on these questions. On the other hand, due to the length, |
was forced to refrain from examining the toolkit of international cooperation, which would have
unjustifiably doubled the scope of the thesis.

2. The other objective was to create a work that simultaneously processes and synthesizes the
theoretical and practical experience gained in the field of asset recovery, from the point of view
of jurisprudence and law enforcement, "law in action" and "law in books".'® Based on the
research conducted from two perspectives, the other goal of the dissertation was also twofold:

a.) From the point of view of jurisprudence, to process and integrate the scientific-theoretical
findings and results of the field into a coherent system, i.e. to scientifically establish the
experience gained from the application of the law. At the same time, this means to create a
system of asset recovery based on jurisprudence, which may one day — perhaps only in decades
— grow into an independent area of law, and perhaps a discipline.

12 the first Hungarian expression of the term asset recovery can be linked to the UN Merida Convention, which
was promulgated by Act CXXXIV of 2005 on 1 January 2007

13 see Chapter XXVI11/B of the previous Act on Criminal Proceedings, which was inserted into the Code by Act
CCXXIII of 2012 under the title "asset recovery procedure”, with effect from 1 July 2013

14 Mikl6s Hollan: Confiscation of Property - Withdrawal of Property Arising from Crime, Orac Kiado Kft., 2008.,
Budapest

15 Forensic and Legal Aspects of Asset Recovery, Budapest, Hungarian Law Enforcement Society, (2023) edited
by Szabolcs Matyés

16 Roscoe Pound, Law in Books and Law in Action, 44 AM. L. REv. 12 (1910).



b.) From the point of view of legal practice, the creation of a knowledge base that can serve as
a handbook and guide for professionals working in the field of law, and on the other hand, in
addition to scientific grounding, it also shows the errors and deficiencies of the current asset
recovery system based on experience in the application of the law, and also uses solutions
presented from foreign law in the course of proposals for their adjustment.

I1. Methodology of the research, description of the examinations and analyses carried out

| adapted my research methods to the dual nature of the goal. On the one hand, I collected and
processed the source works dealing with legal institutions that can be included in the scope of
asset recovery, and on the other hand, | analysed the Hungarian legal practice. In the course of
the former, | paid special attention to those works that described foreign legal solutions that
could even be adopted by Hungarian legislation.

| compared the seizure and freezing of proceeds primarily with historical and taxonomic
methods, from five different perspectives, in order to prove that the simultaneous maintenance
of the two legal institutions is unnecessary. In order to examine the jurisprudence in detail, |
processed the decisions of the investigating judges operating in the capital on the assessment of
freezing motions, which 1 digitized and then compiled their basic data into charts. | prepared
my own statistical statements from the data of the case turnover between 2006 and 2010 for
seven years, and | processed the most notable cases in detail in the form of a legal case analysis.

In the course of the analysis of asset management activities and the general rules of asset
confiscation, in addition to the use of source works, | relied on surveys carried out by the
prosecution service, and after reviewing the history and current regulation of legal instruments,
| again illustrated the shortcomings and anomalies of the current asset recovery system through
examples obtained from legal practice. | have collected and tabulated the court decisions that
can be found among the anonymous decisions in which extended confiscation of property was
applied. I examined the statistical data and practice of the legal institution and, relying on the
source works and certain legal cases, | pointed out the regulatory deficiencies of the legal
institution. In the same way, | used case studies to illustrate the problems that certain types of
crime pose to the application of the law that need to be solved and that are left unanswered by
legal dogmatics.

Based on domestic sources, | briefly reviewed the legal development of some continental and
common law countries, touching on a solution that can be transferred to the domestic legal
environment. | have supplemented the description of foreign rights with the laws of two
countries [the Commonwealth of Australia and the Netherlands] that have not yet been
processed and some foreign sources.

I11. Brief summary of scientific results and possibilities of employment

I summarized my own findings in each chapter separately, yet also resumed the results of my
research at the end of the dissertation, according to the individual stages of the asset recovery
process. The conclusion of the essay is that the current Hungarian regulation of asset recovery
is burdened with taxonomic and dogmatic problems and contradictions, and on the other hand,
it proves to be incapable of solving countless legal practical problems. Therefore, the toolkit of
asset recovery — both in terms of substantive law and procedural law — is ripe for a
comprehensive reform, which could provide a good opportunity to introduce and implement



some solutions known from foreign law. Without going into details, the most important findings
are as follows.

Instead of seizure and freezing, it would be justified to create a single new legal instrument that
also explicitly reflects the purpose of compensating the victim. The law in force cannot deal
with the practical problems arising from the mixing of the property of several victims and the
joint enrichment of multiple perpetrators, and it is also not capable of repairing the damage
caused to the property rights entered into a register. The procedure of redemption and sale is
cumbersome, inflexible and slow, and in addition, some issues are either unsettled or appear at
an unreasonably low level in the regulation.

It would be appropriate to establish the provisions on confiscation of instrumentalities and
confiscation of proceeds together, also within a framework of a single legal instrument, while
extended confiscation should be separated from the general cases of confiscation. In the
extended case, the possibility of confiscation of surrogates and confiscation from third parties
should be created, and in criminal cases for drug trafficking, the provisions on confiscation of
proceeds should be reviewed, because Criminal Law Uniformity Decision 1/2008 has led to the
development of case law potentially violating the prohibition of double deprivation. In order to
increase efficiency and serve the needs of legal practitioners - also taking into account foreign
legal examples - it seems expedient to consider the introduction of joint and several obligations,
estimation and default judgement.

| hope that the dissertation can be used in at least three directions. On the one hand, some of the
problems that | have identified and need to be solved may even be the subject of further
research: for example, it would be worth knowing why the extended confiscation of assets has
not lived up to the hopes attached to it so far, but it could also be the subject of further
examination to find cases that violate the prohibition of double deprivation in the prosecutor's
application of law or in case law. On the other hand, some of the cases and issues dealt with in
the dissertation can also be used in the everyday work of legal practice; It may be worth
knowing why only freezing can be ordered for the real estate property, what happens after the
seizure of a car that had been rebuilt using stolen parts, in the case of the mixing the victims'
money and the joint enrichment of several defendants, or even what kind of response the
criminal law provides to the criminal acquisition of a trademark right. Finally, it is not a secret
goal of my article — as the title already reflects — to give the legislator possible directions and
ideas in the course of a possible future transformation and reform of the asset recovery system.
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