5. Kozpolitika az Europai Unidoban és Magyarorszagon
Szekciovezets: Pesti Sdndor
(ELTE AJK Politikatudomanyi Intézet)
pestisandor@ajk.elte.hu

5.1. panel
[P 17:00-18:30, V. tanterem ]

1. Palécz Eva (Kopint-Tarki Konjunktarakutatd Intézet Zrt., eva.palocz@kopint-tarki.hu):
Fiskalis politikai kérdések az EU-ban és Magyarorszagon

A koz0s koltségvetési szabalyok az Europai Unioban az eurd bevezetésével kapcsolatban kertiltek az el6térbe, de
a valsag utdn még nagyobb hangsulyt kaptak. A valsag ugyanis vilagossa tette, hogy a korabbi, tin. maastrichti
kritériumok nem voltak elégségesek ahhoz, hogy a tagorszagok koltségvetéseit kelloképpen ellenallova tegyék a
valsag hatasaival szemben. Ezért az elmult években ijabb szabaly-csomagok keriiltek kidolgozasra, amelyek koziil
a legfontosabb az Un. ,hatos csomag” (Six package), amely a prevenciora, az ellendrzésre és a folyamatos
konzultaciora helyezi a hangsulyt (eurdpai szemeszter). Emellett a szabalyrendszer része lett az (elemzésekben
mar korabban is hasznalt) un. strukturalis hidny mutatoja, amely eltekint az egyszeri és egyedi bevétel-kiesésekbol
és kiadas-novekedésekbdl fakado koltségvetési hatasoktol, és kifejezetten a kormanyzati bevételek és kiadasok
kozott fennalld tartds, alapvetd és rendszerszintli egyensulytalansagokat veszi figyelembe. A magyar koltségvetés
az elmult években mindig iligyelt a 3%-os hianyplafon betartasara (igy tudott kikeriilni a Tulzott Deficit Eljaras
[EDP] aldl), a strukturalis hidiny megitélésében azonban az elmult idészakban vitaban all az EU Bizottsaggal. Mas
EU-orszagok is problémasnak itélhet6k (pl. az olasz vita), és a gorog koltségvetési valsag sem tekinthetd
megoldottnak (a gorog allamaddssag a gorog gazdasag minden erbfeszitése és aldozata ellenére is tovabb nd, 2018
végén elérte a GDP 180%-4t). Az el6adas az EU-koltségvetési szabalyozasanak 11j elemeit mutatja be, valamint az
EU-tagorszagok aktualis fiskalis helyzetét elemzi (egyenlegek, allamadossag), kiilonds tekintettel a magyar
fiskalis helyzetre. Emellett kitér az EU ma még nehezen koérvonalazhato egységesitett adopolitikai elképzeléseire,
bemutatva a jelenlegi kiilonbségeket az egyes tagorszagok adorendszerében.

2. Raské Gyorgy (ELTE AJK, mb. el6ado, raskogeorge@upcmail.hu): Falurehabilitacio,
avagy a helyi gazdasagi ¢let jjaélesztése igérhet csak jovot elnéptelenedd falvainknak

A rendszervaltozas 6ta eltelt negyedszazadban 800 ezer mez6gazdasagi munkahely szlint meg a magyar falvakban,
amelynek kovetkeztében sok szazezer csalad kényszeriilt lakohelye elhagyasara. Magyarorszdgon az iiresen alld
falusi portdk szama jelenleg 280 ezer koriil van, ebbdl 150 ezer olyan kistelepiiléseken, melyeket a teljes
elnéptelenedés veszélye fenyeget. Ma mar mintegy 600 kistelepiilésen nincs iskola, posta, élelmiszerbolt, nincs
kémiives, acs, villanyszereld, azaz a gazdasdgi élet is gyakorlatilag megsziint. Sorvad a mezdgazdasagi
tevékenység is, a nem mivelt kiskertek és zartkertek Osszes teriilete meghaladja a 70 ezer hektart. Falvaink
pusztulasanak megallitdsara szamos orszagos program késziilt, legutobb a falusi CSOK, de eddig egyik sem hozott
kézzelfoghatd eredményt. Valddi megoldast csak a teljes falurehabilitacid hozhat, mely a helyi gazdasagi élet
ujjaélesztésére, vallalkozasok 1étesitésére koncentral. Ehhez els6 1épés a faluszerkezet atalakitasa, vallalkozasok
1étesitéséhez sziikséges "gazdasagi terek" 1étrehozésa céljabol. A program megvalositasahoz tobb évtizedre, és
mindenekel6tt ezermilliard forintos nagysagrendii nemzeti- és unids forras elkiilonitése és célzott felhasznalasa
sziikséges.

3. Sink6 Eszter (Egészségiigyi Menedzserképzdé Kozpont, sinko@emk.sote.hu): A magyar
egészségpolitikai dontéshozatal sajatossagai

A 2010 utani magyar egészségpolitikai dontéshozatal vélhetden jelentésen eltér az unids gyakorlattdl: szamos
olyan dontés sziiletett, amely nem az illetékes tarca vezet6itdl szdrmazott, hanem a kormanyzat meghatarozé
vezet6itdl. Allaspontom szerint a dontéshozatal logikajanak valtozasa jelentdsen hozzajarul ahhoz, hogy az
egészségligyben permanens valsdg van jelen, allandosuld korhdzi addssaggal, félrekezelt betegekkel, tulkoros
orvosokkal, sulyos névérhiannyal.
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4. Czibere Karoly (KGRE Egyhaz ¢s Tarsadalom Kutatdintézet, kczibere@gmail.com):
Csaladpolitika és felzarkdzaspolitika viszonya Magyarorszagon

2010 utan az Orban-kormanyok tarsadalompolitikajanak alapeleme lett a gyermekvallalas és a csaladok
tamogatasa, a csaladtamogatasi rendszer folyamatos fejlesztése. A kormanyzat ugyanakkor a hatranyos helyzetii
gyermekek esélyeinek novelésére 2011-t6l 6nallo stratégiat alkotott, ezzel kialakitva az un. felzarkézaspolitika
kereteit. A felzarkozaspolitika természetesen nem korlatozodik a gyermekkori hatranyok lekiizdésére, masik
fokusza a foglalkoztatdsi esélyek novelése gy, hogy kozben végig specidlis figyelemmel van a romak
feliillreprezentaltsdgara a gyermekszegénységben és a munkanélkiiliségben. Az eléadasban azt vizsgalom meg,
hogy vannak-e érintkezési pontok a csaladpolitika és a felzarkozaspolitika cél- és eszkdzrendszerében. Mivel
mindkét szakpolitikdban alapvetd elem a csaladok tamogatasa, ezért adodik a kérdés, hogy mennyire vannak ezek
részpolitikai, intézkedései Osszehangolva. Kiilondsen érdemes ezt a kérdést vizsgalni a pénzbeli ellatasok, a
természetbeni ellatasok és a kozszolgaltatdsok vonatkozasaban. Milyen modon és milyen szélesen vannak
meghuizva az egyes tamogatasok jogosultsagi hatarai? Mennyire célzottak ezek az ellatasok? Mennyire érvényesiil
az univerzalitds elve és a statuszkonzervalas elve? Milyen esetekben koti feltételhez a jogalkotd a juttatast
(conditional transfers)? Milyen esetekben alkalmaz pozitiv és milyen esetekben negativ 6sztonz6ét (pl. csaladi
potlék iskolalatogatashoz kotése)? Ezeknek a kérdéseknek a megvalaszolasaval végso soron arra keressiik a
valaszt, hogy a két kdzpolitika teljesen két kiilonboz6 tarsadalmi csoportra céloz-e (alacsony jovedelmil csaladok
ill. magasabb jovedelmili csaladok) és eszkozrendszere ennek megfelelden teljesen elkiiloniil-e, vagy épp
ellenkezdleg: vannak olyan tertiletek, ahol illeszkednek egymashoz, kiegészitik egymast, egymasra épiilnek?

5.2. panel
[Sz 09:30-11:00, II. tanterem|

1. Bir6-Nagy Andras (MTA TK PTI, biro-nagy.andras@tk.mta.hu): Az unios tagsag hatdsa a
magyar kozpolitika-alkotasra, 2004-2018

E kutatas az europaizacio folyamatanak kozpolitikai aspektusat elemzi a magyar Orszaggyiilés torvényei alapjan.
A 2004 és 2018 kozotti parlamenti ciklusok valamennyi térvényét az eurdpaizacio szempontjabol feldolgozva, a
deskriptiv statisztika eszkozeivel azt mutatom be, hogy az europai szintii kozpolitikai dontések €s ajanlasok milyen
mértékben és mely teriileteken voltak hatassal a magyar kozpolitikara. A 2004-2010-es és a 2010-2018-as
iddszakokat dsszehasonlitva megallapithatd, hogy az Eurdpai Unioval kapcsolatos kormanyzati attitiid valtozasa
szinte egyaltalan nem jelenik meg a parlamenti térvényalkotdsban. Az Eurdpai Unidhoz pozitivan viszonyuld
szocialista kormanyok és az euroszkeptikus 2. Orban-kormany kozott elhanyagolhaté a kiilonbség az eurodpai
eredetli torvények tekintetében. Fontos tovabba, hogy a térvényalkotas eurdpaizacidja az Orban-kormany alatt sem
korlatozodott a kotelezd érvényli unios jogi aktusok atvételére: 2010-2018 kdzott nem esett vissza a kormanyzati
proaktivitas eredményeként elfogadott eurdpai eredetii torvények aranya. Ugyanehhez a trendhez illeszkedik, hogy
az Eurdpai Unid hatdsa azokon a kozpolitikai teriileteken is végig kimutathatd (€s nem csokken) a vizsgalt 14 év
folyaman, amelyeken az EU-nak csak tdmogaté hataskdre van. Osszességében kijelenthetd, hogy a magyar
kozpolitika eurdpaizacidja az Orban-kormany alatt sem akadt el, és a kormanyzat unids attitlidjétol fiiggetleniil az
eurdpai unios kontextushoz vald alkalmazkodas azokon a kozpolitikai teriileteken is jelen van, amelyeken ez nem
lenne kdotelezd.

2. Dobos Gabor (MTA TK PTI, NKE PAK, dobos.gabor@tk.mta.hu;) — Gyulai Attila (MTA
TK PTI, NKE PAK, gyulai.attila@tk.mta.hu) — Pécza Kalman (MTA TK PTIL, NKE PAK,
PPKE, pocza.kalman@tk.mta.hu): Szelektiv korlatozas? Az Alkotmanybirdsag kozpolitikai
teriiletek szerinti aktivitasa, 1990-2018

Az utobbi évek parlamenti tobbségek és alkotmanybirdsagok kozotti konfrontacioi Eurdpa tobb orszagaban
(példaul Magyarorszagon vagy Lengyelorszagban) rairanyitottdk a figyelmet a torvényhozas és
alkotmanybiraskodas viszonyara. A politikai szereplék gyakran érvelnek gy, hogy a birdi testiiletek a
torvényhozas mozgasterének korlatozasaval jelentés mértékben beleszolnak a politikai kérdések eldontésébe,
talterjeszkedtek sajat hataskoriikon. Eldadasunk azt vizsgalja, hogy a magyar Alkotmanybirosag miikodésében
vannak-e olyan kozpolitikai teriiletek, ahol a tdrvényhozas korlatozasa gyakoribb és/vagy intenzivebb. Az
elemzéshez a ,,Judicial Constraints on Legislation in Central Europe” (JUDICON) és a ,,Hungarian Comparative
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Agendas Project” (CAP) adatait hasznaljuk: a JUDICON moédszertana segitségével mérjiik az alkotmanybirdsagi
dontések erdsségét (a korlatozds mértékét); ezutdn azonositjuk, hogy e korlatozasok pontosan milyen
torvényhozasokat és torvényeket érintettek; végiil az azonositott torvényekre a CAP szakpolitikai besorolasait
alkalmazzuk. Ezzel a modszerrel mintazatokat azonosithatunk és megallapithatd, hogy az egyes kozpolitikai
teriileteket hogyan érintették az Alkotmanybirésag dontései, vannak-e olyan teriiletek, ahol a testiilet kifejezetten
aktivnak bizonyult vagy amelyek esetében keriilte a konfrontaciot.

3. Hajnal Gyorgy (BCE, MTA TK PTI, hajnal.gyorgy@tk.mta.hu) — Boda Zsolt (MTA TK
PTIL ELTE AJK, boda.zsolt@tk.mta.hu): A kdzponti kormanyzati adminisztraci illiberalis
politikai valtozasok idején

Az illiberalis politika tanulmanyozasa elsdsorban a demokraciaelméletek, a politikai rendszertipologidk és a
politikai folyamatok (politics) szempontjai alapjan torténik, mig a kozpolitikara vagy a kormanyzati
adminisztraciora gyakorolt hatdsa elhanyagolt teriiletnek szamit. A tanulmany ezt a hianyt igyekszik betolteni, és
arra keresi a valaszt, hogy miként érinti a kozponti kormanyzati adminisztraciét és annak a kozpolitika
formalasaban betoltott szerepét a politikai illiberalis fordulata. A feltaré jellegli kvalitativ kutatds a
Magyarorszagon 2010 6ta zajlo, illiberalis politikai valtozasok hatasat igyekszik rekonstrualni mintegy kéttucat, a
kozponti adminisztracioban dolgozo senior tisztviselovel késziilt interju alapjan. Az interjuk a szakirodalom
alapjan megfogalmazott feltevésekre Osszpontositottak tobbek kozott a szakértelem helyzetérdl, a politikai
patronazsrol, a centralizaciorol, a politikai sajto szerepérdl, vagy a ,,szilirke eminenciasok™ jelenlétérdl. Az interjuk
alapjan az eldzetes feltevéseink tobbségét megerdsitve lattuk: kétségtelen, hogy 2010 o6ta mélyrehatd valtozasok
zajlottak a kozponti kormanyzati adminisztracié miikddésében, amelynek kutatasunk a lehetséges specifikus
magyarazatait és valoszintsithet6 kdvetkezményeit is megkisérli feltérképezni.

4. Pokornyi Zsanett (ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskola,
pokornyi.zsanett@gmail.com): A miniszterelndki beszédek és a magyar térvényhozas
kapcsolatarol: egy 6sszehasonlito elemzés

Jelen eldadas célja a 2010 €s 2018 kozotti iddszakra nézve a magyar kdzpolitikai napirendek kozotti kapcesolat
vizsgalata az egészségpolitika esetén keresztiil. A Magyar Orszaggyiilés falain beliil, valamint a parlamenten kiviil
elhangzott miniszterelndki beszédek tdrvényhozasra gyakorolt hatdsainak vizsgalata idedlis elemzési feliiletet
biztosithat e kutatashoz. Felvetésem szerint ugyanis, mig a kormanyf6 parlamentben elhangzott felszolalasaiban a
torvényekbe és rendeletekbe foglalt szakpolitikai célokat deklaralja, a parlamenten kiviil elmondott beszédeiben
foként a kozvélemény szdmara fontos kdzpolitikai témakat hangstlyozza (melyek adott esetben megegyezhetnek,
azonban eltéréseket is mutathatnak). Ebbdl adédoan, hipotézisem szerint a parlamenti felszdlalasok szakpolitikai
tartalma, valamint a térvényhozasi napirend kozott erdsebb kapcsolat fedezhetd fel, mint az egyéb forumokon
elhangzott beszédek és a hatalyos jogszabalyok k6zott.

Jelen vizsgalatot az egészségpolitika esetében végzem. Az egészségpolitika minden tarsadalomban kiemelt
kérdés, ezaltal idealis elemzési feliiletet biztosithat kutatasaim soran. Eldaddsomban amellett érvelek, hogy a teljes
napirendek vizsgalata soran (mely valamennyi szakpolitikai teriiletet érint) kimutatott eredmények az egyes
szakpolitikai teriiletek esetében is kimutathatoak. Ezaltal célom kett6s. Amellett, hogy az egészségpolitika magyar
napirendekben betoltott szerepét igyekszem feltirni, a végrehajtd napirend és a torvényhozas kapcsolatat is
vizsgalom. Jelen eldadasban az MTA TK Politikatudomanyi Intézetében miikodé Comparative Agendas Project
(CAP) kutatocsoportja altal felépitett “Miniszterelnoki parlamenti felszélalasok (1990-2018)”, “Parlamenten kiviil
elhangzott miniszterelnoki beszédek (2010-2018)”, valamint “Torvények (1990-2018)” és “Rendeletek (1990-
2018)” adatbazisokat hasznalom fel. Az adatbazisokat a kutatocsoport a CAP projekt 21 szakpolitikai teriiletet
magaban foglalé kédkonyve alapjan kodolta.

Elézetes eredményeim alapjan a vizsgalt id6szakban az egészségpolitika esetében is kimutathatd, hogy a
parlamenti felszolalasok jelentdsen képesek befolyasolni a térvényhozas napirendjét, mig az egyéb féorumokon
elhangzott beszédek kapcsan ennél lazabb kapcsolat mutathato ki. Jelen eldadas esettanulmanyi szinti elemzés,
mely az els6 [épcséfoka egy atfogd, két vagy tobb eurdpai orszag napirendjét érintd dsszehasonlitd elemzésnek.
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