7. Merre tovabb Unié? — Valsag, integracio, fragmentacio
Szekciovezeto: Koller Boglarka
(NKE Nemzetkozi és Eurdpai Tanulmanyok Kar Eurdpa-tanulméanyok Tanszék)
koller.boglarka@uni-nke.hu

7.1. Valsag ¢€s lehetséges jovOképek valtozo politikai erétérben
[P 11:30-13:00, II. tanterem]|

1. Foris Gyorgy (Bruxinfo, ELTE AJK mb. el6ado, gyorgy.foris@gmail.com): Vélsagoktol
megujulasig: miért nem magatdl értetddd és mi lehet a kiut?

EU ,,axioma” szerint az europai integraciot a valsagok sora hajtja elére. Most ez nem, vagy csak nehezen mikodik,
mert nem egyetlen valsaggorbét kell kezelni, hanem egymadssal parhuzamosan valsagok sorat. Amelyek jelentds
részénél a kivalto ok is nem az EU-bdl ered, hanem az maga is szenvedd alanya egy tdgabb valsagkornyezetnek.
Valojaban: valsdgok hierarchiaja hat. Az eurdpai pénziigyi valsdg, mikozben alakuldsat rendszerhibak
sulyosbitottak, beépiilt a globalizaci6 valsaganak szovetébe. A globalizacos valsag sokak olvasataban a gazdasagi
liberalizmus valsaga is, amely utobbi elvezet a liberalizmus valsagahoz. Ekdzben a nemzetek feletti szereplok (és
folyamatok) novekvo stilya az identitasféltés erdsodésével jar, ami fokozza a nemzeti szintl politikai legitimitas
¢és a nemzetek feletti folyamat-formalas kozti fesziiltséget. Az EU migracios politikai dontésképtelensége dsszend
a globalis népvandorlasi valsag nyomasaval. A Brexit-valsag latszolag az EU-tagadésa, de kdzben determinans
egy bels6 torténelmi tarsadalmi-politikai megosztottsagot felerdsitd globalizacids veszteségérzet, és intézményi
(elit-ellenes) bizalmi valsag. Mindezek kovetkezménye: a masodik vilaghabora utani rend megrendiilése, (még
tagabb olvasatban: a ,,vesztfaliai rend” megroppanasa). Mellette parhuzamosan 1étezik és mindegyikre hat egy
atfogd koriilmény: az informacids technoldgia tarsadalmi/érintkezési viszonyokat atformaldé permanens
forradalma.

A fentiek k6zos jellemzéje: tobbnyire az EU nélkiil is 1éteznének, de az EU 1éte, a maga helyi tokéletlenségeivel
sokszor stlyosbitja a helyzetet. Az utobbit tovabb neheziti egy ndvekvo (EU) belsé politikai megosztottsag,
amelyben er6sodo tabort tesz ki a kozosségi kompetencidk visszaszoritasat és a ,,nemzetek Europajat” siirgetd
torekvés, (mar régebbrol ,,Visegrad-Briisszel” szembenallasként, ijjabban kiegésziil az 0j olasz kormany
politikajaval), és vele szemben a gazdagabb nyugati (részben északi) ,,régi” EU-tagok évtizedes érdekeltsége a
status quo fenntartasaban. A frontvonalak gydkereit tekintve: kinél alakult ki gazdasagi, politikai, tarsadalmi és
szervezeti kot6dés a meglévd integracidos formakhoz és intézményekhez (jellemzdéen az alapitokhoz kozeli,
gazdagabb ,régick”), és kik tekintik ezeket a formakat szamukra korlatozé koériilménynek (jellemzden az
,ujabbak”, koziiliik is a ,,visegradiak”, tovabba egyes leszakadd déliek). Lehetséges kimenetel: nem tervez6 asztal
mellett megkompondlva, hanem napi politikai egymésnak fesziilések ereddjeként részleges integracids-politikai
¢és ezt kovetd szervezeti elszakadas, a status quo folytatdsaban/erdsitésében és az annak lazitidsaban érdekelt
taborok kozott, (tobbsebességes EU, bizonyos allando kiilsé keretek megorzése mellett).

2. Soos Eszter Petronella (Milton Friedman Egyetem, sooseszter(@sooseszter.com):
Emmanuel Macron Eurdpa-politikdjanak tarsadalmi és partpolitikai hattere

Franciaorszagban a kilencvenes évek ota latszik egy 0 tarasadalmi konfliktus (Meunier, 2004). Ez egy uj
torésvonal, mely a globalizacid és az europai kérdések koriil szervezddik, s atszeli a jobb-bal tengelyt, igy a korabbi
néppartok (RPR-UMP, illetve a PS) szavazdbazisat is. A megjelenése a legmarkansabban 1992-ben, a masstrichti
szerzOdésrol sz6lo népszavazason, illetve 2005-ben, az Eurdpai Unié alkotméanyos szerzédéséhez kotddo
népszavazason mutatkozott meg. A tervezet vereséget szenvedett annak ellenére, hogy a Jacques Chirac
koztarsasagi elnok altal kitlizott népszavazason az ellenzéki szocialistak (PS) is az ,,igen” mellett korteskedtek
(ekkor a szocialistak egy belsé partszavazdson — nagy vita utdn — ugy dontdttek, hogy tamogatni fogjak a
szerzOdést, a vitahoz lasd: Wagner 2008). A tarsadalmi folyamatok arra mutattak, hogy kialakuloban van egy, a
globalis gazdasaggal és az eurdpaizacioval kapcsolatban optimista allaspontot elfoglalo réteg, és egy un. periférias
Franciaorszag (Guilluy, 2015). Utdbbi — a kdzszolgaltatasoktol és a jovedelemtermelési lehetdségek egy jelentds
részetdl elzarva — a globalizaciot és az integraciot nem a béke és a fejlodés zaloganak, hanem veszélynek,
kockazatnak, életszinvonala rontdjanak éli meg. A hagyomanyos néppartok valasztasi kampanyaik soran egy ideig
képesek voltak egyszerre megszolitani a globalizacid kapcsan eltéré nézeteket valld szavazoikat. A 2017-es
elnokvalasztas azonban — részben tarsadalmi okokbol, részben a kampany eseményei kovetkezményeként —


mailto:koller.bogl%C3%A1rka@uni-nke.hu
mailto:gyorgy.foris@gmail.com
mailto:sooseszter@sooseszter.com

dominanssa tette a globalis/lokalis torésvonalat a francia politikdban (Fourquet, 2018), leger6sebb partokka emelve
a koztarsasagi elnokké valasztott Emmanuel Macron En marche-mozgalmat és a Marine Le Pen-féle Nemzeti
Frontot (ma Nemzeti Tomoriilést). Az els6sorban kulturdlis és szuverenitasi kérdéseket targyald tendencia
tdgabban is kimutathatd az eurdpai politikdban (Hooghe & Marks, 2017), a Brexit mogott, (Goodhart, 2017), sét,
a transzatlanti politikdban is, hiszen az amerikai politika friss fejleményei sem egyszertien osztalykonfliktust
takarnak (Norris & Inglehart, 2016).

Emmanuel Macron francia koztarsasagi elnok politikaja mind francia, mind eurdpai szinten arra iranyul, hogy
a globalis/lokalis torésvonalat dominanssa tegye, természetesen a korabban domindns, és elsdsorban gazdasagi
természetli bal-jobb tdrésvonal karara. Franciaorszagban e célbol egy centralis erdteret miitkodtet, illetve igyekszik
fenntartani (Sods, 2018). 2018 6szén de facto elkezd6dott eurdpai parlamenti kampanya is konfliktusos, a
torésvonalat eurdpai szinten mélyitd, a nacionalizmus és a populizmus — a térésvonal lokalis oldala — ellen érveld
kampanynak indult (az ilyen tdmadasok természetesen a torésvonal mindkét oldalanak az erdsitését
eredményezhetik). A francia elndk deklaralt célja az volt, hogy kialakitson egy olyan centrista eurdpai tomoriilést
a torésvonal ,.globalis”, ,europai” oldalan, amely — ugyanarra a tdrésvonalra tamaszkodva, mint a francia
belpolitikdban — politikusokat és szavazokat szipkazna el az Eurdpai Szocialistak Partja (PES) jobbszarnyatol,
valamint az Eurdpai Néppart (EPP) balszarnyatol, mindezt a Liberalisok és Demokratak Szdvetsége Europaért
(ALDE) szdvetségére timaszkodva, vagy akar az ALDE-t egyenesen beolvasztva. Am a periférias Franciaorszag
(a sarga mellényesek) 2018 novemberi lazadasa arra kényszeritette Emmanuel Macront, hogy atmenetileg
fliggessze fel ezt a kampanyt és projektet, €s a belsd politikai stabilitds megdrzésén munkalkodjon a térésvonal
mélyitése helyett. A jelen eldadés célja, hogy az elméleti alapok lefektetetése utdn bemutassa az 0j francia
partrendszer logikajat, Emmanuel Macron stabilizacios kisérleteit, valamint azokat az érdekviszonyokat, amelyek
francia és europai szinten politikai ellenfeleihez, a ,,lokalis” oldalon allé partokhoz és politikusokhoz koétik. Az
eléadas végén arra tériink ki, hogy 1. mekkora esélye latszik annak, hogy a globalis/lokalis térésvonal marad a
dominans tdrésvonal Franciaorszagban a 2022-es valasztason, illetve feltessziik a kérdést, hogy 2. a 2019.majus
26-1 eurdpai parlamenti valasztas eredménye alapjan miként értékelheté Emmanuel Macron eddigi politikajanak
hatékonysaga a sajat hatalmi céljaihoz viszonyitva.

3. Szijart6 Norbert (MTA KRTK Vildggazdasagi Intézet, NKE NETK Kozgazdasagtani és
Nemzetkozi Gazdasagtani Intézet, norbertszijarto@gmail.com): Az eurdpai gazdasagi

kormanyzas multja, jelene €s jovdje. Folytonossag és valtozas

Jelen tanulmany célja a széleskorlien vett europai gazdasagi kormanyzas atalakulasanak elemzése. Az eurdpai
gazdasagi kormanyzas egy olyan keretrendszert jelent, amelyben az unidés dontéshozok intézményeket és
folyamatokat hoznak 1étre, hogy a gazdasagpolitikdk koordinalasa altal gazdasagi és tarsadalmi fejlodést érjenek
el az Eurdpai Unid és polgarjai szamara. A globalis pénziigyi valsag elétti idészakban az eurdpai gazdasagi
kormanyzas egy kifejletlen intézményi strukturat jelentett, ahol a makrogazdasagi és az egyéb gazdasagpolitikak
,,80ft” kormanyzasa gyengén koordinalt volt és szamos hidnyossaggal kiizdott. Mint holisztikus koordinacios
mechanizmus (korményzasi architekttra), a lisszaboni stratégia pedig nem volt képes elérni kitizott céljait, hogy
a vilag legversenyképesebb és dinamikus, tudasalapt tarsadalmava tegye az Eurdopai Unidt. A globalis pénziigyi
valsag ¢és a nyomaban kialakult ,,eurdévalsag” egy joval mélyebb kormanyzasi struktirat kényszeritett ki az unios
dontéshozokbol. A tagallami valsagkezelési megoldasokat gyorsan kozosségi szintli (intézményesitett)
valsagkezelés vette at; ezt els6ként ad hoc reakciok Osszegeként értelmezhetjiik, majd 2012-t61 egyre inkabb
koordinalt formaban folytatddott hossza tava jovoképet biztositva az Eurdpai Unid és az eurdzona szamara. Az
eurdpai gazdasagi kormanyzas kibdviilt és szerepe megndvekedett: a makrogazdasagi teriiletek intézményi
szabalyozasa kiterjedt a fiskalis politikdra, a monetaris politikdra, a pénziigyi rendszerre (mikro- és
makroprudencialis feliigyelet) és egyéb strukturalis és versenyképességi teriiletekre, a lisszaboni stratégiat az
Eurdpai 2020 stratégia valtotta, és végiil, megjelentek az Eurdpai Unid és az eurddvezet hosszu tavra vonatkozo
atfogod reformtervei és politikai stratégiai az Eurdpai Bizottsag 10 prioritasa alapjan. A tanulmany modszertana az
intézményi elemzés, amely soran egyszerre timaszkodunk a historikus institucionalista és a racionalis valasztason
alapuld institucionalista megkdzelitésekre, amelyeket kiegészit6 modon kezeliink. El6bbi, a hossza tava
folyamatok értelmezési keretét adja, a torténeti véletlenség és az utfiiggdség parhuzamos felhasznalasaval, mig
utobbi a dontési szituaciok és kollektiv cselekvési dilemmaék jobb megértését szolgalja. igy a két intézményi
megkozelités altal értelmezni tudjuk a hosszi tava trendekre épiil6 intézményi (kdzosségi koordinacio) jovoképet,
az intézményi valtozas folyamatat és az intézményesités miértjét.
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4. Szenes Zoltan (NKE NETK, szenes.zoltan@uni-nke.hu): Europai Védelmi Unio — A
hatalmi érdekérvényesités kérddjelei

Ma az Europai Unio6 gyengiil6 er6kozpontként van jelen a multipolaris vilagban. Az elhuzodo gazdasagi valsag, a
Brexit, a tdmeges migracio, a terrorista cselekmények, az egységes jovokép hianya miatt meggyengiilt az eurdpai
biztonsag, az EU stlya és szerepe csokkent a globalis erdkozpontokkal vivott versenyben. A problémak elvontak
az europai vezetés figyelmét a globalis iigyektdl, a geopolitikai problémaktol, a ,hatarvidék™ konfliktusainak
megoldasatdl. Bar az uni6 kiilpolitikai teljesitménye jelentdsen nem javult az egységes kiiliigyi szolgalat
létrehozasa ota, a 2016. évi kiil- és biztonsagpolitikai stratégidban mar globalis hatalomként vizionalja magat a
szervezet. Megkezd6dott az Europai Védelmi Unid koncepcidjanak feltamasztasa, a meggyengiilt transzatlanti
kapcsolatok eurdpai kompenzacidja, a multilateralis kapcsolatok erdsitése. Az eldadas a stratégiai ambiciok ,,hard
power” elemeit értékeli, targyalja a globalis stratégia végrehajtasi tervét, az eurdpai védelmi akcioterv lehetséget,
a valsagkezelés helyzetét. Megvizsgalja, hogy mennyire javithatjak az 0j EU biztonsag- és védelempolitikai
kezdeményezések, kutatas-fejlesztési és infrastrukturalis projektek az eurdpai biztonsagot, az EU védelmi
képességeit, elvezetnek-¢ egy k6zos eurdpai haderd felallitasahoz. Az elemzés az eurdpai védelmi ambiciok
nemzeti kiil- és biztonsagpolitikakra gyakorolt lehetséges hatasainak bemutatasaval zarul.

7.2. Az eurodpai projekt csokkend attraktivitasa és a kiilsé kihivasok
[P 13:30-15:00, II. tanterem]

1. Harangozo6 Déniel (Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, daniel.harangozo@outlook.com):
Elveszett illuziok? A nyugat-balkani EU-bovités jovdje

Tizenhat évvel az Eurdpai Tanacs thesszaloniki iilését kovetden, mely meghirdette a Nyugat-Balkan eurdpai
perspektivajat, a régid orszagai koziil csak Horvatorszag valt az Europai Unio tagjava, és a tagsag a térség tobbi
allama szamara tovabbra is legfeljebb kdzéptavon realis. Az e téren megmutatkozo kétségtelen fejlédés ellenére a
nyugat-balkani allamok érdemben tovabbra sem tudtdk orvosolni azon alapvetd problémakat (korrupcio,
intézményi gyengeség, a jogallamisdg problémai) melyek megoldasa elengedhetetlen az unios tagsagra valo
sikeres felkésziiléshez. A macedon-gorog névvita 2018-2019-es lezarasat kivéve azon politikai és allamjogi vitak
(Bosznia allamszervezetének reformja, Koszovo nemzetkozi elismerésének kérdése) megoldasara sem kertilt sor,
melyek tobb allam esetében hatraltatjak az integraciot.

Az Eurépai Uni6 belsé problémai miatt (eurdézona valsdg, migracios valsag, a tovabbi bdvitést ellenzd
euroszkeptikus partok eldretdrése Nyugat-Eurdpa szamos allamaban) a balkani bdvités az elmult években
kozosségi szinten is a korabbinal 1ényegesen kevesebb figyelmet kapott. Ezért az EU egy olyan iddszakban nem
tudta és tudja érdemben ellatni ,,demokratizaciés horgony” szerepét a régidban, amikor az itt megjelend rivalis
hatalmak, hatalmi centrumok (Kina, Oroszorszag, Torokorszag, az arab vilag) a Nyugatnal joval kisebb hangsulyt
fektetnek a demokratikus célok ¢és értékek szerepére a térségbeli vezetokkel vald egyiittmikodésben.
Az unids tagsag lehetéségének belathatatlan tavolba tolodésa a tagsag eddig magas tarsadalmi tAmogatottsagat is
megrenditheti. Eldadasomban bemutatom a nyugat-balkani EU-b6vités aktualis kihivasait az Unio és az érintett
allamok néz6pontjabdl, kitérve egyebek mellett az Unid altal alkalmazott kondicionalitas korlataira, valamint az
ugynevezett ,,stabilitokraciak” problémajara is.

2. Orddgh Tibor (NKE NETK Eurépa-tanulmanyok Tanszék, ordogh.tibor@uni-nke.hu):
Kozel s mégis oly tavol — Szerbia eurdpai integracios kihivasai

Az Europai Bizottsag 2025-6t jelolte meg Szerbia és Montenegré szamara, mint lehetséges belépési datumot. A
sikeres integracio érdekében Szerbianak a koppenhagai és madridi kritériumokat maradéktalanul teljesitenie kell.
Az eléadas keretében az eurdpaizacié modszertanaval azokat a politikai kritérium problémait targyaljuk, melyeket
az orszagnak mindenképpen meg kell oldania, hogy a nyugati iranyt tartani tudja. A valasztasok atlathatosaga és
a valasztasi kampany szabdlyozdsa modositasra szorul. A parlament nem gyakorol hatékony feliigyeletet a
végrehajtd hatalom felett. Meg kell erdsiteni a jogalkotds atlathatosagat és javitani kell a partok kozotti
parbeszéden. A silirgdsségi eljarasok alkalmazasat csokkenteni kell. A fliggetlen szabdlyoz6 testiiletek szerepét
erbsiteni sziikséges. Szerbia igazsagszolgaltatasi rendszerében a birdk és iigyészek szakmai teljesitmény-
értékelésén javitottak. Az igazsdgszolgaltatiasra gyakorolt politikai befolyas lehetdsége tovabbra is fennall. A
korrupcio elleni kiizdelemben elérelépés tortént a gazdasagi blincselekményekre vonatkozo biintetd torvénykonyv
modositasainak elfogadasaval, kiilondsen a szervezett blindzés ¢és terrorizmus teriiletén, valamint a
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blincselekménybo6l szarmazd bevételek felkutatdsdban. Ugyanakkor komoly késedelem tapasztalhaté az 1j
Korrupcidellenes Ugyndkségrol szo16 torvény elfogadasaval kapcsolatban. A korrupcié sok teriileten tovabbra is
elterjedt. Az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak jogi és intézményi kerete 1éteznek, biztositani kell az orszagon
beliili kovetkezetes végrehajtast, tobbek kozott a kisebbségek védelmét is. Elérelépés nem tortént a
véleménynyilvanitds szabadsdgaval kapcsolatban. Egy nemek kozotti egyenldségrol szold torvényt kellene
elfogadni. Szerbia konstruktivan elkotelezte magat a kétoldali kapcsolatok irant. Koszovéval fenntartott
kapcsolatok normalizalasaval kapcsolatban Szerbia tovabbra is részt vett a parbeszédben. Azonban tovabbi
jelentds erdfeszitéseket kell tennie a meglévé megallapodasok betartasara. Egy jogilag kotelezé érvényli
megallapodast kell kdtnie Szerbianak és Koszovonak, melyben viszonyukat végérvényesen rendezik. Mindezek
elemzése elkeriilhetetlen az egyre novekvd tarsadalmi tiltakozasok és az elérehozott valasztas fényében.

3. Molnar Anna (NKE NETK Nemzetk6zi Biztonsagi Tanulmanyok Tansz¢k,
molnar.anna.e@gmail.com): EUNAVFOR MED Sophia miivelet — a normativ és europaizalt
megkozelitéstdl a szuverenista €s realista megkdzelitésig

Eléadasom célja, hogy bemutassam és elemezzem a kdzép-mediterran térségben az European Union Naval Force
Mediterranean (EUNAVFOR MED) Sophia miivelet eddigi eredményeit, a kihivasokat, valamint a vele szemben
megfogalmazott kritikakat, illetve a misszid vezetd nemzetének — Olaszorszagnak — a szerepét a valsag
megoldasaban. Tanulmanyom korabbi kutatasaimra, primer és szekunder forrasok feldolgozasara, illetve az unios
dontés-elokészitokkel és a miiveletben részt vevokkel készitett interjuk feldolgozasa alapjan késziilt. 2017-t61 az
olasz kormany ¢és az EU kozos erdfeszitéseinek kdszonhetéen a Libia feldl érkezd illegalis migracios és
menekiiltvalsag enyhiilt. A végrehajtott intézkedéseket érd kiilso és belsd birdlatok ellenére 2017-ben az el6z6 évi
adatokhoz képest joval kevesebben érkeztek Libia feldl az olasz partokra. 2017 nyaran, az Olaszorszagot érintd
migracids nyomas novekedésével egyidejlileg egyre tobbszor fogalmazddott meg kritika a miivelet miikodésével
kapcsolatban. A migracios valsag kezelésével szemben megfogalmazott tarsadalmi elégedettlenség a 2018-as olasz
parlamenti valasztdsok eredményeire is jelentds befolyast gyakorolt. A valsag kovetkeztében az 1n.
rendszerellenes pértok, az Otcsillagos Mozgalom és a Liga alakithatott kormanyt. A korabbi kormanyok normativ
és eurdpaizalt megkozelitésre épiild politikdjaval ellentétben a szuverenista és realista megkozelitést képviseld 1j
kormany lezarta a mentésben résztvevd hajok el6tt az olasz kikotket és az uniés mivelet folytatasaval
kapcsolatban is eltérd politikat képviselt.

4. Kaszap Marton (NKE NETK Eur6pa-tanulmanyok Tanszék, kaszap.marton@uni-nke.hu):
A brit kilépés idépontjanak elhalasztdsa. Okok és kdvetkezmények

Az Egyesiilt Kiralysag 2017. marcius 29-én benyujtotta kilépési kérelmét az Eurdpai Uniobol. A Lisszaboni
Szerzddés 50. cikke értelmében ez azt jelentette, hogy két évvel kés6bb, 2019. marcius 19-én fogja a szigetorszag
elhagyni azt a kdzosséget, amelyhez tobb mint negyven évig tartozott. Ugyanakkor a kilépésre az emlitett datumon
mégse kertilt sor. Nagy-Britannia kérvényezte, hogy a kilépést késdbbi idépontban hajthassa végre. Ezt az Eurdpai
Tandcs konszenzussal elfogadta kétszer is: el6szor arpilis 12, majd oktdber 31. lett az 1] kilépési datum. De vajon
miért kellett erre a hosszabbitasra sort keriteni? Miért nem tudott Nagy-Britannia és az EU két év alatt a kilépési
targyalasokkal végezni? Vajon ennek milyen kovetkezményei lehetnek? Az eldadés ezekre a kérdésekre keresi a
valaszt. Megprobalja attekinteni az eddig lezajlott targyalasokat, a halasztas okait, és potencidlis kovetkezményeit.
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