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I

1. A problémafelvetés és a kutatasi kérdések

A 2008-ban kezdddo és 2009-re akutta valod eurdvalsdg az Eurdpai Unidt, mint politikai
rendszert alapjaiban rengette meg. Az allamadodssdg valsag ramutatott a Gazdasagi és
Monetaris Uni¢ strukturalis, endogén problémaira (Benczes, 2011; Fabbriani, 2015; Crammer,
Hobolt, 2015), amelyek elkeriilhetetlenné tették a rendszer szamara, hogy egy esetlegesen
kialakuld, tagallami koltségvetési vagy finanszirozasi problémakbol fakado valsag elkeriilhetd

vagy megfékezhetd legyen.

Az ellendrzési funkciok alkalmatlansdga, — mint a Stabilitasi és Novekedési Paktum ellen6rz6
¢s szankcionativ agai, a tilzott deficit eljaras — illetve azok alkalmazéasanak, valamint az elére
ki nem alakitott valsagkezelési mechanizmusok hidnya egy instabil rendszert eredményezett.
A GMU valsag elétti kiegyensulyozott mitkddése csak az eurd bevezetését kovetd optimista
piaci hangulatnak és szerencsés vilaggazdasagi kornyezetnek volt kdszonhetd. Amikor az
Egyesiilt Allamokbeli pénziigyi valsag, mint exogén sokk a koriilményeket atalakitotta, a belsd,
endogén veszélyek valds problémakka valtak (Krugman, 2011) és az EU cselekedni

kényszeriilt.

A 2008-2009-ben kitdrd eurdpai valsagot fontos, hogy részben differencialjuk. Két kiilonb6z6
valsag okozott komoly problémakat az EU-ban, amelyek részben hatéassal is voltak egymasra.
Mindkett6 kialakuldsanak részben exogén, részben endogén okai voltak. Az elkiilonités alapjat
az adja, hogy melyik volt dominans a helyzet kialakuldsaban. Az els6 az USA-bdl atgytirizé
valsag miatt kozvetleniil kialakult bankkrizis, amely az amerikai piacoknak leginkdbb kitett
tagallamokat érintette. Itt az exogén okok a kiemelkeddk, azonban a kezelést az endogén
problémak jelentésen nehezitették. A masodik esetben, a tul magas allamadossaggal
rendelkezd tagallamok finanszirozasi nehézségei a GMU endogén strukturdlis hibaira
vezethetOk vissza. Az amerikai események itt a befektetdi bizalom atalakulasat és eltlinését

okoztak, melyek a valsag exogén okainak tekinthetdk.

Az igy kialakult gazdasagi valsadg a kozos valuta és ezzel egyiitt az egész eurdpai integracid

megsziinésével fenyegetett.! Az Europai Unid, a legnagyobb vivmanyat és sajat fennmaradasat

' A GMU és az EU sorsa azért kapcsolodott dssze, mert az eurdpai integracio legfejlettebb teriilete és egyben
fejlédésének motorja mindig is a gazdasagi egylittmiikodés volt. A kdzos valuta bevezetése ezen teriilt
legnagyobb eredményének tekinthetd, amely megsziinése esetén olyan kollektiv bizalomvesztést szenvedett
volna el az Uni6 a nemzetkozi piacokon, amely a tovabbi mitkodését is erdsen megkérddjelezte volna. Fontos
kiemelni ugyanakkor, hogy az eur6zona a valsagkezelés alatt is boviilt. A balti allamok csatlakozasa, amelynek
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védendo, elinditotta torténetének legatfogdbb és leghosszabb tava valsagkezelési folyamatat.
Emellett a politikai vezetok is 6sszekapcsoltak a valuta és az integracid jovojét. Ennek a 1épései
azonban, bar gazdasagilag sok esetben indokoltnak ¢€s sziikségszeriinek tekinthetdk, politikai

¢s demokratikussagi szempontbol komoly aggalyokat vetnek fel.

A dolgozat két atfogo kutatédsi kérdésre ad valaszt: egyrészrél arra, hogy differencialhatoak-e
a valsagkezelés 1épései rendkiviili €s rendes intézkedésekre, illetve arra, hogy ezek hogyan
legitimélhatok. A masodik kérdés pedig arra vonatkozik, hogy ezen intézkedések Gsszessége,

azaz a valsagkezelés milyen hatéassal van az EU demokratikus jellegére.>

A disszertacio az Eurdpa-tanulmanyok multidiszciplinaris tudomanytertilet elméleti és fogalmi
keretrendszerében vizsgdlja az eurdzona-valsag kezelése kapcsan kialakult kiilonleges
intézkedések, ezek legitimécidja és a demokracia Osszefiiggését. Bar az elemzés targya, a
Gazdasagi és Monetaris Unidé kozgazdasagtani megkozelitést kivan meg, a disszertacio
elemzési modszertana foként a politikatudomany valamint részben a jogtudomany, a biztonsagi
tanulmanyok és nemzetkdzi kapcsolatok eszkozrendszerére épiil, helyenként érintve a
kozgazdasagtant is. Kovetkezésképpen a disszertacid eredményei a politikatudomény, azon

beliil is az Eurdpa-tanulmanyok multidiszciplinaris teriiletén realizalédnak.
I
2. A disszertacio szerkezete

A disszertaci6 szerkezetét alapvetden két f6 részre lehet osztani. Az elsd, az elméleti alapokat,

a kereteket, a vizsgalati szerkezetet, valamint az elemzés targyat meghatarozo teoretikus rész.

A kutatdsi kérdések pontos meghatdrozasat kovetden itt kerlil sor az alapfogalmak
azonositasara és bemutatasara. Ezek a legitimacid, a kiilonleges allapot és a biztonsagiasitas és

a demokratikus deficit.

biztonsagpolitikai és politics jellegli motivacioi is voltak jol mutatjak, hogy a k6zds valuta nem csak egy
gazdasagi eredmény. Ahogy azt Mundell is kiemeli, a valutadvezetek legtobbszor politikai eredmények
(Mundell, 1961)

2 Jelen munka fokuszaban nem annak kérdése 4ll, hogy az EU demokréacia-e. Ahogy az maéshol is olvashato, a
demokracia megfogalmazasanak kérdésében nem szdndékozom allast foglalni. A vizsgalat kdzéppontjaban az
integraci6 demokratikussdga, vagyis az allampolgari ellendrzés és elszamoltathatosag lehetdségei allnak,
amelynek elméleti hatterét a demokratikus deficit fogalma adja.



Modszertanként olyan komplex elemzési keretet igyekszem feléllitani, amely a két kutatasi
kérdés minden aspektusat lefedi. igy megvizsgalja az adott 1épésben a kiilonleges intézkedések

jelenlétét, valamint a demokratikus deficittel kapcsolatban 4ll6 minden elemét.

Az elméleti alapok kifejtése és szakirodalmi helyzetének kiilon-kiilon bemutatasa utan, azok
egymassal fennallo kapcsolatanak vizsgalatara keriil sor. Ez azért sziikséges, mert a komplex
elemzési keret akkor valik érthetové, ha a kutatasi kérdés altal érintett fogalmak Osszefliggései

is megfeleld bemutatasra keriilnek.

Ezt kovetden, az elméleti rész befejezéseként, az elemzés targya keriil meghatirozasra. A
valsagkezelés kiilonboz6 1épései aszerint keriilnek szétbontasra, hogy alapvetd céljuk a korabbi
stabilitas visszaallitdsa - vagyis a konzervativ jelleg dominal (Ferejohn, Pasquino, 2004; Gross,
Ni Aolain, 2006) - vagy pedig a rendszerben rejlé endogén okok, strukturalis hibak orvoslésa.

Ez alapjan rovid, valamint kdzép és hosszu tavu 1épéseket kiillonboztetek meg.

A disszertacid masodik részét az esettanulmanyok elemzése adja, vagyis az elsd részben
kialakitott elméleti keret modszerével megvizsgalom a valsagkezelés kiilonbozd 1€péseit. Az
elemzés fokuszaltsaga érdekében ennek targyat az elsd €s a harmadik gérog mentécsomagok
kozotti periodusban (2010-2015) meghozott 1épések alkotjak. Ezeket az intézkedéseket a jobb
atlathatosag érdekében a polity vagyis 1épést megtevd intézmények alapjan csoportositottam.
Ennek megfeleléen az EKB hataskorbdviilése (Trichet-Draghi levél, bankfinanszirozo
programok, Outright Monetary Transactions — OMT), a transzferuni6 eszkozei (EFSF, EFSM,
ESM, Ciprus, Gordgorszag), az EU intézményrendszerén kiviili megoldasok (Euro Plus,
Pénziigyi Paktum) valamint az unids valaszok (Eurdpai Szemeszter, Hatos Pakk, Kettes Pakk,
Bankunio) alkotnak egy-egy nagyobb kategoriat. A vizsgéalati modszerrel esettanulmanyokként

elemzem az Gsszes valsagkezeld 1épést a kutatasi kérdések szempontjabol.

Ezt kovetden Osszegzem az esettanulmanyok tapasztalatait és valaszt adok a dolgozat

kérdéseire, igazolvan a hipotéziseket.

3. Elméleti alapok

A disszertacio elméleti alapjat a kovetkezd fogalmak koré lehet felépiteni: a legitimacio, a
kiilonleges allapot és a biztonsagiasitas, valamint a demokratikus deficit. A valsagkezelés a
politikai rendszer altal hozott dontések allampolgari elfogadottsagara, vagyis legitimitasara

minden esetben hatassal van, hiszen a rendkiviili iddszakok rendkiviili megoldasokat tesznek
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sziikségessé. A legitimacié megingasa valamint a kiilonleges allapot mindig hatdssal van a
rendszer demokratikussadgara is. Egy valsagkezelés esetén tehat, ezt a hdarom teriiletet

mindenképpen a vizsgalat targyava kell tenni.

4. Moadszertan

Jelen munka alapvetden kvalitativ modszereket alkalmaz. A valsagkezelés hatékony elemzése
érdekében egy esettanulmanyokon alapuld komparativ modszert hasznalok.* Mivel a
disszertacid alapvetd célja a valsagkezelés leird és magyardzo szandéku vizsgalata elsdsorban
a demokratikussag, masrészt a kiilonleges allapot €s a biztonsagiasitas szempontjabol, igy az
elemzés targyat egy kis elemszdmu eset képezi, amelynek szisztematikus és modszeres
kvalitativ feldolgozasara ez a modszer a legalkalmasabb (Gerring, 2004, 342). Az esetek
meghatarozasa és a vizsgalat targyanak meghatarozasa — vagyis az ,,esetté tétel” vagy ,,casing”
(Ragin 1992, 217 idézi Szabo, 2014, 11) a kutaté dontésein alapszik. Emellett a disszertacio
targyanak vizsgalatara azért is kifejezetten alkalmas, mert nem zarja ki az esetek kornyezetét

(Flybjerg, 2006), amely az eurdpai valsagmechanizmusok esetén elsddleges fontossaggal bir.

Az esetek elemzési keretének kidolgozasanal elsé sorban a kutatasi kérdések szempontjabol
relevans elemeket azonositom ¢és az ebbdl kidolgozott szempontrendszert viszem végig az

esettanulmanyokon.

A kialakitott elemzési keret egyik részcélja a modszer atvihetdségének megteremtése (Polit,
Beck 2010, 1453-1454 idézi Szabo, 2014, 15). A disszertacidban alkalmazott elemzési modszer
alkalmazhat6 az eurdpai valsdgkezelésen feliil més, akar tagallami vagy szupranacionalis, akar
mas szakpolitikai vagy kozpolitikai teriileten kialakuld rendkiviili helyzet és az arra adott

valaszok elemzésére.

A vizsgalati keret elemeinek kialakitdsanal harom mar kidolgozott elméletre timaszkodom: az
egyik a kiilonleges allapot szerkezete, a biztonséagiasitds elmélete, valamint a lasswelli

politikafogalom (Lasswell, 1935, 3).

3 Ennek irAnya azonban tobb tényez6t6l is fiigghet. Ha a valsagkezelés sikeres, akkor az eredmény legitimacid
erdsodhet; azonban a valsag kezdeti szakaszdban ez mindig gyengiil, amig a megoldasok nem sziiletnek meg.
Kiilonbség van azonban a kiilonboz6 legitimitasok stabilitdsaban is. Ahogy késébb arra majd kitérek a részvételen
alapuld input legitimacio, joval stabilabb a valsag alatt is, mint az eredményeken alapul6 output.

4 Az esettanulmanyok felhasznalasarol szolo ismeretekhez Szabo Gabriella PhD értekezése nytjtott segitséget.
(Szabo, 2014)



A kiilonleges allapotnal annak fennallasanak feltételei, valamint a biztonsagiasitas
folyamatanak esetén annak elemei, vagyis a védelmet ¢élvezd vonatkozasi targy az ezt
veszélyeztetd 1étfenyegetettség, amely megalapozza a rendkiviili intézkedések alkalmazasat

(Buzan et al., 1998; Izsa et al.; 2011; Kiss, 2011).

Lasswell meghatarozasa szerint a politika az egymassal verseng0, kiilonb6zé vondsok mentén
szervezddd elitek harca a kiilonbozo erdforrdsok megszerzése érdekében. Szintetikus
megfogalmazasa szerint a politika annak a tudomanya, hogy ki mit szerez meg, mikor és
hogyan (who gets what, when and how?) (Lasswell, 1935, 3). Ebbdl kiindulva tehat az aktorok,

a cselekvés tartalma valamint kornyezete kell hogy a vizsgalat targya legyen.

Ebbdl a két elméleti kiinduldopontbol a kovetkezd elemzési szempontok alkothatok meg: a
cselekvés kornyezete, a cselekvo aktor, maga a cselekvés illetve annak cimzettje; az elemzési
szempontok tovabbi alrészekre bomlanak a minél teljesebb bemutatds érdekében. Ez a
szempontrendszer egy szisztematikus leirdst ad az eurdpai valsagkezelésrol. Az igy kapott
eredményeket részletes vizsgdlatnak vetem ala a két kutatasi kérdés szempontjabol — vagyis
minden 1épés rendkiviili intézkedésekkel, legitimaciojukkal Osszefliggd aspektusait €s a

demokratikus deficitre gyakorolt hatasait is azonositom.

A cselekvés kornyezetét vizsgalva a konkrét 1épés kialakitasdnak okait mutatom be. A
valsagkezelés altalanos indokai ismertek, azonban az egyedi intézkedések motivacidi sok
esetben magyarazderdvel birhatnak. Fontos kérdés, hogy a 1épés kiilonleges allapot soran

sziiletett-e, fennallt-e 1étfenyegetettség.

A cselekvé vizsgalata soran a valsagkezeld Iépés kezdeményezdjét és végrehajtojat
azonositom. Ez alapjan megkiilonboztethetiink unids intézményhez, hitelezd orszaghoz vagy
kimentett orszaghoz kothetd intézkedést. Sok esetben azonban a szerepldok szélesebb kore
érintett, ezek ugyanugy a vizsgalat targyat képezik. Fontos kitérni arra, hogy a cselekvd
szupranacionalis vagy kormanykozi logika alapjan miikodd szerepld, illetve, hogy milyen

legitimitassal rendelkezik.

Ezt kovetden magat a cselekvést kell tobb szempontbdl megvizsgalni: az els6 a 1épés politikai
vagy jogi jelleg megallapitasa. Ha jogi [épésrdl beszEliink, akkor a norma tipusanak — a rendes
dontéshozatal keretében sziiletett masodlagos uniés norma, elsddleges jogforras, az EU
dontéshozatali rendszerén kiviili korményko6zi megéallapodas, esetleg tagallami jogalkotas vagy

kiilonleges jogositvanyokon keresztiil alkotott rendelkezés —, az elfogadds modjanak és
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forumanak is jelentésége van. Politikai jellegli intézkedés esetén a kényszeritoerodt, a hatast, a

format és a dontéshozo aktort kell meghatarozni.

Ezt kovetden a cselevés tartalmanak részletes vizsgalata kdvetkezik, amit a polity, a politics és
a policy szempontjabol végzek el.> A valtozasok polity dimenzidjaba a valsagkezeld 1épés
hatasara atalakul6 intézményi struktara tartozik. Létrejott-e valamilyen 1) aktor vagy egy mar
1étez6 jogositvanyai bdviiltek? Tortént-e elmozdulas a klasszikus intézményrendszer feldl az
Uj governance vagy kormanyzati strukturdk felé? Az 0j vagy kibdvitett hataskor régi aktor
inkdbb szupranaciondlis vagy inkdbb kormanykozi jellegli? Milyen legitimacidval

rendelkezik? Ideiglenes vagy allandé jelleggel hoztak létre?

A cselekvés politics aspektusanak elemzésével, amely az aktorok és intézmények egymaskozti
viszonyain keresztiil, a valsagkezelés 1€épései soran megtdrtént hataskorvaltozasokat valamint
a demokratikus deficit (ij formajanak megjelenését vizsgadlom. Eljart-e az EU olyan teriileten,
amelyre nem volt felhatalmazasa vagy csak hataskortallépést kovetett el? Csokkentették-e az
intézkedései a tagallami dontéshozok politikai mozgasterét, illetve indukéltak-e valamilyen

konkrét személyi atalakulast (miniszterelndk csere, kormanyvalsag, stb.)?

A cselekvés policy tartalma a szakpolitikai valtozast hivatott leirni. Az uni6 altal irdnyitott
teriileten bevezetett modositas milyen céllal keriilt bevezetésre, milyen eszkdzon keresztiil
tervezik megvaldsitani? Milyen szereplok vesznek majd részt a mitkodtetésében — az eurdpai
vagy a tagallami szint domindl —, ideiglenes vagy allando valtoztatasokat hoz létre, illetve

szupranaciondlis vagy kormanykdozi irdnyba formalja-e a teriiletet?

A kovetkez6 elemzési pont a valsagkezeld 1€pés célcsoportja. Itt az intézkedés altalanos, illetve
egyedi jellegét, valamint konzervativ, illetve reformer karakterét kell elemezni. Abban az
esetben, ha egy intézkedés egy bajba jutott tagallamra vagy azok egy csoportjara vonatkozik,
akkor nagy valdszinliség szerint ideiglenes, konzervativ és kiilonleges intézkedéssel van
dolgunk. Ebben az esetben a dontés legitimitasara, illetve demokratikussagara vonatkozo
elvarasok is masok, mintha altalanos és allandé modositasok torténnek. Ez utdbbiak esetén

meg kell vizsgdlni a hataskori szabalyokat, a dontéshozatal modjat és a demokratikus

5 A policy, polity és politics haromszdg a politikatudomény egyik meghatarozé elemzési keretét adja. Lasd Bayer
1999, 21-29.; Bihari, 2013; Gallai, Torok, 2003, 57; Goodin, Klingemann, 1998!



ellendrzési mechanizmusokat. Az egyedi ¢és ideiglenes 1€pések esetében azonban a rendkiviili

eljarasokkal szemben tdmasztott elvarasok a mérvadoak.

A fenti négy szempont alapjan elvégzett deskriptiv elemzés befejezésével, a kutatasi kérdések
részletes megvalaszolasa kovetkezik a kiilonbozd valsagkezelési 1épések esetében. Ehhez
jellegét, a kiilonleges intézkedések biztonsagiasitas folyamatdval valo viszonyat valamint a
demokratikus deficit kiilonb6z0 aspektusainak megjelenését. Eldszor a valsagkezeld 1épés
legitiméacios rendszerét vizsgalom meg: milyen ardnyban jelenik meg az input, throughput és
output legitimitds (Bekkers et al., 2007), a meglévd szint elegendd-e a 1épés jellegéhez

viszonyitva?

A masodik kérdés az adott intézkedés kiilonleges jellege, a biztonsagiasitas folyamataval vald
kapcsolata. Abban az esetben, ha a 1étfenyegetettség fennall, a vonatkozasi targy megtalalhat6,
¢s erre hivatkozva rendkiviili intézkedéseket tesznek, akkor a demokratikussédgi hidnytol
fiiggetlentil a 1épés részben legitimalhat6 (Buzan et al., 1998). Ugyancsak itt kell megvizsgalni

a 1épés konzervativ vagy reformer, egyedi vagy altalanos jellegét, annak érdekében, hogy a

crer

A harmadik kérdés a demokratikus deficit valtozasait igyekszik feltarni. A leird elemzés
eredményei alapjan a valsagkezeld 1épéseket a fogalom harom definicigja alapjan vizsgadlom

meg annak érdekében, hogy a demokratikussag helyzetét illetve valtozasait azonosithassam.
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1. abra - Az értékeld elemzés lépései

demokratikus deficit

intézkedés
legitimacidja

intézkedés jellege

valtozasa

einput - részvételi
ethroughput - eljarasi

ekiilonleges dllapot
ebiztonsagiasitas,

eklasszikus,intézményi
eklasszikus

eoutput - eredmény kulénleges governance
intézkedés e Uj aspektus,
ekonzervativ vagy tagallam-EU

reformer jelleg

A deskriptiv és az értékeld elemzés egyiittes alkalmazasan keresztiil valaszt kaphatok a

disszertaciod két £f6 kutatasi kérdésére.
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5. Tézisek
A kovetkezokben a kutatas 6 hipotéziseinek és téziseinek bemutatasa kdvetkezik.

5.1. Hipotézisek
Jelen munka elsd hipotézise az, hogy az eurovalsag egy kiilonleges allapotnak tekinthetd. A

disszertacid elsO kutatasi kérdésének megvalaszolasahoz elséként a cselekvés koriilményeit
kell megvizsgdlni, nevezetesen azt, hogy az intézkedés kiilonleges &llapotban keriilt-e
bevezetésre. Ehhez meg kell hatdrozni a kiilonleges allapot fogalmat, majd az eurdvalsag
esetében vizsgalni kell ennek fennallasat. Hipotézisem szerint az eurdvalsag megfelel a

kiilonleges allapot feltételeinek.

A disszertacio elso kutatasi kérdése a valsagkezelési 1€pések kategorizalasara, diverzifikalasara
illetve leirdsara vonatkozik. A masodik hipotézis szerint egy differencialt valsagkezelésrdl

beszélhetiink: egyrészt taldlunk azonnali, révidtava konzervativ mentdintézkedéseket,



masrészt kozéptavu, reform jellegli megeldzd Iépéseket. Mig az elsO kategdridba tartozo
intézkedéseket a 1étfenyegetettség és a biztonsagiasitas legitimalja, addig a masodik csoportnal
ez a legitimacids forras mar nem elérhetd. A valsagkezelés soran olyan 1épéseket tett az EU,
amelyek sordn az egyik funkcionalisan differenciadlodott tarsadalmi alrendszer logikéaja elonybe
keriil egy masikkal szemben. A politikai alrendszer, amely logikéja alapvetéen a demokratikus
valasztason alapul, hattérbe szorult a gazdasagi alrendszerrel szemben, rakényszeritve

miikodési elveit az elébbire.®

Jelen kutatds harmadik, egyben f6 hipotézise szerint — amely valaszt ad a masodik kutatasi
kérdésre — a valsagkezelés egésze jelentdsen sulyosbitotta az EU demokratikus deficitjét.
Ennek egyik oka, hogy a mar korabban is jelenlévd alacsony szintli dllampolgéri ellendrzés
tovabb gyengiilt, emellett tovabbi 10j governance struktirdk alakultak ki, amelyek
dontéshozatali jogositvanyokat szereztek, illetve megjelent a jelenség egy 1j, az EU - egyes
tagallam viszonyaban értelmezhetd megkozelitése. Bar a rendkiviili intézkedések esetében a
demokratikussagi hianyok helyenként kimenthetdek a Iétfenyegetettség kezelésére valo
hivatkozassal, azonban a kozéptavia 1épések esetén ez mar nem elegendd. Vagyis az eurovalsag
a demokratikus deficitre is komoly hatdsokat gyakorolt. Ezt a hatast — amelynek vizsgalata a
dolgozat egyik f0 kérdése — a modszertan fejezetben kidolgozott elemzéssel, az
esettanulmanyok kozott mutatom be. Eszerint, ha a 1épés olyan szupranacionalis erdsodést
okoz, amelyet nem kovet de jure hataskorbdvités, illetdleg a képviseleti mindség javitasa —
vagyis az input legitimacio’ novelése — valamint elmozdulds lathato a klasszikus polity felél,
vagy egy adott tagallam politikai mozgastere jelentsen sziikiil, akkor a demokratikus deficit

novekedése megallapithato.

5.2. Tézisek
A dolgozat els6 feltevése a valsagkezelés, vagyis a cselekmény koriilményeire vonatkozott,

miszerint az eurdvalsag kiilonleges allapotnak tekintheté. Az alapvetden jogtudomanyi
teriiletre tartoz6 fogalom vizsgalata azért volt sziikséges, mert a rendkiviili 1épések

legitimalashoz sziikséges biztonsagiasitas folyamatanak eldfeltétele a Ilétfenyegetettség

¢ A strukturalista funkcionalizmus szerint a tArsadalom leirhaté mint funkcionalisan differencialodott tarsadalmi
alrendszerek 6sszessége, amelyek sajat univerzalis értékdualjuk vagy binaris kodjuk mentén orientalodnak. Ez azt
jelenti, hogy a jog a jogos-jogtalan, a gazdasadg pedig a rentabilis-nem rentabilis logika mentén szervezddik.
Azonban Luhmann elméletét Pokol Polanyi gondolataival is kiegészitve ugy modositotta, miszerint a politikai,
illetve a gazdasagi rendszer ra tudja kényszeriteni sajat logikajat (rentabilis — nem rentébilis, valamint korméanyra
keriilni — ellenzékben maradni) a t6bbi alrendszerre (Pokol, 2003). A funkcionalisan differencialodott tarsadalmi
alrendszerekrdl részletesebben lasd Pokol, 2003, valamint Kjaer, 2010.

7 Az input legitimacié az allampolgari részvételen keresztiil kialakuld legitimitds forrdsa, amelyet részletesen
definial a 4.1.1. fejezet.
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fennallasa, ez azonban a gazdasagi szektorban nehezen kimutathat6. Ennek a fennallasat volt
hivatott megerdsiteni a kiilonleges allapot jelenléte.

Elsdként a kiilonleges allapot fogalma keriilt meghatarozasra, majd az eur6valsag ez alapjan
keriilt elemzésre A kiilonleges allapot fogalmanak meghatdrozasat a szakirodalom nem adja
meg egyértelmiien. Schmitt szerint arrol, hogy mi a kivételes, minden esetben a szuverén dont
(2005, 5). Ebbdl logikusan kovetkezik, hogy a kiilonleges allapot fogalma politikai rendszerrdl
politikai rendszerre valtozik. Azonban a helyzetek nagy része az allamok alkotmanyos

szabalyaiban kifejtett és kortlirt.

A témaban az egyik legkiterjedtebb szintetizald igénnyel fellép6 munka a fegyveres
konfliktusokra és erészakos cselekményekre sziikiti a kiilonleges allapotok korét (Gross, Ni
Aolain, 2006, 4-5). Mivel a legtobb allam sajat alkotmanyos hagyomanyaira alapozva és azt
tovabb fejlesztve hatdrozza meg, hogy mi is az a kiilonleges allapot és dolgozza ki, hogy a
politikai dontéshozok — és altalaban a végrehajtas elotti — akadalyok mikor és milyen
mértékben lazulnak fel, igy nehezebb egy altalanos fogalommeghatarozast adni arrél, hogy mi

is tekinthetd kiilonleges allapotnak.

Az ilyen sziikséghelyzetek és az ezzel jard6 mozgéstér-novekedés azonban fellelhetdé a
nemzetkdzi jog teriiletén is, amely jelen munka szempontjabdl jobban is hasznosithatd.® Ennek

oka az alapjogvédelem nemzetkozi garancia-rendszerében keresendo.

fgy az eurépai valsagkezelés érdekében a kiilonleges allapot fogalmat az Emberi Jogok Eurépai
Egyezségokmanyabol (15. cikk) illetve az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagnak és Bizottsaganak
egy-egy vonatkozo esetébdl (Lawless kontra frorszag - 332/57 (A/3) ECHR és Gorogorszag
esete - 12 YB 1, 1969) dolgoztam ki.

Az igy kialakitott kiilonleges allapot fogalom elemei a kovetezok: a helyzet okozta veszély
ténylegesen vagy immanensen fennall, kivételessége miatt azonban nem kezelheté a rendes

jogrend eszkozeivel, bekdvetkezése esetén viszont az egész tarsadalomra kiterjedd altalanos

hatasokkal jarna, amely kockdztatnd a tarsadalom szervezett életét.

8 Ennek egyik oka az, hogy az eurdpai jog is a nemzetkozi és a tagallami jog kozott helyezkedik el, azonban ez az
indoklas félrevezetd lenne. Azonban az eurdpai jog, hasonléan a nemzetkézi joghoz is, szupreméacidval
rendelkezik a tagdllami jogok felett, valamint egységes értelmezést nyujt a jogrendszer fogalmaihoz. Ennek
megfelelden a disszertacid vonatkozo6 elemzési targya kdnnyebben vizsgalhatd, hiszen nem sziikséges a - még -
28 tagallam kiilonleges allapot fogalmat szintetizalni, hanem elég a vonatkozd eurdpai emberi jogi fogalmat
felépiteni.
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Az eurOpai gazdasagi valsag tényleges és immanens karakteréhez kétség sem férhet. A 2009-
ben kirobbané allamadossag-valsag nem csak a kozos valuta és a GMU, de az egész EU
megsziinésével fenyegetett. A valsag tényleges veszélyének az eurd és monetaris unid
megsziinése, mig immanens kockazatanak a teljes integracio felbomlasa tekinthetd. A kozos
valuta elvesztésévek az EU a legnagyobb vivmanyat és ezzel egyiitt a gazdasagi
teljesitoképességébe és prudencidjaba vetett piaci hitet sziintette volna meg, ami a gazdasag

kézpontl egylittmiikddés végét jelentette volna. Tehat az elsé konstitutiv elem fennall.

A helyzet kivételességét vizsgalva kijelenthetjiik, hogy ilyen jellegii valsaggal még nem
talalkoztunk. A Gazdasagi és Monetaris Unié alapvetd strukturalis hibai® a szakpolitikat
tulzottan kitették az exogén koriilményeknek. A gazdasagi turbulencidktdol mentes
periddusokban, amikor a viladggazdasag a konjunktura cikluséban jar és a befektetéi hangulat
optimista, az endogén veszélyek nem voltak érzékelhetok. A GMU aszimmetrikus szerkezete
— az egységes monetaris politikdhoz, tizenkilenc (huszonnyolc), elégtelen szinten harmonizalt
gazdasagpolitika tarsul —, amely a belsd transzferek tilalmaval (no-bail out elv) egésziilt ki, egy
olyan rendszert hozott 1étre, amely semmilyen valsagkezeld mechanizmussal sem rendelkezik
a szupranacionalis szinten. A monetaris politika viszont eurdpai szinten iranyitott, igy annak
diszfunkcioit tagallami szinten lehetetlen kezelni. Vagyis a helyzet kiilonlegességét s a rendes
jogrendek alkalmazhatatlansagat alatdmasztja, hogy sem a tagallami rendes, sem a rendkiviili
intézkedések nem orvosolhattdk a valsdgot, az eurdpai szint pedig nem rendelkezett ilyen

jellegli hataskorokkel, amelyek megfeleld kezelést biztositottak volna.

Az eurdvalsag hatasainak altalanos, egész tarsadalomra kiterjedd jellege sem képezi komoly
vita targyat. Ha a kozos valuta megsziinik €¢s az EU még fenn is marad — amely a kevésbé
valoszinii forgatokonyv lett volna —, a legtobb tagallamban altalanos recesszi6 alakult volna ki,
amely az egész népességre hatast gyakorolt volna. A Grexit és drachmahoz vald visszatérés is
rendszerszintli bankvélsagot okozott volna Német- és Franciaorszagban, mivel az eurdpai
pénzintézetek kozel 200 - ezen beliil is a francia bankok 55, a német bankok 32 - milliard

euronyi gordg allamkdtvénnyel rendelkeztek (Lorca-Susino, 2010, 186-187).

A leginkabb tdmadhatd elem a kiilonleges allapotok utolsé jellemzdje, miszerint a valsadg a
tarsadalom szervezett életét veszélyeztette. Bar ez elsdre talan tulzénak tiinik, azonban ha
belegondolunk abba, hogy az altalanos gazdasagi visszaesés és a valuta elvesztése, legrosszabb

esetben pedig az EU felbomléasa milyen gazdasagi, politikai, tdrsadalmi és biztonsagpolitikai

° Lasd: Benczes, 2011; Fabbriani, 2015; Crammer, Hobolt, 2015; Varga, 2013, 2014; Krugman, 2011
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hatasokkal jart volna, konnyen kijelenthetd, hogy a koézosségek szervezett élete komoly

veszélyben volt.

Ezek alapjan az eurd valsag kiilonleges allapotnak tekinthetd, vagyis az elsé hipotézis

alatamasztottnak tekinthetd.

Itt szeretnék kitérni a kiilonleges allapot fogalmdval rokon biztonsadg-elméleti fogalom, a
gazdasagi létfenyegetettség fogalmara is. Ahogy azt a vonatkozé szakirodalom részletesen
taglalja (Izsa et al., 2011; Kiss, 2011; Buzan 1991; Buzan et al., 1998; Felméry, Téalas, 2018),
a gazdasagi teriileten fennallo 1étfenyegetettség elfogadasa komoly gondokba iitkozik az allami
szinten, mivel az orszdgok tulélése nem keriil veszélybe. Az eurdvalsag azonban a
szupranacionalis, vagyis a nemzetkozi alrendszer szintjén alakult ki, ahol méar ez a jelenség is
elfogadhatobb. A gazdasagi biztonsadg megingasa bizonyitasra keriilt a 4.2. alfejezet masodik
felében, igy a létfenyegetettség fenndllasa is kimutathatd. Vagyis nem csak jogi, de biztonsag-
elméleti szempontbdl is bizonyitottnak tekinthetd az elsd hipotézis.

A masodik hipotézis a valsagkezelés differenciadltsagara vonatkozott, miszerint
megkiilonboztethetiink rovid tava, rendkiviili mentdintézkedéseket, valamint kozép tavu
reform lépéseket a valsdgmenedzsmenten beliil. Itt az esettanulmanyok vizsgélata soran
kidertilt, hogy a hipotézishez képest tovabbi differencialés sziikséges. Valoban taldlunk olyan
rendkiviili, kiilonleges 1épéseket, amelyek egyedi konzervativ jellegliek és az azonnali
valsagkezelést szolgaljak, azonban a kdzép tava Iépéseket tovabbi két csoportra kell bontani.
Ezek koziil az egyik, a hipotézisben is szerepld altalanos és reform jellegli, kozép tava 1épések
csoportja, amelyek a GMU endogén strukturélis problémait igyekeznek kijavitani a gazdasagi
kormanyzés fejlesztésén keresztiil. A vizsgéalat sordn azonban egyértelmiivé valt, hogy a
business-as-usual mikodést biztosito atalakitasok mellett a valsagkezelés kozép tavu 1épései
kozott talalunk olyan intézkedéseket is, amelyek altalanos és rendszer szinten reform jellegliek,
azonban olyan intézményeket hoznak létre, amelyek célja, hogy konzervativ és egyedi
Iépéseket tehessenek az exogén sokkok esetén. Vagyis az europai valsagkezelés
intézményrendszerét, a kiilonleges vagy rendkiviili allapotokat kezeld eszk6zoket hozzak 1étre.
Az esettanulmanyokat add valsagkezeld 1épések harom kategoria kozti megoszlasat a 12.

tablazat 0sszegzi.
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1. tablazat - A valsagkezelo lépések kategoriai

rovidtava rendKkiviili

intézkedések

kozéptavi, valsagkezelo
intézményrendszert

kialakito intézkedések

kozéptavi endogén
strukturalis hibakat kezelo

intézkedések

Trichet-Draghi levél

OMT

Eurd Plusz Paktum

bankfinansziroz6 programok

allammentd programok ¢és

Pénziigyi Paktum

alapok (EFSF, EFSM, ESM)

Gorogorszag Eurdépai Szemeszter

Ciprus Hatos és Kettes Pakk

Bankunid

A kiilonb6z6 valsadgkezelési kategoriak mas és més legitimacioval rendelkeznek. Az azonnali
egyedi és konzervativ jellegli 1épések, mint az allammentd alapok altal nyujtott kondicionalis
hitelek és mentdcsomagok, illetve a Trichet-Draghi levél olyan rendkiviili intézkedéseknek
tekinthetdek, amelyeket a probléma biztonsagiasitas folyamata és a l1étfenyegetettség elleni
fellépés legitimalnak. Ezzel szemben a kozép tava 1épéseknél erre mar nem lehet hivatkozni.
Ez elvezet a harmadik, egyben {6 hipotézishez €s masodik kutatisi kérdéshez, miszerint a
gazdasagi valsagkezelés jelentdsen sulyosbitotta az EU demokratikussagi hidnyat vagy
demokratikus deficitjét.

A demokratikus deficit mindhdrom megkozelitését vizsgalva — akar a klasszikus, akér az
intézménykozpontu, akar a tagallam-EU viszonyban fennallé formaban — kijelenthetd, hogy a

demokratikussag romlott az Eurdpai Und dontéshozataldban.

A klasszikus megkdozelités, amely az allampolgarok ellendrzési lehetdségeit a legitimacios lanc
hosszéan keresztiil vizsgalja, elvesztette azt a fajta kimentését is, hogy az EU csak regulativ
szakpolitikakat iranyit és az Gjraelosztasra nincs hatassal (Majone, 1998, Moravcesik 2002). A
valsagkezelés legtobb Iépése komoly redisztributiv kdvetkezményeket okozott, am az

allampolgari ellendrzési mechanizmusok kdre nem baoviilt, s6t sok szempontbol sziikiilt is.

Az intézmény vagy governance kdozponti megkozelités nézOpontjabdl kijelenthetd, hogy a
valsagkezelés soran komoly eltolédas tortént a dontéshozatali jogositvanyok terén a
politikailag felelétlen governance strukturdk felé. Ez ugyancsak rontja a demokratikus

legitimaciot.
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Ami a jelenség 0j aspektusat illeti, itt érzékelhetd a legerdsebb romlés. Alapvetden a tagallami
szuverenitas az integracio torténetének legnagyobb részében sértetlen volt, azonban a valsag
alatt komoly interferencidk torténtek, akar policy, akar politics szinten. A megszoritd
gazdasagpolitika, amely a valsagkezelés f6 iranyava valt, olyan orszagokban is bevezetésre
keriilt, amelyek sajat politikai vezetése ez ellen tiltakozott. A ciprusi bankrendszert megmentd
bail-in pedig egy europai szintrdl kivetett egyszeri adod volt, amely felett semmilyen
allampolgéri ellendrzést nem gyakoroltak az adofizetdk, ezzel teljesen megszegve a ,,nincs

adozas képviselet nélkiil” alapelvét.

A rovid és a kozép tava 1épések kozott kiilonbséget téve megallapithatjuk, hogy az eldzdek
esetében szinte semmilyen figyelmet nem forditottak a demokratikus deficit kikiiszobdlésére,
mig a mdasodik csoportba tartoz6 intézkedések esetén a helyzet, bar jobbnak mondhato,
azonban tavolrol sem kielégitd (Bieber, 2011). Azonban az elsé kategoria esetében a rendkiviili
intézkedések demokratikus hidnyat a sziikségesség — vagyis a kiilonleges allapot és a
létfenyegetettség elleni fellépés — és a biztonsagiasitas folyamata felmenti. Azonban a kdzép
tavu, akar rendes, akar rendkiviili mukodésre kialakitott altalanos és reformer intézkedések
esetén az Ujraelosztd hatasok és a hataskorbdviilés miatt az input legitiméacid ndvelése és az
allampolgari ellendrzés csatornainak erdsitése sziikséges lett volna. Fontos azt is kiemelni,
hogy azaltal, hogy a reformer 1épések egy része a kiilonleges allapotok kezelésére hozott 1étre
allando valsagkezeld mechanizmusokat, ott kifejezetten fontos lett volna olyan
mechanizmusokat kialakitani, amelyek a létfenyegetettség elleni fellépésen tali
demokratizaciot is biztositanak a valsagkezeld intézmények jovobeli egyedi 1épéseinek. Vagyis
a gazdasagi kormanyzas és valsagkezelés teriiletén egy erds demokratizacids kényszer all fenn
az EU-val szemben. A valsagkezeld 1épések estenkénti elemzéseinek eredményeit a 13.
tablazat foglalja 6ssze. Osszességében kijelenthetd, hogy az eurdvalsagra adott unids valaszok
jelentdsen stlyosbitottdk az integracié mar eddig is jelenlévé demokratikus deficitjét, tobbek
kozott kialakitva a jelenség egy 0j formajat is, amely az EU és az egyes tagallam viszonyaban

értelmezheto.

Az integracionak a kozeljovoben erre a demokartizacios kihivasra valaszt kell taldlnia,

ellenkezd esetben az ebbdl eredd legitimaciovesztés az egész folyamatot veszélybe sodorhatja.
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6. Esettanulmanyok

A disszertacio egyik célja az, hogy az eurdpai gazdasagi valsagkezelést teljes kortien attekintse
a demokracia szempontjabol, kitérve annak kiilonleges intézkedéseire is. E célkitizés kijeloli
az elemzés targyat képezé eseteket: a 2008-ban az Egyesiilt Allamokban kitoré pénziigyi,
valamint az Europaban 2009-ben sulyossa valo szuverén allamaddssag-valsagra adott eurdpai

unids valaszreakciok vagy valsagkezelési 1épések.

Az elemzés targyat tehat csak eurdpai 1épések alkotjak. igy nem keriilnek elemzésre a tagallami
szinten végrehajtott, a valsdg hatasat csokkenteni hivatott gazdasag- vagy
foglalkoztataspolitikai 1épések, mivel ezeket nem az Unid kezdeményezte, igy sem a
demokratikus deficit, sem az eurdpai kiilonleges intézkedések szempontjabol nem okoznak

valtozast.'”

Az elemzés a 2008-as gazdasagi valsadg kezelésével és annak intézkedéseivel foglalkozik az
elsd €és a harmadik gorog mentdcsomag iddszaka kozott, vagyis 2010-2015-ig. Ennek oka, hogy
az EU torténetében ez az eddigi legsulyosabb kihivas, amely a Maastrichti Szerzodés altal
megteremtett, 2002-ben megvaldsult GMU-t érinti, azonban az elemzés attekinthetdségét
sokban segiti, ha egy idobeli lehatarolast alkalmazunk az esetek kijelolésénél. fgy nem
kertilnek elemzésre az integracid korabbi gazdasagi valsagai sem — sem az olajvalsagok, sem
a bretton-woods-1 rendszer utani utkeresés, sem a gazdasagi unid kordbbi megvaldsitasi

kudarcai.

Az elemzés targya a gazdasagi valsagkezelés. Igy nem keriilnek elemzésre az EU mas, kiil- és

biztonsagpolitikai, energia- vagy bevandorlasi- és menekiiltvalsagai sem.

Ennek megfelelden a kdvetkezd valsagkezeld 1épések tekinthetdek az elemzés targyanak: az
EKB lépései!!, a kondiciondlis hiteleket 6sszefogd ideiglenes, majd allandé 4llammentd
alapok'?, ezeken beliil az egyes mentécsomagok, amelyek esetén indokolt a kiilon vizsgalat is,

mint a gdrdg mentécsomagok és a ciprusi bail-in’®, a rendes dontéshozatalon kiviili

10 Az akadémiai szféran kiviil gyakran felmeriil az a felvetés, hogy a demokratikus deficit tagallami szinten is
megjelenhet. Ez azonban az én értelmezésem szerint nem lehetséges, mivel a nemzeti politikai folyamatok végs6
értékelése a demokratikus rendszerekben minden esetben a valasztopolgarok irdnyitdsa alatt all, legalabb a
rendszeres id6k6zonként megtartott valasztdsokon keresztiil.

! Trichet-Draghi levél, bankfinanszirozasi programok, OMT bevezetése

12 EFSF, ESFM, ESM

13 A valsagkezelés alatt az elemzett orszagokon til eurézonan beliili (frorszdg, Spanyolorszag, Portugalia) és
eurdzonan kiviili orszdgok (Magyarorszag, Romania és Litvania, még a valuta bevezetése elott) is részesiiltek
gazdasagi mentécsomagban.
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kormanykdzi megegyezések'¥, valamint a rendes dontéshozatalon keresztiil alkotott
masodlagos uniés jogforrasok.!> A Iépéseket a kovetkezd csoportokban vizsgilom; elséként az
eurovalsagra leggyorsabban reagaldé Europai Kozponti Bank kiilonbozé 1j szerepkoreit
elemzem, a bajba jutott tagallamok kotvényfelvasarlasat segitendd kiildott Trichet-Draghi
levelet, majd a kiilonb6z6 bankmentd csomagokat és az Qutright Monetary Transactions-t. Ezt
kovetden a tagallamok kozotti hitelezést lehetdveé tévo eszkdzoket vizsgdlom: ezen beliil mind
az ideiglenes, mind az alland6 allammento alapokat, a mentécsomagokat, illetve a ciprusi bail-
in megoldasat. A harmadik csoport az EU struktirdjan kiviil 1étrejott, de a GMU miikodését
javité megoldasok, vagyis az Eurd Plusz Paktum és a Pénziigyi Paktum vagy Fiscal Compact.
Végiil a rendes jogalkotas keretében létrehozott hivatalos unids valsagkezelési 1épéseket
elemzem, igy a Hatos és Kettes Pakk altal 1étrehozott intézményeket, jelentésége miatt kiilon

kezelve az Eurdpai Szemesztert, valamint a Bankuni6t

6.1. Az EKB hatdskorbiivilése
6.1.1. Trichet-Draghi levél

cselekvés kérnyezete kiilonleges éallapot

cselekvo szupranacionalis fiiggetlen unios ligyndkség (EKB)

cselekvés kotelezo, polity | nincs intézményi valtozas
megvalosult
politikai norma van aktorok kdzotti elmozdulés

szupranacionalis fliggetlen ligynokség

ideiglenes

politics | van hataskor atlépés

EU-egyes tagallam viszonyaban
fennallo demokratikus deficit

tagallamnak nincs mozgéstere

indirekt személyi atalakulas

4 Eur6 Plusz Paktum, Pénziigyi Paktum
15 Hatos Pakk, Kettes Pakk, Bankunié, Europai Szemeszter
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policy

unids hataskori rendszer megsértése

szakpolitikailag indokolhat6 1épések

monetaris-neoliberalis eszkozok
alkalmazasa (kiadascsokkentés,
megszoritas)

magas kényszerit6 erd

célesoport és jelleg

egyedi és konzervativ

legitimacio

output

intézkedés kategoriaja

rovid tava, rendkiviili intézkedés

demokratikus deficit

minden aspektusaban jelen van, kimenthetd

6.1.2. Bankfinanszirozo programok

cselekvés kdrnyezete

kiilonleges allapot

cselekvé szupranacionalis fliggetlen unios ligyndkség (EKB); eurdpai bankok
cselekvés onkéntes, polity | nincs 0 szerepld

megvalosult

politikai norma régi szerepld (EKB) hataskorbdviilése

uniés  intézmény elmozdulds a governance aktorok

jogalkotasi iranyéaba

eszkoze -

onkéntes szupranacionalis fliggetlen ligynokség

kozvetleniil, csak ideiglenes
politics | hataskor  kiterjesztés, a szabalyok

megkeriilésével

Oonkéntes és feltétel nélkili; nincs
demokratikus  deficit  EU-tagallam
viszonyban

a mozgasterek nem sériilnek

nincs személyi kovetkezmény
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policy

uniés hataskori rendszer érintetlen
marad

hataskorbovitd, likviditas noveld és
finanszirozas  javitd, konkrét jol
megfogalmazott célok

indirekt anyagi tAmogatas, mint eszkdz

alacsony allami kényszerit6 er6

célesoport és jelleg

altalanos, kozvetleniil konzervativ am kozvetetten reformer

legitimacio

gyengébb throughput és erds output

intézkedés kategoriaja

tekinthet6 rendkiviili intézkedésnek

demokratikus deficit

nincs

6.1.3. Outright Monetary Transactions

cselekvés kornyezete

kiilonleges allapot

cselekvo szupranacionalis fiiggetlen uniés iigynokség (EKB); kormanykozi
allammentd alapok; (nemzeti €s unios birdsagok)
cselekvés unids intézmény | polity | Uj intézmény jon létre
jogalkotasi
eszkoze régi szerepld (EKB) hataskorbdviilése
(birdsagi itéletek) elmozdulds a governance aktorok
iranyaba
kotelezo
megvaldsult szupranacionalis fliggetlen ligynokség
politikai  norma
(MoU) kiegészitd szupranacionalis aktorok
(Trojka)
kiegészité kormanykdzi aktorok (EFSF,
ESM)
allando intézmény
politics | felhatalmazas nélkiili hataskor
kiterjesztés,

jelen van a demokratikus deficit az EU-
tagallam viszonyban

a kimentett tagallam mozgastere
jelentésen sériil
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nincs személyi kdvetkezmény

policy | unids hatdskori rendszer megsértése

szakpolitikailag indokolhat6 1épések

monetaris-neoliberalis eszkozok
alkalmazasa (kiadascsokkentés,
megszoritas)

magas kényszerit6 erd

nem alkalmazhato kvazi-garanciaalap

célcsoport és jelleg allando, reformer

legitimacio er6s output, helyreallitott throughput

intézkedés kategoriaja a valsagkezelés alland6 intézménye

demokratikus deficit minden aspektusaban jelen van, nem kimenthetd

6.2. A transzfer unié eszkizei's
6.2.1. Allammentd alapok (EFSF, EFSM, ESM)
cselekvés kornyezete kiilonleges allapot

cselekvé kormanykozi allammentd alapok (EFSF, ESM), szupranacionalis unios
intézmény (Bizottsag), szupranacionalis Trojka (EB, EKB, IMF)

cselekvés elsédleges és | polity | 0j ideiglenes és alland6 intézmények

masodlagos  jogi
aktusok, van elmozdulds az 1 aktorok felé;
kormanykozi korménykozi és szupranaciondlis
szerzOdések

input legitimacio a kormanykozinél,
kétoldalu politikai output és throughput a
megallapodas szupranacionalisnal
(MoU)

politics | ideiglenes hataskoratlépés

EU-egyes tagallam  viszonyaban
fennallé demokratikus deficit

tagallami mozgastér elvesztése

szlovak kormanyvaltas

16 Fontosnak tartom kiemelni, hogy a kondicionalis hitelek rendszerét Hix tekinti transzfer uniénak; azonban 6 is
csak az eur6zonan beliili eszkozoket sorolja ide. Ennek megfelelden itt én is csak emlités szintjén térek ki a
Fizetési Mérleg programra, amely az eurd zonan kiviili tagallamok szdmara nyujt pénziigyi segitséget a
kondicionalis hiteleken keresztiil.
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policy

unids hataskori rendszer megsértése

monetaris-neoliberalis eszkozok
alkalmazasa (kiadascsokkentés,
megszoritas)

magas kényszeritd erd

célesoport és jelleg

altalanos és reformer

legitimacio

kolesonzott input, output

intézkedés kategoriaja

a valsagkezelés alland6 intézménye

demokratikus deficit

minden aspektusaban jelen van, nem kimenthetd

6.2.2. Gorogorszag

cselekvés kdrnyezete

kiilonleges allapot

cselekvé szupranacionalis unios intézmény (Bizottsag), szupranacionalis Trojka
(EB, EKB, IMF), kormanyko6zi allamment6 alapok (EFSF, ESM),
szupranacionalis Gorogorszag Munkacsoport (TFG)
cselekvés két- vagy | polity | Gordgorszag Munkacsoport
tobboldalq,
kotelezd erejll GLF — gorog hitelezési eszkoz
politikai
megéllapodas tagallami — szupranacionalis elmozdulas
(MoU)
klasszikus polity — 1j governance
struktira elmozdulas
politics | komoly hataskoratlépés
demokratikus deficit a tagallam-EU
viszonyban
tagallam mozgastere megsziint
nagyszamu személyi atalakulas
policy | hatdskdrmegosztasi rendszer sériil

fizetOképesség és  Onfinanszirozas
visszadllitasa

monetaris-neoliberalis megszoritasok

célcsoport és jelleg

egyedi és konzervativ
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legitimacio

kizarolag output

intézkedés kategoriaja

rovidtavu rendkiviili intézkedés

demokratikus deficit

minden aspektusaban jelen van, részben kimenthet6

6.2.3. Ciprus

cselekvés kdrnyezete

kiilénleges allapot

cselekvo hitelez8 orszdgok (Neémetorszag), kimentett orszag (Ciprus),
allammento alap (ESM)

cselekvés kotelezo polity | nem jon Ilétre 0 intézmény, csak Uj
megvaldsult eszkoz

politikai 1épés
elmozdulas a tagallami aktorok feldl a
szupranacionalis aktorok felé

végrehajtas kiemelkedése

politics | komoly unids hataskoratlépés

EU-tagallam  viszonyaban fennallo
demokratikus deficit

tagallami mozgastér megsziinése

nincs személyi atalakulas

policy | nincs 0j intézmény, csak 0j eszkdz

sériil az unids hataskormegosztas
rendszere

kombinalt kondicionalis hitelcsomag
(megszoritasok, bank feltOkésités és
atstrukturalas, bail-in)

célcsoport és jelleg

egyedi, konzervativ

legitimacio

elégtelen output

intézkedés kategoriaja

rovidtava rendkiviili intézkedés 1épés, amelybdl hidnyzik a megfeleld
igazolés

demokratikus deficit

mind harom aspektusa jelen van, mind a formai, mind a tartalmi
elemeknek
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cselekvés kdrnyezete

kiilénleges allapot

cselekvé eur6zona tagallamai
cselekvés nemzetkdzi jogi, | polity | 0j allandé korméanykodzi intézmények
kormanykozi (Eurd Csoport, Eur6 Cstcsértekezlet)
egyezmény az
unios polity-n elmozdulas a klasszikus polity fel6l az uj
kiviil szereplOk irdnyaba
Euro Csoport ratifikiciobol szdrmazd input (Eurd
kotelezd politikai Plusz Paktum), kolcsonzott inmput és
dontései output legitimacio (Eurd Csoport s Euro
Csucsértekezlet)
politics | unids politikai jogositvanyok csorbulasa
EP mozgésterének sziikiilése
EU-tagallam viszonyaban korlatozott
demokratikus deficit
policy | nincs hataskor sértés
gazdasag- ¢és foglalkoztataspolitikai
konvergencia
szakpolitikai harmonizacio

célesoport és jelleg

altalanos és reformer

legitiméacio

input (EPP) és gyenge input és output (ECs, ECSE)

intézkedés kategoriaja

kozéptavii normal reform reformintézkedés

demokratikus deficit

gyenge demokratikus deficit a klasszikus intézményi és a governance

megkdzelités szerint

6.3.2.

Péncziigyi Paktum

cselekvés kornyezete

kiilonleges allapot
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cselekvé eurdzona és az ahhoz csatlakozni kivand tagallamok
részlegesen egylittmiikodo orszagok
cselekvés nemzetkdzi  jogi, | polity | 0j eszkdzok a régi struktirakhoz
kormanykdozi
egyezmény,  az nincs elmozdulas a dontéshozatalban
unios polity-n
kiviil politics | nincs hatdskorsérelem
kotelezd politikai EU-tagéllam viszonydban érzékelhetd
dontések demokratikus deficit
nincsenek személyi atalakulasok
policy | nem sériil a hatdskormegosztas

egyensulyi koltségvetés

konvergencia kritériumok bévitése €s
szigoritasa

adossagesokkent szabaly

célesoport és jelleg

altalanos és reformer

legitimacio

kolesonzott input (PP), throughput és output () eszkozok)

intézkedés kategoriaja

kozéptavi normal reform reformintézkedés

demokratikus deficit

klasszikus intézményi szempontbdl jelen van

6.4.
6.4.1.

Unios megoldasok

Europai Szemeszter

cselekvés kornyezete

kiilénleges allapot

cselekvo unids intézmények (EB, EUT, EP, EiT), tagallamok
cselekvés kotelezo polity | aktorok 0j csoportositasa, 0j eszkdzok
rendszeresen hasznalata
megvalosuld
politikai norma dontéshozatali elmozdulas a nacionalis
feldl a szupranacionalis felé
hianyos input legitimacio
politics | atrendezett viszonyrendszer

hataskorsértés

EU-tagallam viszonyban
demokratikus deficit

jelentkezo
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policy

unids hataskérmegosztas sériil

stabil és koordinalt koltségvetések
kialakitasa

integralt tervezési struktura

komoly tjraelosztd hatdsok

célesoport és jelleg

altalanos és reformer

legitimacio

elégtelen input és erds throughput és output

intézkedés kategoriaja

kozéptavii normal reform reformintézkedés

demokratikus deficit

er0s, nem kimenthetd demokratikus deficit mind a klasszikus
intézményi megkozelités, mind az EU-egyes tagallam viszonyban

értelmezve

6.4.2. Hatos és Kettes Pakk

cselekvés kdrnyezete

kiilonleges allapot (Hatos Pakk), normal allapot (Kettes Pakk)

cselekvo Europai Bizottsag (proaktiv), Eurdpai Unié Tanacsa (ellenérzd)
cselekvés rendes jogalkotasi | polity | régi intézmények kozti  sulypont
eljarasban atrendezés
megalkotott,
kotelezo eltolodas a szupranacionalis
masodlagos jogi intézmények felé
aktus
Uj eljarasok és a régiek hatékonyabba
tétele
politics | atrendezédnek a szereplék viszonyai
(EB-EUT; EUT-tagallam)
nincs hataskorsértés
EU-tagallam viszonyaban érzékelhetd
demokratikus deficit
potencialisan szikiild tagallami
mozgastér
policy | hataskdrmegosztas sértetlen

hatékonyabb gazdasagpolitikai iranyitas

25



szorosabb és széles koru ellenOrzési
mechanizmusok

szélesebb kompetencidk

célesoport és jelleg

altalanos és reformer

legitimacio

gyenge input, dominans throughput és output

intézkedés kategoriaja

kozéptavi normal reform reformintézkedés

demokratikus deficit

EU-egyestagallam viszonyaban értelmezhet6 €s klasszikus intézményi
demokratikus deficit

6.4.3. Bankunio

cselekvés kornyezete

normal allapot

cselekvé fiiggetlen tligyndkségek (EKB, Egységes Szanalasi Testiilet, EKB
felligyeleti testiilet)
cselekvés rendes jogalkotasi | polity | Uj intézményrendszer
eljarasban
megalkotott, elmozdulés a szupranacionalis fiiggetlen
kotelezo igynokségek irdnyaba a tagallamiak
masodlagos jogi feldl
aktus
allando struktura
politics | EKB er6s6d6 szerepkore
nincs hataskorsértés
nincs demokratikus deficit
policy | gazdasagi kormanyzas kovetkezd 1épése

stabil eurdpai bankrendszer

szupranacionalis szabdalyrendszer ¢és
eljarasok

célesoport és jelleg

altalanos és reformer

legitiméacio

throughput és output

intézkedés kategoridja

koézéptavi normal reform reformintézkedés, egyben a valsagkezelés

allando intézménye

demokratikus deficit

nem talalhaté demokratikus deficit
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Osszegzés

6.5.

Bankunio

throughput és output

kozéptava normal reform reformintézkedés,

egyben a valsagkezelés allando intézménye

nem talalhaté demokratikus deficit

Kettes és Hatos Pakk gyenge input, dominans throughput és | kozéptava normal reform | EU-egyestagallam viszonyaban
output reformintézkedés értelmezhetd és klasszikus intézményi

Euroépai Szemeszter elégtelen input és erds throughput és | kozéptava normal reform | erds, nem kimenthetd demokratikus
output reformintézkedés deficit mind a klasszikus intézményi

Pénziigyi Paktum kolesonzott input (PP), throughput és | kozéptava normal reform | klasszikus intézményi szempontbol
output (1j eszkdzok) reformintézkedés jelen van

Euré Plusz Paktum input (EPP) és gyenge input és output | kozéptava normal reform | gyenge demokratikus deficit a
(ECs, ECSE) reformintézkedés klasszikus intézményi és a governance

Ciprus elégtelen output kiilonleges  intézkedés,  sziikséges | mind harom aspektusa jelen van, mind a

legitimacid nélkiil formai, mind a tartalmi elemeknél
Gorogorszag kizaroélag output rovidtavi rendkiviili intézkedés minden aspektusaban jelen van, részben

kimenthetd

Allammenté alapok

kolesonzott input, output

a valsagkezelés alland6 intézménye

minden aspektusaban jelen van, nem

kimenthetd

OMT erds output, helyreallitott throughput a valsagkezelés alland6 intézménye minden aspektusaban jelen van, nem
kimenthet6

Bankfinanszirozo6 programok gyengébb throughput és erés output tekinthet6 rendkiviili intézkedésnek nincs

Trichet-Draghi levél output rovidtava rendkiviili intézkedés minden  aspektusaban jelen van;

kimenthetd
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7. A disszertacio eredményeinek felhasznalasa
A jelen tézisfiizeten alapul6 disszertacio tobb felhasznalasi lehetdséggel is rendelkezik.

Egyrészrol szeretne csatlakozni a politikatudomanyban €s az eurdpai tanulméanyokban zajlo
demokratikus deficit vitdhoz, Hix, Follesdal és Bellamy allaspontja mellett. Véleményem
szerint a diskurzus tobb részéhez 11jito jelleggel tud kdzeledni, hiszen integralja az EU-tagallam
viszonyaban tetten érhetd demokratikus deficitet, amely eddig a mainstream irodalombol

hidnyzott.

jovobeni kutatdsi teriiletet is, a Iépéseket esetlegesen egy europai kiilonleges gazdasagi
jogrendként értelmezve. Ez sok szempontbdl relevansnak tekinthetd; hiszen gazdasagi
valsagok mindig voltak és mindig lesznek, ez pedig lehetdve teszi ezek komparativ vizsgalatat,

akar részben az ezen munka altal kidolgozott modszerrel.

A mi felhasznalhato lehet még tovabba az oktatds teriiletén is, az Eurdpai Unio teriiletén

szakosodni kivan6 mesterszakos €s PhD hallgatok képzésében is.

Az akadémiai felhasznélas mellett azonban pragmatikus haszna is lehet a disszertacio késobbi
kiadasanak; az a dontéshozok szamara is kapaszkodot nyudjthat a gazdasagi valsagkezelések
legitim kialakitdsdhoz. Az eurd valsag egyik legnagyobb tapasztalata ugyanis nem mas,
minthogy a sikeres valsadgkezelés csak stabil legitimacié mellett miikodoképes. Jelen munka

ennek a kialakitasat talan konnyebbé teheti.
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