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Els6 munkahelyemen partfogoként kozérdeki munka buntetések végrehajtdsanak a
felugyelete volt a feladatom! majd a Fovarosi Fougyészség fogalmazdjaként, késébb
alugyészeként dolgoztam, igy lehetdségem volt részt venni a buntetoeljarasokban, azok
kezdetétol egészen a végrehajtas befejezéséig. A partfogdi €s az ligyészségi munkam egyarant

megerdsitett abban, hogy a munkabiintetéssel foglalkozni kell.

A kozérdeki munka buntetés kutatasanak szikségességét alatdmasztja az a tény, hogy az
osszes kozérdekli munka buntetés 2016-ban valamennyi bintetésnek a mintegy 20%-t
(19,7%) tette ki? és az elmult évtizedben kiszabott kozérdekii munka biintetések szama két és
fél-haromszor nagyobb lett Magyarorszagon (2005-ben 4946 darab, 2016-ban 12526

kozérdekii munka biintetés sziiletett 9sszesen)’.

Amint emelkedett a kozérdeki munka buntetések alkalmazasa, Ugy novekedett a

végrehajthatatlan és a folyamatban 1évé munkabiintetések szama is.*

A munkabiintetés kutatdsanak sziikségességét aldtamasztja tovabba az a tény, hogy — mig
elmult évszazadban a szabadsagvesztés dominancidja megkérddjelezhetetlen volt’, — addig
napjainkban a kozosségi szankciok mar tobb embert érintettek, mint ahdnyan rdcsok mogott

toltik a bintetésiiket.®

A kutatas targya a helyreallitd igazsagszolgaltatas és a kozérdekli munka biintetés
metszéspontjaban helyezkedik el, ugyanis a biintetéeljaras altal adott alternativakban latom a

gyogyirt a kozérdeki munka panaszaira.

Az alternativa” kifejezést tobb értelemben hasznaltam, egyrészt mint a biintetdeljaras soran

adott diverzids eszkoz, masrészt mint a kozérdekli munkat helyettesité lehetéség.

A dolgozat arra a problémara keresi a magyarazatot, hogy a kézérdek(i munka biintetés miért
nem tud igazan hatékonyan mukodni hazankban, majd megkisérel megoldéast kinalni a

problémakra.

'A févarosi Partfogd Feliigyel6i Szolgalat jelenleg Budapest F6varos Kormdanyhivatala Gyamiigyi €s
Igazsagiigyi Fdosztaly Felnbttkora Biinelkoveték Partfogd Feliigyel6i Osztalya keretében miikodik.

2Az adatok forrasa: Legfébb Ugyészség: A biintetébirosag eldtti iigyészi tevékenység fobb adatai 2016. és 2015,
(Forras: Févarosi Foiigyészség)

3Az adatok forrasa: Legf6bb Ugyészség: Biintetdbirdsag elbtti iigyészi tevékenység f6bb adatai 2009-2014.

“Az adatok forrasa: Legfobb Ugyészi Orszaggyiilési elbtti beszamolok 2009-2015.

Az emlitett adatok tdblazatos formaban térténé részletes megjelenitése a dolgozatban talalhatd.

SGyo6rgyi Kalman: Biintetések és intézkedések, Kozgazdasagi- és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1984, 260. o.
®Fergus McNeill: Studying the evolution of *community punishment’ in comparative context, In: Community
Punishment: European Perspectives, First published 2016 by Routledge, 2 Park Square, Milton Park, ABingdon,
Oxon, OX 14 4RN, p. 1.



A dolgozat célul tizte ki a kozérdek(i munka biintetés végrehajtasaval kapcsolatos problémak
iranti , érzékenyitést”.

A hazai és kulfoldi szakirodalmat elsésorban elemzd és 6sszehasonlitdé modszerrel dolgoztam
fel, ugyanakkor leird €s torténeti modszer is alkalmazasra kertiilt. A sajat gylijtési statisztikai
adatok feldolgozasakor a megfigyelésnek mind a részt vevé megfigyeléses, mind a nem részt
vevo megfigyeléses esetét alkalmaztam. A koézérdek(i munka biintetés hatékonysagat fokozo

javaslataimat a személyes tapasztalataim felhasznalasaval fogalmaztam meg,
1. A kutatémunka elméleti hattere

A kozérdeki munka blintetés magyarorszagi torténetét a biintetés-végrehajtasi, valamint a
buntetd anyagi jogi €s biintetdeljaras-jogi egyetemi tankonyvek feldolgozasaval vazoltam. Az
alapot Kabodi Csaba - Lorincz Jozsef - Mezey Barna ,,Biintetéstani alapfogalmak™ cimi
tankonyve, Voko Gyorgy ,,Magyar biintetés-végrehajtasi jog” cimi tankdnyve, Nagy Ferenc
A Magyar BiintetGjog Altaldnos Része” cimii tankonyve, valamint Belovics Ervin - Busch
Béla - Nagy Ferenc - Téth Mihdly ,, Biintetdjog 1. Altaldnos Rész” cimii tankonyve jelentette.
A dolgozat torténeti részében a kozérdekli munka buntetéssel kapcsolatban napjainkban
alkotd szerzok mellett hivatkoztam Foldvdri Jozsefre, aki a korabbi a Blntetd
Torvénykonyviink parlamenti vitaja soran a jogi, igazgatasi €s igazsagiigyi bizottsag eléadoja

volt.

A kozérdekli munka blntetés végrehajtdsanak menetét olyan keresztmetszeti képben
igyekeztem abrazolni, amely o0tvozi az elméleti és gyakorlati szemléletmodot. A
munkabiintetésre vonatkozo rendelkezéseket a biintetd anyagi és eljarasjog, a biintetés-
végrehajtas, valamint a partfogd feliigyeletre vonatkozo jogszabalyok tartalmazzak. Az
ismertetett rendelkezéseket tablazatos formaban abrazoltam, amely segédletként szolgélhat az

oktatas €s a jogalkalmazas teriiletén egyarant.

A kozérdeki munka biintetés mellett részletesen foglalkoztam a magyar jogrendszer masik
munka jellegli szankciojaval, a szabalysértési kozérdeki munkaval, valamint emlitésre kerilt

a dolgozatban a jévatételi munka mint intézkedés is.

Felhivtam a figyelmet azokra a nehézségekre, amelyek abbol erednek, hogy a biintetdjogi €s a
szabalysértési kozérdeki munka intézményeknek azonos az elnevezése €s végrehajtasuk soran
osszekapcsolodasi lehetdségek adddnak. Kiemeltem azt a problémat, hogy a szabalysértési

kozérdekii munka esetében — ha ugyan csak formanyomtatvanyi szinten, pénzbirsag



megvaltasa esetén — de felmeril az elkovetd beleegyezése, mig a buntetésnél — amely a

sulyosabb szankcio — ez szoba sem johet.

A dolgozat mellékletében ,,szemléltetok eszkozként” egy szabalysértési kozérdekli munka ¢€s

egy buntetdjogi kozérdeki munka hiteles iratai szereztem be.

A helyredllité igazsagszolgéltatds eszmerendszerének bemutatdsdra a kozérdekli munka
,,szemuvegén keresztiil” kertlt sor. A helyreallito igazsagszolgaltatas, alternativ szankciok ¢€s
kozosségi biuintetések bemutatasa soran foként Kerezsi Kldra munkassagara tdmaszkodtam
mas szerzOk mellett. A kulfoldi szerzok koziil, Fergus McNeil, Gwen Robinson, Frank Wilde

és George Mair voltak meghatarozo hatassal a dolgozatra.

A munkabuntetés nemzetkozi gyakorlatanak kutatasa soran osszehasonlito moddszerrel
vizsgaltam meg a magyar jogrendszerrel rokon vonasokat mutatd kilfoldi gyakorlatot,
kiilonos tekintettel Németorszag, Ausztria, Romania €s Finnorszag terilletére, foként Christine

Morgenstern, Gill Mclvor, loan Durnescu €s Lappi-Seppdild Tapio tanulmanyai alapjan.

A kozérdeki munkat sajatos modon, olyan buntetésként értékeltem, amely maga is
alternativakra szorul annak érdekében, hogy hatékonyan tudjon mikodni. Mind a partfogdi,
mind az ligyészségi munkam soran azt tapasztaltam, hogy a munkabiintetés hazankban a

szankciok ,jolly jokere”, ugyanakkor csak abban az esetben szabadna a kozérdeki munka
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buntetést alkalmazni, ha az elkovetdre tekintettel realisan feltehetd, hogy a szankcid

végrehajthato lesz, egyébként a biintetés értéke devalvalodik.

A munkabiintetés végrehajtasi gyakorlatdnak szervezeti rendszerét, a partfogo felugyelok
tevékenységét oly modon értékeltem, hogy felhasznaltam az Igazsdgiigyi Hivatal és Gombik
Gergely altal készitett tanulméany eredményét, valamint az alapveto jogok biztosdnak AJB-
7644/2012. szamu iigyben tett megallapitasait és az Igazsagigyi Hivatal egyéni adatkérés
keretében szolgaltatott informacioit. A Gombik-kutatas 2005-re vonatkoz6, valamint az
ombudsmani jelentés 2013-as megallapitasait sajnalatos mddon valtozatlanul érvényesnek

talaltam 2017-ben is.

Azaz koézérdek(i munka buintetést nem a megfeleld blincselekmények és elkovetdk esetében
alkalmazzak, valamint az egy fére jutd partfogoi tgyteher nem teszi lehetévé az érdemi

kozérdek munka és partfogas végrehajtasat.

A munkabiintetés , ujjaélesztéséhez” szikséges javaslatokat elséként Sipos Ferenc fogalmazta

meg hazankban a ,,Munkdval kapcsolatos szankciok a magyar biintetéjogban’ cima doktori



értekezésében’, tehat a kozérdekli munka értékének megdrzésért nem kizarodlag én ,,vettem fel

a kesztylt”.

A kozérdeki munka mellett a szabadsagvesztés buntetés elemzésére azért keriilt sor a
dolgozatban, mert torvény altal deklaralt kapcsolat van a két intézmény kozott — azaz, ha az

elkovetd onként nem hajtja végre a munkabiintetést, akkor helyébe szabadsagvesztés 16p.®

A szabadsdgvesztésre atvaltoztatott kozérdeki munka biintetések pedig ugyanabba a
rendszerbe csatornazdédnak be, amelyben az alapitéletben szabadsagvesztésre itéltek
buntetésének végrehajtasa torténik, igy minden egyes sikeres kézérdekii munka biintetés pont
eggyel csokkenti a fogvatartottak szdmat. Tehat a kozérdekli munka buntetések sikeres
végrehajtasa kilonos figyelmet érdemel abbdl a szempontbol is, hogy az eredményesen
végrehajtott munkabiintetésekkel tehermentesiteni lehet a szabadsagvesztések végrehajtasat
foganatositd intézményrendszert. Ennek sziikségességét a Legfobb Ugyészi Orszaggyiilés

elotti Beszamolok adataival és tartalmaval tamasztottam ala.

A kozérdekli munka szabadsagvesztésre atvaltoztatasanak elkertilése elsésorban alapjogi
szempontbol, azaz az elkovetd személyi szabadsaganak biztositasaval kapcsolatban mertl fel,

de a szabadsagvesztés magas koltségei okan is indokolt.

Igyekeztem a munkabiintetés €s a szabadsagvesztés koltségeit oOsszevetni, azonban

Osszehasonlithat6 adatok hidnyaban csupan a nagysagrendet sikertilt érzékeltetni.

2015. szeptember 15. napjan a Belugyminisztérium parlamenti allamtitkara, Kontrdat Karoly

nyilatkozata szerint az egy fogvatartottra jutd napi koltség 7779 forint.”

A kozérdekli munka biintetés végrehajtasanak koltségeivel ismereteim szerint mindossze egy
tanulmany foglalkozott hazdnkban. Kerezsi Kldara és Dér Mcdrial996-ban késziilt kutatasa
szerint'® egy darab kozérdek(i munka biintetés végrehajtasanak koltsége 13.395 Ft volt. Ha ezt
az 1996-os adatot 2015-re vetitjik inflacidval korrigalva, akkor azt kapjuk, hogy egy darab
kozérdeki munka végrehajtasa 2015-ben 52193 Ft-ba keriilt. Egy atlagos, példaul 25 napos
munkabuintetéssel szamolva egy nap koézérdekli munka buntetés kortulbelul 2000 Ft-ba keriil.

A nagyjabol 2000 Ft/nap munkabiintetés €s a nagyjabol 8000 Ft/nap szabadsagvesztés kozotti

"Sipos Ferenc: Munkaval kapcsolatos szankciok a magyar biintetéjogban, Debrecen, 2017, kézirat

8Btk. 48. § (1) bekezdés

In: http://www.eredetimiep.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=7949:2015-09-15-12-36-
16&catid=39:interju&ltemid=62 (A letdltés idépontja: 2016. december 13. napja)

10K erezsi Klara — Dér Maria: Az alternativ szankcidk koltségosszefiiggései, Magyar Jog, 1998/5. szam,
Budapest, 268-275. o.




kiilonbség jol érzékelteti a nagysagrendet a munkabiintetés javara. Kozgazdaszok ugyan ennél

szofisztikéaltabb modellt tudnanak épiteni, de a tanulsag nem véaltozna.

A koézérdek(i munka biintetés végrehajtasanak problémait és ezeknek a lehetséges megoldasait

ot pontban nevesitettem, amelyek a kovetkezdek:

A.) A kozérdekli munka buintetés nem kortltekint6 alkalmazasa

B.) A kozérdekli munka biintetés végrehajtasanak gazdasagi és pénziigyi vetiilete

C.) A kozérdekli munka buintetés végrehajtasanak szervezeti feltételei

D.) kézérdekii munka biintetés végrehajtasanak problémai a munkaltatokkal kapcsolatban

E.) kozérdekli munka biintetés végrehajtasaval kapcsolatos ,,visszacsatolas”.

A) A kozérdekli munka nem koriltekintd alkalmazasa azt eredményezte, hogy a
munkabuintetés nem jo hatékonysagi fokkal mukodik hazéankban, mert ahogy
emelkedett a kozérdekii munka bintetések alkalmazasa, ugy novekedett a
végrehajthatatlan ¢és a folyamatban 1év6 tigyek szdma is.!! Ezen adatok alapjan valik
igazan érthet6veé, hogy miért is szorul tehermentesitésre a kozérdeki munka buintetés.
A munkabiintetés nem korultekintd alkalmazasaval szemben megoldast jelenthetne az
Lalternatty  rendszer-szemlélet” hasznalata. Ennek keretében , adekvatr kozérdekii
munka biintetés” alkalmazassal mar a kozérdeki munkahoz vezetd uton, a
buntetdeljaras lehetd legkorabbi szakaszaban - tehat még joval azel6tt, hogy elérnénk
a munkabiintetéshez - elterel6 eszkozoket kell hasznalni. A jelenleg rendelkezésre allo
buntetdeljaras altal adott, diverzids eszkozok kozil az eljdrds felfiiggesztésének
intézmeényével, a vddemelés elhalasztasdval, kozvetitoi eljardsra utaldssal lehet €lni.
A szankciok koziil a megrovast, a ,,fiiggd szankciokat”, azaz a probdra bocsdatdst €s a
felfiiggesztett szabadsdgvesztést — kiilon magatartdsi szabdllyal, pdrtfogo feliigyelet
mellett — tartom adekvat megoldasnak a munkabuintetés helyettesitésére.

A | fiiggd szankciok” szorgalmazasara vonatkozo javaslatot Kodsné Mohdcsi Barbara
WA szabadsdgelvonds hatdrai — helyettesité intézmények és alternativ szankciok a
magyar és a német jog osszehasonlitasdnak tiikrében” cimli munkaja alapjan tettem a
dolgozat részévé.

A kozérdekli munka biintetés tigyészség altali inditvanyozasat, valamint birosag altali

kiszabasat ,,egyiittmitkodo elitélt” esetében tartom adekvat szankcidnak. Az

A Legfébb Ugyészi Orszaggytilési Beszamoldk alapjan 2009-2015.
http://ugyeszseg.hu/kozerdeku-adatok/orszaggyulesi-beszamolo/ (A letéltés idépontja 2017. augusztus 15. napja)



egyiittmitkodo elitélt” kifejezés alatt azt az attitidot értem, hogy az elkdvetd ugy
tudja megélni a kozérdekli munka buntetést, mint lehetdséget — ,kvazi onkéntes
munka”-ként.

Az, egyiittmiikodo  elitélt”-tel szembeni munkablntetés kiszabas olyan
buntetéskiszabasi attitidot jelent, amelynek alkalmazéasaval a biro €s az ligyész mint
,lathatatlan tapogatocsapokkal” érzékeli, hogy mely esetben adekvat biintetés a
kozérdeki munka és mikor nem. Ezen gondolatban lezajlo folyamat soran, abban az
eljarasjogi pillanatban, amikor az tigyész vadat emel/birdo megallapitja a blinosséget €s
munkabiintetést inditvanyozna/alkalmazna, akkor a személyi kortilményeknek a
munkabiintetés szempontjabol torténd értékelése a jelenlegi gyakorlatnal joval
alaposabb megfontolast igényel. Az adekvat kozérdekli munka alkalmazas korébe nem
tartozik bele az olyan munkabiintetés, amelynek kiszabdsara buntetett és visszaesd
terhelttel szemben kertl sor. Egyedi mérlegelés targyat képezi, hogy a munkabiintetés
kiszabhato-e olyan terhelttel szemben, aki lakohellyel nem rendelkezik, valamint azon
terheltek esetén, akiknek a munka-szocializacidja sérult.

Az egyuttmikodo elitélttel szembeni munkabiintetés alkalmazasra vonatkozo
javaslatom magaban foglalja, hogy véleményem szerint sziikséges az elkovetd
beleegyezése a munkabiintetés alkalmazasahoz és ezt az elkovetd hozzajarulasat
torvényben kell deklaralni a kozérdeki munka kiszabasanak feltételeként. Lappi-
Seppdila Tapio mondta ki, hogy az elkovetd kifejezett, elézetes beleegyezése a

végrehajtas sikerének zaloga.'?

Az elméleti vizsgalodast gyakorlati kutatomunka kovette. A biintetd anyagi jog €s a
buntetdeljaras fentiekben emlitett, elterelést lehetove tevd intézményeinek, valamint
egyes kuloneljarasoknak az alkalmazédsat elemeztem a dolgozatban kutatési
idészakként meghatarozott 2010. és 2015. kozott orszagos szinten.

Vademelés elhalasztdsdra orszagos szinten folyamatosan novekvéd szamban kertlt sor,
¢s egyre nagyobb aranyban lett sikeres a vadhalasztas. Masfélszeresére emelkedett
azon ugyek szama, amelyekben a medidcio intézményét alkalmaztak Magyarorszagon.
Az orszagos gyakorlat alapjan tehat az latszott, hogy a vizsgalt idészak végére az

ugyészség egyre nagyobb szamban alkalmazta az elterelési lehetdségeket.

12Gipos Ferenc: A kozérdekil munka szerepe a bortonnépesség csokkentésében: a finn tapasztalatok, kézirat



A kuloneljarasok kozil a birdsdg elé dllitast €s a tdrgyalds mellozését elemeztem és az
elméleti jellemzést kovetdéen megvizsgaltam ezen kiilloneljarasok alkalmazéasanak
orszagos jogalkalmazoi gyakorlatat 2010. é€s 2015. kozott. Birdsdg elé dllitdsra
folyamatosan novekvd mértékben keriilt sor. Tdrgyalds mellozésére a vizsgalt hat év
elsé felében csokkend, majd a terminus masodik felében folyamatosan névekvod

meértékben keriilt sor.

Az orszagos vizsgalatot kovetden az egyes elterelési lehetdségek és kiuloneljarasok
(vddemelés elhalasztdsa, kozvetiti eljdrds, birosdg elé dllitds, targyalds mellozése)
alkalmazasanak vizsgalatat a févarosi gyakorlatra szikitettem, azon beliil a kozérdekli
munka biintetésekkel befejezodott iigyekre.

Egyrészt azt elemeztem, hogy azokban az tigyekben, amelyekben utobb kozérdeki
munka bintetés kiszabasara kerult sor, tortént-e vddemelés elhalasztasa vagy
kozvetitdi eljardsra utalds. Masrészt azt elemeztem, hogy a kozérdeki munka biintetés
kiszabasara birosag elé allitds keretében keriilt-e sor vagy tdrgyalds mellozésével.

A fovarosban a kozérdekli munka biintetéssel befejezédott tigyekben a vddemelés
elhalasztdsa és a kozvetitoi eljards novekvo alkalmazésa volt tapasztalhato a terminus
masodik felében. A birosdg elé dllitdsok szama hatszorosara nétt, de a tdrgyalds

mellozéses végzések szama csokkent.

A buntetoeljarasi intézmények kozul tehat a kozérdeki munka alternativajanak
tekintettem:

a.) a nyomozds felfiiggesztését,

b.) a vddemelés elhalasztdsdt,

c.) a kozvetitdi eljardsra utaldst;

d.) a kuloneljarasok kozil a birosdg elé dllitas keretében nagyon jo gyakorlatnak
tartom a kozérdekti munka biintetés kiszabasat;

e.) a munkabiintetés alternativaja lehet a megrovds és

f) a munkabintetés alternativai lehetnek a , fiiggd szankciok™, azaz a probdra
bocsdtas ¢s a felfiiggesztett szabadsdgvesztés, pdritfogo feliigyelet mellett, kiilon

magatartdsi szabdllyal.

Osszefoglaloan megallapithatd, hogy a vadhalasztdssal, kézvetitéi eljdrdasra utaldssal

€s a birosdg elé dllitdssal kapcsolatos orszdgos és févarosi adatok egyarant



alatamasztjak azon javaslatomat, hogy a buntetéeljarasi alternativak ¢és a
munkabuintetés jol helyettesithetéek egymassal, mert a gyakorlat mar elkezdte azon
tgyek elterelését, amelyekben utdbb kozérdekli munka biintetés kiszabésara kerult sor.
A tdrgyalds mellozéses végzések szamanak alakuldsa a févarosban pedig elére vetiti
azt a problémat, amelyet azzal kapcsolatban jeleztem, hogy szikséges az elkovetd
részvétele a birdsag eldtt, ha munkabuntetés kiszabasara keriil sor. Ezért kerilt sor a
dolgozatban annak a ténynek a megallapitasara, hogy koézérdeki munka biintetés

kiszabasat tdargyalds mell6zésével nem tartom jO megoldasnak.

B.) A koézérdeki munka buntetés végrehajtasanak gazdasagi €s pénziigyi vetiiletével
kapcsolatos problémékra megoldast jelenthet, ha a munkaltatasba bevonasra kertilnek
onkéntes szervezetek, mert az altaluk végzett tevékenység nem érinti a munkavallalok

piacat.

C.) A kozérdekli munka elégtelen végrehajtasi feltételeire — szervezeti oldalrdl -
megoldast jelenthet a pdrtfogo feliigyelok Iétszamdnak bovitése. A korabbi hazai
tanulmanyok, valamint az empirikus kutatomunka alapjan ugyanis a partfogo

feliigyeldi szolgalat krizis-helyzetben van.

D.)A kozérdeki munka végrehajtasanak munkaltatokkal kapcsolatos problémaira
megoldast jelenthet olyan, elitéltek foglalkoztatasat vallalo olyan munkahelyek

szamdnak novelése, amelyek vallaljak az elitéltek hétvégi és csoportos munkdltatdsat.

E.) A kozérdeki munka bintetés végrehajtasaval kapcsolatos , visszacsatolds™
probléméjara megoldast jelenthet, ha a kozérdekli munka mint ,,okos buntetés”
népszerUsitésére keriil sor a lakossag €s a jogalkalmazok korében egyarant. Tovabba
olyan szakmai forum létrehozasdra van szikség, amelyen keresztiill a partfogo

feliigyel 6k javaslataikat, problémaikat kozvetlentl eljuttathatjak az itélébirésagokhoz.

A dolgozatban alternativanak tekintett eszkozoket az j Biintetdeljardsi torvény tikrében is

értékeltem .
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2. Az egyéni kutatomunka/empirikus kutatas

Az egyéni kutatomunka 2010. és 2015. kozott feltérképezte a kozérdekii munka biintetés
alkalmazasanak gyakorlatat a fovarosban a munkabiintetés sziiletésének pillanatatol kezdve,
azaz az ugyészi inditvanytol, a birosag altali buntetéskiszabason keresztill, a partfogo

feligyelete mellett torténd végrehajtasig.

A vizsgalt idészakot azért hataroztam meg 2010. és 2015. kozott, mert a kutatas kezdetekor a
2015-6s adatok voltak a legfrissebb, teljes mértékben hozzaférhetd adatok, és hat éves idészak

vizsgalatabol varhatdéan megalapozott kdvetkeztetések vonhatoak le.

A buntetéskiszabasi szakasz vizsgalata 12020 gy értékelését jelentette, ezen belil 1863 eset

részletes elemzését. A végrehajtasi szak vizsgalata soran 7663 iigyet kovettem nyomon.'*
2.1. A munkabiintetés kiszabasahoz vezetd ut vizsgalata
A biuntetéskiszabasahoz vezetd Ut vizsgalatat

- avalamennyi budapesti kertileti tigyészség altal elsé fokon inditvanyozott, valamint

- abirosagok altal els6 fokon kiszabott kozérdekli munka biintetések jelentették.
A munkabiintetés alkalmazasanak gyakorlata a fovaros egészének teriiletén

A fovaros egész teriiletére kiterjedd kutatas soran a birdsag altal jogerdsen kiszabott
munkabuntetések képezték a kiindulasi alapot, ¢€s az itéletekhez viszonyitottam az

inditvanyokat (ez a 12020 eset).
Az igyészségi inditvanyok végig a 75% felett, jellemzden 85%-ban itélettel egyezdek voltak.

A két jogalkalmazo szervezet gyakorlatanak egyiitt mozgasara magyarazatul szolgalhat az a
tény, hogy az Alkotmanybirosag - 72/2009. (VIL. 10.) - hatarozata értelmében 2011. januar 1.
napjatol valamennyi targyalason kotelezd az iigyész részvétele, igy az ligyészség €s a birdsag
szikségszerlien kozvetlenil szembestl azzal, hogy a tarshatésag milyen esetekben

inditvanyozza, illetve itéli meg a munkabiintetést.

Vizsgélat targyat képezte a kozérdekli munka biintetésre itélt terheltek nemek szerinti és

életkor szerinti megoszlasa is a févaros teriiletén.

%Az adatokat egyéni kutatasi engedély beszerzését kovetden a Fovdrosi Foigyészség Statisztikai Osztdlyan, a
budapesti Pdrtfogé Feliigyelsi Szolgalatnal'* - jelenleg a Févarosi kormanyhivatalon beliil - gyfijtéttem, és
felhaszndltam a Legfobb Ugyészség nyilvanos adatait is.

Partfogo Feliigyel6i Szolgalat: Févaros Kormanyhivatala, Gyamiigyi és Igazsagiigyi Féosztaly, Felndttkora
Biinelkdveték Partfogo Feliigyel6i Osztalya



A terheltek nemek szerinti megoszlasa allandénak tekinthetd, a ndi elkdvetdk az esetek

korulbelil 15%-aban fordultak elé.

A koreloszlas az évek soran nem valtozott jelentdsen, ahogy nétt az iigyszam a vizsgalt

idoszakban, a korcsoportok kozotti arany ugyanaz maradt.
A munkabiintetés alkalmazasanak gyakorlata Budapest VIIIL. keriiletében

A fovarosi kozérdekli munka gyakorlat utan Budapest VIIL kertletének gyakorlatat
elemeztem 2010. és 2015. kozott. A Budapest VIIL kertletében sziletett kozérdekii munka
buntetések szama minden évben meghaladta a févarosi tgyek 10%-t é€s folyamatosan
emelkedd tendenciat mutatott, 2013-2014-ben mar 16-17%-ot ért el, ezért a vizsgalt
kertletben tapasztalt megallapitasokbol véarhatoan altalanos kovetkeztetések is levonhatoak

(az ugyek nagy szdmara tekintettel).

Azt elemeztem, hogy azokban az tigyekben, amelyekben kozérdeki munka kiszabasara kertilt
sor, milyen biincselekmény miatt volt folyamatban a biintetéeljarés, valamint, hogy hogyan

alakult az igyészség inditvanyozasi és a birdsag biintetéskiszabasi gyakorlata.

A kertleti igyészség és birdsag kozérdekii munka gyakorlatabol azon blncselekményeket
emeltem ki és elemeztem részletesen, amelyek aranya minden évben 10% korili vagy azt
meghalado volt az 6sszes blincselekményen beliil. Ezek a lopas, a kabitoszerrel visszaélés, a
garazdasag, az ittas jarmuvezetés, a kozokirat-hamisitas, a rongélas, a tartas elmulasztasa és a

testi sértés voltak.

A gardzdasag, a kabitoszerrel visszaélés €s a lopas egyuttesen lefedték az tigyek 74%-at, ezért

indokolt volt ennek a cselekmény-tridnak a tovabbi elemzése.

Megvizsgéltam valamennyi kozérdekii munka inditvanyt és kozérdekli munka itéletet, ennek
eredménye az 1863 darab lgy elemzése. Az egyes kozérdekli munka biintetések sorsat

tgyszamok alapjan kovettem nyomon.

Az inditvanyozasi és itélkezési gyakorlat elemzése soran, egyrészt megvizsgaltam, hogy az
inditvannyal egyezé mddon kiszabott vagy az inditvanytol eltéré modon kiszabott kézérdeka
munka buntetések szama hogyan ardnylik az évente kiszabott 0sszes kozérdeki munka

buntetés szamahoz.

Igy lathatova valik, hogy az tigyészségi inditvanyozasi és a birdsagi bintetéskiszabasi

gyakorlat kozeledik-e vagy éppen tavolodik egymastol.



Masrészt azt vizsgaltam, hogy az Ugyészség altal inditvanyozott, de birdsag altal ki nem
szabott €s az ugyészség altal nem inditvanyozott, de a birdsag altal kiszabott kozérdeki
munka biintetések hogyan viszonyulnak valamennyi olyan tigyh6z, amelyben vagy inditvanyi

vagy itéleti szinten felmerilt a kozérdeki munka.

Az eléz6 megkozelitéshez képest ebben az esetben az adatok kozott szerepelnek az
eredménytelen inditvanyok is. Igy arra kaphatunk valaszt, hogy mennyire eredményes az

inditvanyozasi gyakorlat.

Az elsé osszehasonlitasban tehat a viszonyitasi alapot az itélt kozérdeki munka buntetések
jelentették, a masodik esetben a viszonyitasi alapot azok az iigyek képezték, amelyekben akar

inditvanyi, akar itéleti szinten felmeriilt a kozérdekii munka.

Mindkét Osszehasonlitas arra a megallapitasra jutott, hogy zarult az ollé az ligyészségi €s a
birosagi gyakorlat tekintetében, azaz kozeledtek egymashoz az inditvanyok és az itéletek a

harom legnagyobb aranyban eléforduld biincselekménynél.

Az igyészség €s a birdsag jogalkalmazéasanak alakulasa nyomon kovethetd €s elemezhetd
volt, de nem lehetett megallapitani, hogy az inditvanyok kozeledtek-e az itéletekhez vagy

forditva.

Az a tendencia volt lathatod, hogy az Ugyészségi €s a birosagi jogalkalmazas a kozérdekli
munka tekintetében — jol vagy rosszul, de mindenképp — idomulni tudott egyméshoz. Ez arra
enged kovetkeztetni, hogy fejlédoképes a jogalkalmazas és viszonylag gyorsan képes

reagalni.
Igy tudta a kozérdekii munka buntetés kivivni maganak azt a helyet a buntetések kozott, hogy
2015/2016-ben 20%-kal szerepelt'>.

2.2. A kozérdekit munka biintetés végrehajtasi szakaszanak vizsgalata

A kozérdeki munka végrehajtasi szakaszanak kutatasa 7663 tigynek a 3-5 éven keresztul

torténd nyomon kovetését jelentette.

A buntetés-végrehajtasi szak vizsgalata a kilonbozé befejezddést modok szerint tortént, mert

a végrehajtas eredményeként

- asikeres letoltéssel szemben nem csak
- az atvaltoztatas all, hanem

- azilletékesség hianya miatti attétel,

15 Biintetébirdsag elétti iigyészi tevékenység fobb adatai, 2015. (Forras: Févarosi Foiigyészség)



- avégrehajthatosag megsziinése
egészséglgyi alkalmatlansag,
Gyes vagy
halal okan, és

- alezaratlan tgyek is.

Az illetékesség okan torténd attétel, a Gyes miatti végrehajthatatlansag, valamint a halal
ténye, mint lehetetleniilési okok kozott az a hasonldsag, hogy ezek a rendszer részét képezik.
A kozérdekli munka végrehajtasa altalaban éveken keresztill tart, ezalatt az elitéltek
életkorilményeiben természetes modon kovetkeznek be valtozasok. Emiatt az uj igyek 9-

12%-a, vagyis nagyjabdl minden tizedik eset végrehajthatatlan.

Az ezen okokbdl torténd lehetetlentilését csokkenteni lehetne gy, hogy ha torvényi eldiras
alapjan a végrehajtast rovidebb hataridével be kellene fejezni, hiszen akkor kisebb az esélye
az emlitett okok felmeriilésének. A jelenleginél rovidebb idejii végrehajtast azonban neheziti
az a tapasztalat, hogy a partfog6 és a munkahely is kénytelen sikeres végrehajtasnak tekinti,

ha az elitélt legalabb kétheti rendszerességgel megjelenik a munkahelyen.

Altalaban a munkahellyel rendelkezd elkovetdk azok, akik sikerrel teljesitik a biintetést, a
nem dolgozo elitéltek pedig életvezetési problémaik miatt nem tudjdk megoldani, hogy
hetente akar tobb napon at is munkavégzésre képes allapotban megjelenjenek a kijelolt
munkahelyen. A dolgozé elitéltek esetében a hétvégi munkavégzés preferalt, erre pedig

sokszor csak minden masodik héten van lehetdség, igy viszont elhizddik a letoltés.

A végrehajthatosaganak megsziinését eredményezé egészséglgyi alkalmatlansag indokolja a

jelenlegi megoldas tovabb vitelét.

Mindenekel6tt, véleményem szerint amennyiben az elkdvetd beleegyezése szikséges lenne a
munkabuintetés alkalmazasahoz, akkor az egészséglgyi alkalmassag kérdése teljesen

mértékben relativizalodna.

Ezen kiviil azon esetek szama, amelyekben a biintetés végrehajthatosaga egészségiigyi okbdl
szint meg, oly modon lennének csokkenthetéek, ha a foglalkoztathatdsagi vizsgalatra mar a
birosagi szakban — szakértéi vélemény keretében - sor keriilne. Amennyiben térvény alapjan
abban az eljarasjogi pillanatban kellene elrendelni a vizsgélatot, amikor a bir6 kimondta a
blunosséget, ¢€s munkabiintetést szeretne majd itéletében kiszabni, akkor gyorsabban,

kozvetlenebb modon lehetne korrigalni a szankciot.



Az egészségligyi alkalmatlansag késéi megallapitasa minden esetben visszahat a birdsagra -
vagy a perbirdsagra vagy a biintetés-végrehajtasi birora. Es az egészségiigyi alkalmatlansag

mint , kimenekiilési lehetdség” nagy mértékben devalvalja a biintetés értékét.

A szabalyozas kialakitasa soran figyelembe kell venni perokonomiai szempontokat, az
elsofoka  birosdgok tgyterhének alakulasat. Az elséfoka birdsagok tgyterhének
emelkedésével kapcsolatos problémat Hack Péter ugy fogalmazta meg, mint a buntetések
végrehajtasanak anyagi, pénzigyi oldalan jelentkezd nehézséget: ,,A dontéshozdkat az a
felelosség terheli, hogy a feladatokhoz mérten mindig sziikds eréforrasok felhasznalasarol

dontsenek. Ennek érdekében meg kell hatarozni a preferenciakat.”!®

A szabadsagvesztésre atvaltoztatott biintetések értékelése soran az latszott, hogy a kiilonbozé
években hasonlé ive van az atvaltoztatasoknak. Az érkezés évében elenyész6 esetszam lathato
csupan, a kovetkezd évben az ligyszam sokszorosara ugrik, majd az érkezést kovetd masodik
évben keriilt sor a legnagyobb szamban atvaltoztatasra. A harmadik évtdl kezdve az iigyszam

folyamatosan csokken.

Az atvéltoztatasok elemzése soran az a kovetkeztetés adodott, hogy bar az 6sszes lezart eset
szama és az atvaltoztatasok szdma egyarant csokken a csucséveket kovetden, de a lezart
ugyek kozil egyre nagyobb szeletet hasit ki magénak a szabadsagvesztésre atvaltoztatas a

sikeres letoltés rovasara.

A sikeresen letoltott kozérdeki munkabiintetések értékelésénél az latszott, hogy az érkezés
évében — ellentétben az atvaltoztatassal — jelentds az tigyszam. A kovetkezd évben az tiigyek
szama a sokszorosara ugrik és eléri maximumat, majd az érkezést kovetd masodik évben még
mértékado a sikeres lezardsok szama, de innentdl kezdve az iigyszam - az atvaltoztatashoz

hasonloan - radikalisan csokken.

Osszevetve a sikeres és sikertelen befejezéseket, az latszott, hogy ahogy telnek az évek, a

csokkend atvaltoztatas mellett nem tapasztalhatd novekvo letoltés.

Mikozben az 1dé muldsaval a szabadsagvesztésre atvaltoztatasok szama csokken,
ugyanennyivel né - nem a sikeres, hanem — a befejezetlen tigyek szama, ezaltal az itélkezési és

a végrehajtdsi gyakorlat kozeledése nem ldthato.

A kutatas f6 megallapitasa, azaz, hogy az itélkezési és a végrehajtdsi gyakorlat kizeledése

nem ldthato, arra utal, hogy a kozérdekli munka biintetés végrehajtasaval van probléma.

1SHack Péter: Az iigyészség alkotmanyos helyzete €s az 0j biinteteljarasi torvény, In: Magyar Jog, 1998/6. sz.,
Budapest, 338. o.



Véleményem szerint a buntetdjogaszok kozott koztudomast tény volt eddig is, hogy a

munkabuntetéssel baj van, de a kutatas bizonyitékokkal szolgél erre a koztudomasu tényre.

Voko Gyorgy mar 1998-ban kimondta, hogy a kozérdekli munka biintetés eredményességét
alapvetden a jol szervezett és gondosan ellendrzott végrehajtas hatarozza meg, !’ az egyéni

kutatomunka pedig majd hiasz évvel késébb ezt megerdsitette.

A végrehajtas kulcsszerepére hivta fel a figyelmet Polt Péter is — ugyan egy masik, mar
jogtorténetnek szamitd, nem osszehasonlithatd munka jelleglh joghatrany kapcsan —, azaz (a
buntetés) ,.csak akkor lehet hatékony, ha végrehajtdsa megfelel bizonyos , minimalis”
kovetelményeknek. ... Nem cél, hogy a ... munkat végrehajthatatlansag miatt

szabadsagvesztésre valtoztassak at”. !

3. A dolgozat javaslatai, a kutatas tudomanyos eredményeinek osszefoglalasa

A kutatél ,terepmunka” alapjan az a kovetkeztetés adodott, hogy a kozérdeki munka
probléméainak orvoslasa érdekében az itélkezési és a végrehajtasi gyakorlat kozelitése
szitkséges. Az adatok értékelése onmagaban nem adott valaszt arra a kérdésre, hogy miként
lehet ezt megvalositani. Ugyanakkor a kutatasnak a buntetéskiszabast elemzd vizsgalata
mintaul szolgalhat arra, hogy fejlodoképes a kozérdekli munka buntetés hazai jogalkalmazdi
gyakorlata, mert az Ugyészségi és a birésagi munkabiintetés-alkalmazas kozeledett
egymashoz, és az igyészségen emelkedett az eljarasi alternativak hasznalatanak gyakorisaga a

munkabuntetéssel befejezddott tigyekben.

Az empiritkus kutatds alapjan javaslom a kotelezben  elvégzends,  egységes

Joglalkoztathatosagi vizsgdlatnak a birosdgi szakba telepitését.

Az elméleti kutatomunka alapjan a kozérdeki munka blntetés végrehajtasi problémainak
megoldasara javaslom az , alternativ rendszer-szemlélet” és ,,adekvdat munkabiintetés
alkalmazast”, javaslom onkéntes szervezeteket bevonni a munkaltatdsba, a pdritfogok
létszamdnak novelését a jelenlegi krizis-helyzet feloldasa érdekében, javaslom a munkahelyek
bovitését hétvégi és csoportos munkdltatdst vallalo munkahelyekkel, javaslom visszacsatolds
intézmeényesitését a pdrtfogok és az itélobirak kozott, valamint a munkabiintetés €s a

tdrsadalom viszonyaban.

Mentsiik meg a kdzérdekli munka biintetést!

17Voké Gyorgy: Szabadsagvesztéssel nem jard biintetések végrehajtasarol, In: Magyar Jog, 1998/11. sz.,
Budapest, 661. o.

8polt Péter: A kozveszélyes munkakeriilés €s a szigoritott javitd-neveld munka, Beliigyi Szemle, 23. évfolyam
10. szam, 1985, 55-61. o.



Community punishment from the aspect of criminal procedure
The main points of the doctoral thesis

The research explains the reason why community punishment seems to work inefficiently in

Hungary and further attempts to offer a solution to the problems.

The subject matter of the thesis lies at the intersection of restorative justice and community
punishment and has examined the restorative instruments existing in domestic criminal
procedure currently in force through the prism of community punishment. The thesis sees the
solution to the problems regarding community service work in the alternative tools available

in the criminal procedure.

The term ’alternative’ is used multifold throughout the thesis. On the one hand it is referred to
as a diversion tool provided throughout criminal procedure and on the other hand as an option
to substitute community service work with. The study of domestic and foreign literature was
conducted with the analytical and the comparative method, although the descriptive and the

historical methods were also applied.

The need for research into community punishment is underpinned by the fact that community
punishment represents almost 20% of all punishment in Hungary in 2016. The more the
imposition of community punishment rose, the more the number of ongoing or unenforceable

community punishments increased.
The theoretical background of the research

The historical chapter of the thesis presents the general and national history of community
punishments based on university course books. This is followed by the comparison of and
distinction between community punishment and community service work imposed as an
administrative fine. The comparative method was used to examine international practice, and
in particular that of Germany, Austria, Romania and Finland bearing resemblance to the

Hungarian legislation.

Institutions of the criminal procedure as alternatives to community service work are presented
from a practical point and demonstrated through legal cases. During the analysis we examined
the national practice of using diversion such as the postponement of indictment, mediation
proceedings, as well as differentiated procedures such as putting on expeditious trial or non-
trial between 2010 and 2015 (data regarding the year 2016 were not available at the closing of

the manuscript).



In the capital the postponement of indictment, mediation proceedings, as well as putting on
expeditious trial or non-trial were analysed when the cases in question closed with community

punishment between 2010 and 2015.

The analysis of practices both nationwide and in the capital supported the recommendation of
the thesis that alternatives provided during criminal procedure and community punishment are
interchangeable. The implementation of diversionary measures has increased on a national
scale and in the capital the prosecutor’s office started the diversion of cases where finally

community punishment was imposed.

The number of court orders ending without a trial both at a national scale and in the capital
brought about the issue this thesis has also addressed, namely that it is necessary for the

offender to appear at court if community punishment is imposed.

The alternative instruments of criminal procedure have been assessed in light of the new

Criminal Procedure Code.

The thesis has assessed reprimand, conditional sentence, suspended prison sentence,
community punishment and imprisonment as alternative criminal sanctions from a practical
point of view. The recommendations for ’pending sanctions’ as potential substitutes for
community service work punishment (conditional sentence, suspended prison sentence with a
probation officer and applying special behavioural rules) are based on the book entitled ,, 4

szabadsdgelvonds hatdrai” by Kodsné Mohdcsi Barbara'®.

Community work has been assessed based on research carried out by the Hungarian National
Justice Institute and Gombik Gergely as well as the 2013 report by the Commissioner for
Fundamental Rights and has called attention to the fact stated in the findings of above studies

that community punishment is not applied for the appropriate criminal offences and offenders.

Between 2010 and 2015 there was a study carried out at national level as to the number of
cases probation officers implemented community punishment and as to the actual number of
probation officers involved. Based on this, although the number of cases involving
community work punishment increased, the number of probation officers decreased. As a

result, the number of uncompleted cases grew.

The recommendations for the 'revival’ of community punishment were first put forward in

Hungary by Sipos Ferenc in his doctoral thesis entitled , Munkdval kapcsolatos szankciok a
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Magvyar biintetGjogban*°, thus it is not only exclusively the present thesis that deals with the
gy )jog y y p

preservation of the full value of community service work.
The individual research

The individual research examined the application of community punishment in the capital city
between 2010 and 2015 from the very birth of community punishment that is from the
prosecutor’s motion, through the judicial sentencing up to enforcement with the supervision

of the probation officer.

The period under examination between 2010 and 2015 was a six-year interval. The
examination of the judicial sentencing phase involved the assessment of 12020 cases
including the detailed analysis of 1863 cases. During the enforcement stage 7663 cases were

followed up.

The examination of the judicial sentencing phase involved all the community punishment
sentences proposed at first instance by all the district prosecution offices in Budapest and
ruled at first instance by the courts (altogether 12020 cases). The proposed prosecutorial
motions were over 75%, typically 85%, identical with the final court ruling. The identical
practice of the two law enforcement bodies can be explained by the fact that pursuant to the
order of the Constitutional Court of Hungary as of 1 January 2011, prosecution must be
present at all hearings, thus the prosecution and the court directly come face to face those

cases where the partner authority proposes and/or rules community punishment.

Following the community punishment practice of the capital city, the detailed analysis of the
practice of the Public Prosecutor’s Office for Budapest District VIII between 2010 and 2015
was carried out. The subject of the examination was to identify the types of criminal offences
subject to criminal procedure resulting in community punishment as well as to examine the
practice of issuing motions by the prosecution and the subsequent ruling by the court

(altogether 1863 cases).

I highlighted and analysed carefully those particular offences whose ratio was 10% or over
every year considering all offences. These included theft, drug abuse, vandalism, drink-
driving, falsification of public documents, defacement, evasion of alimony or maintenance
obligation and bodily harm. Vandalism, drug abuse and theft altogether represented 74% of

all cases, therefore the further analysis of this trio was considered necessary.
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The research followed the destiny of community punishment cases and compared the
prosecutorial motions and the court rulings. Based on the comparison of motions and rulings
the research has come to the conclusion that the prosecutorial and court practices were similar

in case of the three most common offences.

The research into the enforcement stage of community service work involved the tracking of
7663 cases during the period of three-five years. The examination was carried out according
to the type of the final court ruling because the outcome of enforcement is not only the
successful serving of the sentence versus conversion to imprisonment but also referral due to
lack of territorial jurisdiction, termination of enforceability, medical unfitness, maternity leave

or death as well as uncompleted cases.

The comparison of successful and unsuccessful completion of cases shows that as years go by
during enforcement, serving of punishment does not increase, while conversion is decreasing.
The number of orders converted to imprisonment over time is decreasing in line with the
number of uncompleted cases, thus the approximation of the sentencing and enforcement

practices is non-visible.
Recommendations of the thesis and the summary of scientific results

Based on the research field work it has been concluded that the approximation of the
sentencing and enforcement practice is necessary in order to resolve the problems regarding
community service work. The analytical study of the imposition of sentences can serve as a
model to prove that the practice of the national enforcement powers is progressive as the
application of community punishment by prosecution and the court has converged and the
frequency of application by prosecution of alternative proceedings has increased regarding

cases evolving into community punishment.

The thesis recommends the ‘adequate application’ of community punishment, a development
of an ‘alternative system-approach’ that is the use of diversion tools at the earliest possible
stages of the criminal procedure. The thesis considers community punishment an adequate
sanction only in case of a ‘co-operative convicted person’. The thesis recommends the
implementation of a mandatory integrated employability assessment into the judiciary stage.
There is a need to establish such a professional forum through which probation officers can
submit their proposals and problems directly to the sentencing judges. The thesis recommends
the extension of the number of probation officers, the organisation of group sentence by the

National Probation Service, the extension of the number of weekend employers, the promotion



of community punishment as clever punishment since currently this type of sentence is
undervalued. Furthermore, the thesis recommends the involvement of voluntary organisations

into employment as the activities performed by them do not undermine the labour market.

Let us save community service work punishment.
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