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Eloszo

ELOSZO

Az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karanak doktori iskolai — az Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola és a Politikatudomanyi Doktori Iskola — hatodik alkalommal rendezték meg a
Kari Doktorandusz Konferenciat.

Az idei konferenciara is mintegy 80 jogédsz, 12 kriminologus és 16 politologus PhD-
hallgato jelentkezett. Az eléadasok 11 szekcidban hangzottak el. A konferencia programjaban
az allam- és jogtudomanyok teljes kore, és szamos ezzel Osszefiiggd fontos
tarsadalomtudomanyi téma szerepelt. A politikatudoméanyi programban politikatdrténeti,
eszmetorténeti, nemzetkdzi és hazai politikat elemz6 el6adasokat hallgathattak meg az
érdeklédok.

A konferencian elhangozott el6adasok nagy érdeklddést és élénk vitat valtottak ki az egyes
szekciokban. Ezért szokasaink szerint az  el6adottakat irasbeli  valtozatban,
tanulmanykotetként is kozreadjuk. A konferenciakotetek harmadik alkalommal jelennek meg
csak elektronikus kiadvanyként az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar honlapjan. A
kétkotetes kiadvany tikrozi az ELTE Allam- és Jogtudoményi Kara doktori iskolaiban folyé
oktatds és tudomanyos munka, tematikus gazdagsagat, eredményeit és magas szinvonalat. A
hagyomanyosan ,.Jogi tanulmdnyok” cimet visel kotet az Allam- és Jogtudomanyi Doktori
Iskola jelenlegi és frissen végzett hallgatéinak tanulmanyait tartalmazza. A politikatudomanyi
tanulmanyok kiilon kétetben jelennek meg.

Mindenkinek figyelmébe ajanlom a kiadvanyt, aki érdeklddik az Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola tudoméanyos munkaja irant, és remélem, hogy a tanulméanyok flizére minden
kedves Olvasonak 1) tudoményos ismereteket és valodi szellemi élményt nyi;jt majd!

Budapest, 2018. julius

Dr. Fazekas Marianna
szerkeszto
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola
titkara
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Bado Katalin: A szovetkezetek szocialis vonatkozdsairol ...

BADO KATALIN
Agrarjogi Tanszék
Témavezetd: dr. Réti Maria habil. egyetemi docens

A SZOVETKEZETEK SZOCIALIS VONATKOZASAIROL - JOGSZABALYI
KORNYEZET, KOVETKEZTETESEK

1. Az alkotmanyos alapok torténeti attekintése

A szovetkezetek hallatan manapsag igen megosztott, erdsen szembendllo, kettds megitélés
tapasztalhat6. Egyrészrél ujdonsagként, a kor igényeinek messzemenden megfeleld
formacioként gondolnak rd az emberek, masrészrdl egyfajta negativ felhanggal, mint letiint
korok elavult intézményére tekintenek a szovetkezetekre. E megitélés nem kis mértékben
eredeztethetd az alkotmanyos szabalyozasbol, illetve annak valtozasabol, ezért
megkeriilhetetlen ennek rovid attekintése.

Az Alkotmény® az 1989-es modositast megel6zéen a szovetkezeteket érintéen még ugy
fogalmazott, hogy azok a szocialista tarsadalmi rend részei, €s a szocialista allam tarsadalmi
¢s gazdasagi céljaival Osszhangban szolgaljak tagsaguk érdekeit. 1989-ben az alkotmany-
modositds az Onkéntes tarsulason alapuld szOvetkezeti mozgalom tdmogatisit és a
szovetkezetek Onalloésaganak elismerését 1r6gzitette.2 Néhany hoénappal késébb a jogalkoto a
mozgalmi jellegre utald kitételt elhagyasa mellett dontott, és az Onkéntes elhatarozason
alapulo szovetkezetek tamogatasara helyezte a hang51’1lyt.3

Az Alkotmany helyébe 1ép6 Alaptorvény” eredetileg nem tartalmazott a szdvetkezetekre
vonatkoz6 rendelkezéseket. A P) cikk — az Alapvetések korében — a természeti eréforrasok
védelmét tette nemcsak az allam, hanem mindenki kotelességévé, majd a (2) bekezdés a
sarkalatos torvényi szint igényét rogzitette.” Valojaban a terméfolddel valo gazdalkodasi
formak korében kapott helyet a mezdgazdasagi szovetkezet (most mar kiilon nem nevesitve),
majd a csaladi gazdasagok és a mezOgazdasagi lizemek alaptorvényi megjelenitésével boviilt
a kor.°

! A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz616 1949. évi XX. térvény

% Az Alkotmany 12. § (1) és (2) bekezdése. Megéllapitotta: az 1989. évi XXXI. torvény 2. §. Hatalyos: 1989.
X. 23-tol.

® Eleinte szovetkezeti 6nallosago emelte ki az Alkotmany 12. §-a, a késébbiekben a szdvetkezeti tulajdonra
helyez6dott a hangsuly, és a szovetkezetek Onallosagat érintd alkotmanyossagi elemek szerepe egyre inkabb
hattérbe szorult. Lasd még: Balogh (1995) 146.

* Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 2012. januéar 1-jével 1épett hatalyba.

® Megallapitotta Magyarorszag Alaptorvényének harmadik modositasa 1. cikk. Hatalyos: 2012. XII. 22-t61

® Megallapitotta Magyarorszag Alaptorvényének negyedik modositasa 21. cikk (1) bekezdés c) pont.
Hatélyos: 2013. IV. 1-t61. Lasd még: Arva (2013) 61.



Emellett az Alaptorvény M) cikkét kell megemliteni, mely részint a munka és a vallalkozas
szabadsaganak deklaralasaval, részint a gazdasagi verseny feltételeinek biztositasaval adja a
gazdasagi ¢let kereteit. Mindezek az elemek a szovetkezeti szabalyozds, valamint a
szovetkezetek mitkddése soran is jelentds szereppel birnak, azonban 6nmagéban a szovetkezet
mint alkotményosan nevesitett forma nem szerepel az Alaptorvényben.’

2. Szocialis jogok az alapjogi szabalyozasban

Ahogyan az Alkotmanybirosag is kifejtette, a szocialis jogok dogmatikailag az tn. masodik
generacids emberi jogok korébe tartoznak. Ervényesiilésik — a gazdasagi és kulturalis
jogokhoz hasonloan — az allam kifejezett cselekvését feltételezi.® Az Alkotméany 1989. évi
atfogd reformjat kdvetden a szocilis jogok az alapjogi fejezet végére keriiltek,? 4m hatasuk a
mai napig érezhetden jelen van, és az Alaptorvény hatalyba 1épését kovetden is — bizonyos
korben — tovabb élnek az ezek vonatkozéasaban tett alkotményos elvi megéllapitésok.lo

Az Alkotmanyon beliili elhelyezkedés, valamint a preambulum nyoméan szamos elemzd
valédi alapjognak tekintette a szocialis biztonsaghoz valé jogot.*! Azonban végsé soron az
Alkotmanybirosdgra maradt a szocidlis jogok tartalmanak kibontidsa, amit jelentdsen
megnehezitett, hogy sem a nemzetkdzi jog dokumentumai, sem a tarstudomanyok nem
szolgaltak a ,,szocialis biztonsag” fogalmanak egyértelmii meghatarozasaval.'?

Az Alkotmanybirosag, eloszlatva az esetleges kételyeket, mar miikddése kezdetén
kimondta, hogy az Alkotmany preambulumaban szereplé szocialis piacgazdasag
megfogalmazas nem értelmezhetd Ugy, hogy az Alkotméany a szocialis jogallam elvét
deklarélta volna,*® majd kidolgozta a szocialis biztonsaghoz vald jog, mint az allamot terheld
intézményvédelmi-, fenntartéi kotelezettség alkotméanyos tartalmat,'* miszerint a szocialis
biztonsaghoz val6 jog a szocidlis ellatdsok Osszessége altal nyljtandd megélhetési minimum

4llami biztositasat tartalmazza.*

Ezen alkotmanyos alapok mentén a szdvetkezeti forma mint a szocialis halo része is
jelentés szerepet kap. A szocialis biztonsag elemeiként ugyanis egyrészrél emlithetjiik a
szocialis ellatasok korét, mely téren a szovetkezet nem elhanyagolhatd jelentdséggel bir.
Masrészrol a foglalkoztatashoz sziikséges feltételek biztositdsa, azaz a munkahoz vald jog

" Nemzetkozi osszehasonlitasban az alkotmanyos alapok tekintetében korantsem ez az altalanos helyzet,
szamos orszag alkotmanyaban 6nalloan szerepel a szovetkezet. Lasd: Réti (2017)

8 42/2000. (XI1.8.) AB hatarozat, ABH 2000. 329.

® Lasd pl.: Juhasz (2015) 6.

10 Az Alaptérvény hatalyba 1épése elétti alkotmanybirosagi gyakorlat felhasznalhatosagarol: 13/2013. (VL.
17.) AB hatarozat, Indokolas [32].

1 asd pl.: Takacs (2003), Kiss (2010). Egyes kutatok idesoroltak a munkéhoz valé jogot is.

2V8.: Czicz (1996); Juhasz (2009b), 2584.

13 496/B/1990. AB hatérozat, ABH 1991. 493.; 772/B/1990. AB hatarozat, ABH 1991. 519.; 33/1993. (V.28.)
AB hatarozat, ABH 1993. 247.

Y Lasd még Vorss (2001); Rixer (2011)

1532/1998. (V1. 25.) AB hatarozat, ABH 1998. 251. A hatarozat rendelkez6 része kimondta, hogy a ,, szocidlis
biztonsaghoz valo jog a szocidlis ellatasok dsszessége dltal nyujtando olyan megélhetési minimum dllami
biztositasat tartalmazza, amely elengedhetetlen az emberi méltosaghoz valo jog megvalosulasahoz.”



gyakorlasanak, illetve a foglalkoztatashoz kapcsolddd szocidlis elldtdsok rendszerének
miikodése/muiikodtetése soran is szamolni kell a szovetkezetekkel. Bizonyos értelemben véve
a szocialis ellatasok egyik fajtijaként is értelmezhetd a szovetkezetekre vonatkozo azon
specialis el6irasok kore, amelyek pl. a tagok személyi koriilményeire tekintettel rogzitik a
gazdasagi tarsasdgokra vonatkoz6 szabalyoktdl eltérd eldirasokat. Ezen specialis vonasok
részint visszavezethetOk a tagok egészségi allapotara, vagyoni helyzetére, ezaltal jelentds
szocialis ellatasi jelleget mutatnak, részint a munkaeré-piaci statuszra tekintettel a
foglalkoztatas terén felmeriilé — akar munkavallaloi, akar munkaltatéi oldalon fellépd —
igények kezelésére szolgald intézkedési kovetelményt testesitenek meg. A szovetkezetekre
vonatkozo, az altalanostdl eltéré szabalyozas ugyanakkor az allam szamara eldirt, a szocialis
intézmény-fenntartd kotelezettség korében alkotmanyosan rogzitett cselekvési kotelezettség
megjelenési formajaként is értékelhets.'®

3. A szovetkezet a gazdasagi szféra alanyaként

3.1. A szovetkezet meghatdrozdsa

A szovetkezet meghatarozasarakor nem szerencsés konkrét definicioban gondolkodni, éppen
a szovetkezeti forma specidlis vondsai miatt. A jogirodalom felismerve ezt a problémat
jellemzéen komparativ technikat valasztva kdzelitette meg a kérdést. Kiinduld pontként a Ptk-
beli szabalyozas szolgalt, és ebbdl adodott a tobbi polgari jogi jogalanytol, ezen beliil is a
gazdasagi tarsasagoktdl vald elhatarolds, illetve azzal valdo Osszevetés. A szOvetkezeti
egyediséget vallok ugyanakkor megfogalmaztdk azt az allaspontot, hogy éppen a specialis
elemek, az egyediség okdn nem érdemes a szovetkezeteket a gazdasagi tarsasagokkal
sszehasonlitani.'” A szovetkezetiség 1ényege ugyanis nem az eltéré vonasokbol épiil fel,
hanem maga a szdvetkezet olyan egyedi forma, amely 6nmagaban az 6nall6 polgari jogi
jogalanyisagra érdemes tulajdonsagokat képvisel.

A jelenlegi szabalyozas ma is a civil jogi kodexben helyezi el a szovetkezetekre vonatkozo
altalanos eldirasokat. A gazdasagi tarsasagokra vonatkoz6 szabalyokat kovetden, kiilon
részben kapott helyet a szovetkezetekre vonatkozo joganyag. Eszerint ,,[a] szovetkezet a
tagok vagyoni hozzdjarulasabol allo tokével alapitott, a nyitott tagsag és a valtozo toke elvei
szerint miikodo, a tagok gazdasagi és tarsadalmi sziikségleteinek kielégitésére iranyulo
tevékenységet végzo jogi személy, amelynél a tag kotelezettsége a szovetkezettel szemben
vagyoni hozzajaruldsanak szolgaltatasara és az alapszabdlyban meghatarozott személyes

o 777 e 77 . . 95l
kozremiikodesre terjed ki.” 8

A Ptk. mellett azonban a szévetkezeti térvény19 foglalja 0ssze azokat az altalanostol eltérd
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szabalyokat, melyek a polgari jogi szabalyokkal torténd egyiittalkalmazas sordn adjak a

1°V5.: Lajko (2016)

Y Lasd pl.: Domé-Réti (1999) 61., valamint Réti (2016)

82013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrdl 3:325.§ (1) bekezdés

92006. évi X. torvény a szovetkezetekrdl. (a tovabbiakban: szovetkezeti torvény)



jogszabalyi alapjat a szovetkezetek miikodésének. E torvény mar preambulumdban allast
foglal a szovetkezetek tarsadalmi szerepének elismerése mellett. Ugy fogalmaz, hogy: ,.a
szovetkezeti forma nagymeértékben képes tarsadalmi erdforrasokat mozgdsba hozni, az
elkiiloniilt gazdasagi szereplok helyzetét megerdsiteni, kozossegi sziikségleteket kielégiteni”,
és ehhez kivan a jogalkoto allami eszkozokkel timogatast nyjtani.”

A Ptk.-beli megfogalmazasban is hangstlyosan szerepet kap a tagok gazdasagi céljainak
megvalodsitasa mellett a tarsadalmi sziikségletek kialakitasara iranyuld tevékenység. Azonban
a szovetkezeti torvény altal valik egyértelmiivé, hogy nemcsak a tagok altal tamasztott
tarsadalmi igény megvalositasa, hanem az ehhez nyudjtando allami tdmogatas is a szovetkezeti
forma lényegi elemét alkotja. Gyakorlatilag ezaltal vélik a szovetkezet a szocidlis gazdasag
kiemelt szerepl8jévé.”t Ugyanakkor emiatt nem lehet pusztan a gazdasagi szféra szempontjai
alapjan megitélni, és a piaci szereplokkel szemben felallitott kdvetelményrendszernek
megfeleltetni a szovetkezeteket.?

3. 2. A szovetkezet, mint személyegyesiilés

A gazdasagi szféra alanyai kozott meghatarozé elem, hogyan tevddik Ossze a gazdasagi célu
személyegyesiilés. A szovetkezetek esetében mar az elnevezés is az Osszefogdsra utal, a
szovetségre, valamilyen Osszefogasra vezethetd vissza, tartalmilag is magaban hordozza a
tagsagon beliili tarsadalmi kapcsolatokat, és az egymasrautaltsag, illetve az egymasra figyelés
(szolidarités) elemét.

3.2.1. A szovetkezeti tagok egyenjogusaga

A szovetkezeti tagsag alapvetdéen egyenjogll. Jogszabdly altal rogzitetten, fOszabalyként
minden tag azonos jogokkal rendelkezik,? és ez mind a jogosultsagok, mind a kitelezettségek
tekintetében érvényesiil. A jogosultsdgok igen széles kortiek és szerteagazodak lehetnek,
azonban a szovetkezeti tagsag esetében valamennyi tag vonatkozasaban egyenlden kell, hogy
érvényre jusson. Ugyanakkor arra is figyelemmel kell lenni, hogy a tagsag nemcsak
természetes személyekbdl allhat, és értelemszeriien 6nmagéban a jogi személy és természetes
személy kozotti eltérd sajatossagok megalapozhatjak az egyenjogisag kritériumanak
sériilését.

% Fontos hangstlyozni, hogy a szovetkezeti tSrvény nem tartalmazza valamennyi szovetkezeti forma
megnevezését, illetve az azokra vonatkozd fObb eldirdsokat, tehat nem tekinthetd egyfajta ,,szovetkezeti
kodexnek”.

2L Réti (2009)

%2 Bér a jelenlegi Ptk. melletti szabalyozasnak szamos tamogatéja van a polgari jogaszok korében is, azonban
egyesek vitatjak az 6nallo szovetkezeti szabalyozas sziikségességét.

% Terjedelmi korlatok miatt jelen tanulmany nem tér ki az adott tipusii szévetkezetek esetében eléirt kételezd
onkormanyzati tagsag problémajara, azonban vitathatatlan, hogy alapvetéen befolyasolja a szovetkezeti tagsag
onkéntességének alapelvét.



3.2.2. Nyitott tagsag

A szovetkezetek mitkodésében meghatarozd szempont a nyitott tagsag. Ez egyrészt azt jelenti,
hogy barmikor lehet csatlakozni egy adott szovetkezethet, és — bizonyos feltételek mellett — ki
is lehet 1épni a szovetkezetbdl, fel lehet hagyni a szdvetkezeti tagsagi viszonnyal.* Ez a
nyitott tagsdg azonban magaval hordozza a valtoz6 tagsagot is, amely a hosszu tavu tervezés,
a tagok részérdl jelentkezd tarsadalmi igények terén komoly problémat vethet fel. Egyrészt
felmeriil, hogy a meghatéarozott tarsadalmi igények meddig ,,kotik™ a szovetkezeti tagsagot, a
korabbi célkitlizések a tagsdg milyen mértéki lecseréldodése utan veszitik el , kotelezd igény”
jellegiiket. Masrészt a tagi kotelezettségvallalas kérdése is gondot okozhat annyiban, hogy a
kordabban vallalt ,kotelezettségek™, az esetleg megujult tagsagi helyzetben, raadasul
megvaltozott gazdasagi koriilmények kozott lehetnek-e ,,6rok érvényiiek”?%

3.2.3. Irényitas

A nyitott tagsaghoz kapcsolddoan meriil fel, ugyanakkor az egyenjogusaghoz is kotddik az
iranyitasi jogkor meghatarozéasa. Alapvetden az egyenjogu tagok kozott nem lehet kiilonbség,
értelemszerlien az irdnyitds korében is érvényesiilnie kell az egyenldségnek. Ez azonban a
gyakorlatban kivitelezhetetlen, és a szovetkezetek miikddését tenné lehetetlenné. Ezért az
egyenjoglisag az iranyitas korében az egy tag — egy Szavazat elve szerint érvényesiil.
Ilyenforman a szavazatok egyenldsége valoOsitja meg az irdnyitdsi jogkor terén az
egyenjogusagot. Ugyanakkor nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy a szovetkezet iranyitasa,
vezetése terén az egy tag — egy szavazat elve a demokratikus valasztas révén fejti ki hatasat,
¢s az ily moédon megvalasztott vezetés, illetve a szdvetkezeti kozgylilés gyakorolja az
iranyitasi jo gokat.26

3.3. A szovetkezet, mint foglalkoztato

A munkahoz val6 jogot a jogirodalom idOnként alanyi jogkén‘[27 kozelitette meg, amely
kiilonosen igaznak tlinhetett az Alkotmanynak a munkaképes allampolgarok munkavégzési
kotelezettségét rogzitd eldirasaval egybeolvasva.28

Az Alkotmany 70/B. § (1) bekezdése ugy fogalmazott, hogy ,,A Magyar Koztarsasagban
mindenkinek joga van a munkdahoz, a munka és a foglalkozads szabad megvdalasztdasahoz”, az
Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése azonban mar nem tartalmazza a munkahoz valo jogot,
csak a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasanak a jogat, viszont egyértelmiivé teszi,

2 A szovetkezetbdl kilépésnek azonban sajatos jogi kotottségei vannak, melyek alapvetSen az iizletrész
atruhazasahoz hasonloak.

» Féként jarandosagok, szocilis ellatds jellegli juttatasok terén meriilt fel ehhez hasonlé kérdés és a
gyakorlatban nem egyszer elszamolasi jogvitakhoz vezetett.

% A demokratikus tagi ellenérzés elvérél és annak érvényesiilésérdl lasd bévebben Bak (2013).

%" Az alanyi jog azonban nem alkotmanyos alanyi alapjogot jelentett az Alkotmanybirésag értelmezésében,
szemben a jogirodalomban iddrdl-idore feltind megkozelitéssel, 1asd még: Nadass (2014)

% Juhasz (2009a), 2549-2550.



hogy az allamot kotelezettség terheli atekintetben, hogy torekedjen megteremteni annak
feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.”

Bér a munkédhoz valo6 jog alkotméanyos értelmezése soran az Alkotmanybirésag mar igen
kordan ramutatott az alkotményos el6irds kettdsségére, kimondva, hogy a munkdhoz vald
jogtdl, mint alanyi jogtol meg kell kiilonbdztetni a munkéhoz valoé jogot, mint szocidlis jogot,
s kiilondsen annak intézményi oldalat, azaz az allamnak azon kotelességét, hogy megfeleld
foglalkoztataspolitikat dolgozzon ki, valamint gondoskodjon a munkahelyteremtésréil,30 a
szakirodalom gyakran homogén egységként tekint a munkahoz valé jogra.31

Az Alkotméanybirosag altal feltart kettds mindséget szem el6tt tartva, a munkahoz valo jog
terén a szovetkezetek kiemelt jelentdséggel birnak. A jogalkotd altal alkalmazott — a
gazdasagi tarsasagokra vonatkozd — daltalanos eldirasoktol vald eltérés tered ad a
személyegyesiilés szocialis szempontu céljainak érvényesitéséhez (pl.: szolidaritas, kolcsonos
segitségnyujtas). >

A szovetkezet mint foglalkoztatd ugyanis a mindenkori gazdasagi helyzet tiikkrében, az
aktualis munkaerd-piaci helyzet fiiggvényében jelentkezd igényekre viszonylag gyorsan képes
reagalni. A felmeriild sziikségletek Ilehetnek részint a foglalkoztatas Kereteinek a
megteremtésében jelentkezd elvarasok (pl.: munkanélkiiliség esetén atipikus foglalkoztatas,
munkaerdhidny esetén nyugdijas szovetkezeti forma, azaz az igényekhez igazodé kedvezdbb
foglalkoztatasi feltételek), vagy a foglalkoztatottak személyes koriilményeiben rejlé okokra
vezethetOk vissza (pl.: kisgyermekesek, fogyatékkal élok foglalkoztatasa). A szovetkezet mint
foglalkoztatd tehat a szocialis biztonsaghoz valo jog intézményi kereteinek megvaldsitasaban
vesz részt, és ezaltal az allam kotelezettségének teljesitését szolgalja. Ezen a ponton ismét
jelentdséget kap a szovetkezeti torvény preambuluménak az a megfogalmazéasa, miszerint a
szovetkezeti miikodés allami eszkdzokkel is timogatando.

Ezen tilmenden méginkabb eltolodik a hangsuly a szocidlis jelleg felé azoknal a
szovetkezeti altipusoknal, ahol a munkahoz val6 jog intézményi oldalat tekintve az elsddleges
cél éppen a tisztan piaci szemléletli, nyereségorientalt versenyszféraban hatranyos helyzetii
munkavallalok foglalkoztatasa. Ezaltal ezek a szovetkezetek az allam azon intézményvédelmi
kotelezettsége korébe sorolhatok, amely a foglalkoztatds (esetenként a munkanélkiiliség
esetére jard ellatas) szabalyozdsa terén a szocidlis biztonsaghoz vald jog érvényesitését
szolgaljak. A jogalkotonak ugyanis az esélyegyenldség, a szocialis biztonsag megteremtése
terén egyik lehetséges eszkoze a foglalkoztataspolitika olyan irdnyt alakitdsa, amely révén a
kiemelt szempontokhoz igazitott szervezeti szabalyozas lehetdséget ad az altalanostdl eltérd,
egyedi igények figyelembe vételére.

# Valdjaban ez a kordbbi alkotmanybirésagi gyakorlat atemelése az Alaptorvénybe, hiszen az
Alkotmanybirésag a 70/B. §-t értelmezd dontéseiben kovetkezetesen a munka és foglalkozas megvalasztasanak
szabadsaga mellett érvelt.

%0 T5bbek kozott a 21/1994. (IV. 16.) AB hatarozat, ABH 1994. 117.

%1 Lasd pl. Kiss (2010)

%2 Kifejezetten ezt a cél szolgalando keriilt kialakitasra a szocilis szovetkezeti forma.



4. Szovetkezeti munkavégzés

A munka szabad megvalasztdsanak alanyi oldaldn a munkavégzés, maga a tevékenység all. E
tekintetben parhuzam vonhat6 a munka és a vallalkozds szabad megvalasztasanak
alkotméanyos jogi alapjai kozott.* Kiilonosen igaz ez a szévetkezeti munkavégzésre, melynek
keretei alapvetéen két csoportra oszthatok: a szovetkezettel tagi jogviszonyban allok
munkavégzése, valamint a szovetkezettel tagi jogviszonyban nem allok munkavégzése. A két
csoport k6zott szamos eltérés jelentkezhet, amelyek jelentOsen arnyaljak részint a konkrét
foglalkoztatasi jogviszony, részint az ahhoz kapcsolodd juttatasok megitélését.34 Ezek a
kérdések a diszkriminacio vizsgalatakor hangstlyosan szerepet kaphatnak, hiszen adott
esetben nem tekinthetd a csoport-homogenitds tekintetében azonos jogdllasunak a tagi
jogviszony keretében foglalkoztatott munkavallald a tagsdgi jogviszonyban nem allo
személlyel, holott lehet, hogy a munkavégzésiiket azonosan lehet megitélésni.®

A munkavégzés tipusait tekintve is szamos variacid valosulhat meg a szovetkezetek
vilagéban. Az éltaldnosnak tekintett munkaviszony mellett jelentds aranyban kell szdmolni az
atipikus foglalkoztatasi viszonyokkal. S6t, meg kell jegyezni, hogy valdjadban az atipikus
foglalkoztatas a szovetkezetek korébdl ndtte ki magat, eredetileg a szovetkezeteken beliili
foglalkoztatas tette lehetévé pl.: a bedolgozast, a részmunkaidds foglalkozta‘caist.36 Tovabb
arnyalja a szovetkezeti munkavégzést az is, hogy a tevékenység torténhet — a mar fentebb
emlitett munka torvénykonyve hatdlya alé tartozd — munkaviszony keretében, de sor keriilhet
megbizasi, illetve vallalkozasi jogviszony keretében is, amikor is a Ptk. szabalyai lesznek az
iranyadok. A konkrét jogviszony megitélése szdmos tovabbi kérdést von maga utan, melyek
adott esetben az érintett munkavallalo/foglalkoztatott szocidlis ellatasait is jelentsen
befolyasoljak.”’

5. Jogszabalyi kornyezet

A szovetkezeti szabalyozas felépitését tekintve igen Osszetett képet mutat. Az alapjogi
szabalyozas (pontosabban a szOvetkezet nevesitett szerepeltetésének hianya) az
Alaptorveénybdl eredeztetendd. A normatartalommal nem bird, &m a jogrend alapjat képezd
eléirasok alapjan a mar emlitett Ptk.-beli szabalyozast és a szovetkezeti torvényt kell kiemelni
a szabdlyozas alapjaként. Azonos szintli jogforrasokrol 1évén szo felmeriilhetne a kollizio

% 54/1993. (X. 13.) AB hatarozat, melyben az Alkotmanybirosag a vallalkozashoz valé jogot a foglalkozas
szabad megvalasztasdhoz vald alkotmanyos alapjog egyik aspektusanak tekintette.

% P1.: 327/B/1992. AB hatérozat, mely arrdl a jogszabalymodositasrol szol, ami a szovetkezet és tagja kozotti
korabbi munka-megallapodast kotelezden atalakitotta munkaviszonnya.

% Ez jogvitat valthat ki pl. az azonos munkaért azonos bér elve, illetve a juttatasok elosztisa terén
megnyilvanulo egyéb eltérések okan. A munkavallaloi jogok tekintetében lasd: Sipka (2017)

% A 2012. évi L. térvény a munka torvénykonyvérdl (a tovabbiakban: munka térvénykonyve) mar beemelte
ezeket a foglalkozatasi tipusokat a munkavégzésre vonatkozo szabalyok korébe, de tovabbra is jellemzden
megmaradtak az altalanostol eltérd jellemzd vonasok. Lasd: Jakab (1999)

% 3146/2013. (VIL16.) AB végzés, melyben az iskolaszovetkezetben torténd foglalkoztatds megitélése
mertlt fel.



kérdése, azonban ezt a problémat maga a szOvetkezeti térvény el6zi meg azzal, hogy
kimondja az egyiittalkalmazast a Ptk. szabalyaival. Bar erds a tdmogatottsaga a jelenlegi
szabalyozasi megolddsnak, azonban vannak, akik ugy vélik, hogy a jogbiztonsagot zavard
kettds szabalyozas tapasztalhatd a témaban.®® Allaspontom szerint ezen a téren is azzal
szembesiiliink, hogy az eltérd kindulasi szempontok alapvetden meghatarozhatjak a kialakitott
allaspontot. A tisztan gazdasagi verseny alapti megkozelitésbe értelemszertien nem fér bele a
szocialis szempontok érvényesithetdsége.

A szovetkezetekre azonban nemcsak e két térvényi szintli szabalyozas fejti ki hatasat. A
foglalkoztatast illetden a mar emlitett munka térvénykonyve bir kiemelt jelentoséggel, és a
szocialis ellatasi jelleg vonatkozasaban is szdmos jogszabaly eldirasaira kell figyelemmel
lenni.® A szdvetkezeti miikodés gazdasagi természetét tekintve — a versenypiaci szféra mas
szerepldihez hasonloan — kotelezd szamviteli és addszabalyok hatalya ald tartozik. Ezek a
jogszabalyok a konkrét esetekre vonatkozodan adott esetben — az éppen aktudlis jogalkotdi
gazdasagi célkitlizéseknek megfeleléen — tartalmazhatnak bizonyos kedvezményeket, melyek
igénybevétele azonban szigoruan szaba’tlyozot‘[.40

6. Konkluazio

A szovetkezeti forma alkotmanyossagi megkozelitésében mindenképpen az altalanostol
eltérd, egyedi jellege kap hangsulyos szerepet. Tekintve, hogy szamos ponton csatlakozik a
szocialis jogok rendszeréhez, nem alapjogi aspektusbol, hanem az allamot terheld
intézményfenntartd kotelezettség oldalarol kiindulva vizsgaland6 az egyes a szovetkezeteket
érintd szocialis vonzattal is bird szabalyozas. Az alkotmanyossagi vizsgalat szamara igen sziik
keretek allnak rendelkezésre, mivel a szocialis elemek (fajtai, feltételei) terén az alkotmanyos
keretek kozott a jogalkotd szabadon donthet, és e dontése soran aktudlpolitikai célokat,
gazdasagi szempontokat* is érvényre juttathat. Végsé soron az alkotmanyossagi vizsgalat
szempontjait illetden a jogbiztonsag €s diszkriminacid vizsgalata all rendelkezésre. Mig az
elébbinél a visszahatd hatdly, valamint a normavilagossag, az utdébbinal a diszkriminacio
vizsgalatdhoz sziikséges csoport-homogenitas megallapitasa, illetve a pozitiv diszkriminécio
megitélése okoz altaldban komoly fejtorést. Ugyanakkor a diszkriminécidi illetéen — a pozitiv
diszkriminacio kérdéskorét tekintve — figyelemmel kell lenni az emberi méltéosaghoz valod
jognak, mint végsd alkotmanyossagi korlatnak a szerepére.

A szdvetkezet mint 6ndllo jogalany — bar a gazdasagi élet szerepldjeként van jelen — a
szocidlis halo elemeként is jelentds tényezé. Ezért is nehéz pusztdn a polgari jogi

%8 Erre utal a Ptk. indokolasaban feltiing szemlélet is.

% Pl.: a szocidlis igazgatasrél és a szocialis ellatisokrol szolo 1993. évi III. torvény, a foglalkoztatas
eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsszold 1991. évi IV. torvény, a tobb szintli szocialis ellatérendszerre
tekintettel a szovetkezet altal ellatando szocialis tevékenységet illetden Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l
sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény emlitendd.

“0PL: A szamvitelr8l szol6 2000. évi C. torvény, a tarsasagi adorol és az osztalékadordl sz6l6 1996. évi
LXXXI. térvény, a személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL. tdrvény

“U A gazdasagi dontések alkotmanyossagi megitélésével, illetéleg a gazdasagi alkotmanyossag kérdésével
atfogoan foglalkozik: Drinoczi (2007)



jogviszonyokon beliil maradva értékelni és megitélni szerepét. Ahhoz, hogy helyes
kovetkeztetésre juthassunk, mindenképpen szem el6tt kell tartanunk a szovetkezetek sajatos
tarsadalmi funkcidjat, a versenypiaci szemléleten tali szocialis aspektus szerepét.
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ABOUT SOCIAL ASPECTS OF THE COOPERATIVES

Although there isnt can be found rules of cooperatives in the Fundamental Act, we have to
pay attantion this formal.

The cooperatives are not only person of the economic life, but also element of the social
supplier-system. The cooperatives show prular faces. At first than employer, and the another
hand, opinion memberships, than employee can be seen. In these situation must have variant
science knowledge, and practical summing.

At last, in my opinion would be comfortable that the basic rules of cooperatives may
receive place back into Fundamental Act. This position make definitely, that the coopertives
peculiar basicly important element of the social-economic life. And it takes to adequate rules.
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ALLATVEDELEM — NEMZETKOZI EGYEZMENYEK

Az emberiség felismerve a XX. szdzad mdésodik harmadétol kezdddden azt, hogy a
gazdasagok, tarsadalmak fejlédése mellett a kdrnyezetiink megfeleld szintli fenntartasa, a jovo
nemzedékek szamara épségben torténd megdrzése kulcskérdés, egyre erdteljesebb figyelmet
kivan szentelni a kornyezetvédelemnek és azon belill az allatvédelemnek is. A biologiai
sokféleség fenntartdsa a gazdasagi, tarsadalmi, kultualis fenntarthatdosdg mint célkitiizések
mellett alapvetd kérdés.® Jelen dolgozat célja atfogban bemutatni azokat a nemzetkdzi
egyezményeket, amelyek az allatvédelem szabalyozasa szempontjabol fundamentalisnak
tekinthetok.

I. A Ramsari egyezményrol

A nemzetkdzi egyezmények koziil kiemelendd tobbek kozott az 1971. februdr 2-an ratifikalt
¢s 1975. december 21-¢én hatalyba 1épett ,,A nemzetkozi jelentoségii vadvizekrol, kiilonésen
mint a vizimadarak tartézkodasi helyérdl” szolé Egyezmény, a Ramsari Egyezmény2 (a
tovabbiakban: Ramsari Egyezmény). Jelenleg az egyezménynek 169 orszag a tagja, koztiik
Magyarorszag is. Magyarorszag az egyezményt 1979-ben irta ald, majd az 1993. évi XLII.
torvénnyel hirdette ki.® Hazankban 29 vizes ¢él6hely, 204.000 ha teriilettel mindsiil a Ramsari
egyezmény hatalya ala tartozo teriiletnek.*

Az egyezmény célja a vizes €l6helyek és a vizi madarak védelmének eldsegitése allamok
kozotti intézményi és jogi keret révén. Fontos hangsulyozni azt, hogy az egyezménynek a
természetvédelmi vonatkozasan til kiemelend6 az allatvédelemben, konkrétan a vizimadarak
védelmében jatszott jelentdsége. A vizi madarfajok megdérzésének, védelmének is

! Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a fenntarthatosag, a fenntarthato fejlédés elésegitésében jatszott
szerepérdl lasd: Farago 2016.; Réti 2016: 18-22.

2 Angol elnevezése: Convention on ,, Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat”;
német cime: Ubereinkommen iiber ,, F euchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fiir Wasser- und Watvogel, von
internationaler Bedeutung”. A Ramsari Egyezmény két alkalommal, 1982-ben és 1987-ben kiegészitésre keriilt.
Az egyezmény hatdlyos szovege megtalalhatdé angol, spanyol, francia ¢és német nyelven:
https://www.ramsar.org/document/present-text-of-the-convention-on-wetlands (2018. 06. 30.)

% A kihirdetett torvény egységes szerkezetben tartalmazza a Ramsari Egyezményt és annak 1982. évi és 1987.
évi modositasait.

* Az adatokrol 1asd: http://www.termeszetvedelem.hu/ramsari-egyezmeny (2018. 06. 30.)
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clengedhetetlen feltétele ugyanis az, hogy megfelelé ¢éléhelyiik biztositott legyen. Abban az
esetben pedig, ha vandorlé vizimadarrol van sz6, a vandorldssal érintett orszagok
egylittmikodve képesek hatékonyan megvalositani az adott madarfaj védelmét, mindegyik
orszagban biztositva a megfeleld él6helyet. A Ramsari Egyezmény Preambuluma a vizes
¢éléhelyek és a vizimadarak védelme tekintetében komplex szemléletet tiikroz. Az egyezmény
kiindulopontként régziti ugyanis azt, hogy a vizes ¢€lohelyek Osszetett funkciot latnak el,
gazdasagi, kulturalis, tudoményos szempontbol is poétolhatatlan, kiilonds értéknek
mindsiilnek, és védelmiik alapveté kulcsat jelenti a vizi madarak megovasanak,
megorzésének.

Fel kell hivni a figyelmet a Preambulum tovabbi lényeges megallapitasara is. A
Preambulum a vandorld vizimadarak tekintetében deklaralja, hogy azon tulajdonsagukra
figyelemmel, miszerint él6helyeik tobb orszag hatarat ivelik at, nemzetkdzi vagyonnak
minésiilnek. Allaspontunk szerint ez a deklaracio alapvetd jelentéségli a vizi madarak
tekintetében, hiszen nemzetk6zi vagyon mindségiik adja indokoltsdgat a nemzetkozi
viszonylati védelmi halozat kiépitésének, ami a Ramsari egyezmény célja.

A Ramsari egyezmény targyi hatdlyat az 1. cikk hatdrozza meg akként, hogy definiciot
tartalmaz a ,,vadviz”-r6l, mint az egyezmény alapjan védelemben részesitendd €él6helyrdl és a
,,vizimadar’-r6l. Az 1. cikk 1. bekezdése értelmében vadvizek ,, azok az akar természetes,
akar mesterséges, dllando vagy ideiglenes mocsaras, ingovdnyos, tozeglapos vagy vizi
teriiletek, amelyeknek vize dllando vagy dramlo édesvizii, félsos vagy sos, ideértve azokat a
tengervizii teriileteket is, amelyek mélysége apdlykor a hat métert nem haladja meg.” A
vizimadar fogalmat illetden pedig az 1. cikk 2. bekezdés azt rdgziti, hogy az a madar, amely a
vadviztél Okologiailag fiiggésben van. Eszlelhetdé mindkét definiciobol, hogy azok
keretjellegiik, figyelemmel az egyes orszagok eltér6 természetfoldrajzi, Okologiai
sajatossagaira ¢és az dOkoszisztémat illetd adottsagaikra.

A ratifikacioval az aladird allamok arra kotelezik magukat a 2. cikkben foglaltak szerint,
hogy meghatarozzak, mely vadvizek felvételét tartjak sziikségesnek a Ramsari egyezmény
alapjan mikodo ,, Nemzetkozi Jelentoségii Vadvizek Jegyzékeé ”-be (a tovabbiakban: Jegyzék).
Erdemes kiemelni tehat azt, hogy az egyezmény az alaird allamok kompetenciajaba utalja
annak eldontését, egy adott teriilet, amely vadviznek mindsiil, bekeriiljon-e a Jegyzékbe vagy
sem. Lényeges azonban utalni arra, hogy az egyezmény zsindrvezetoként a 2. cikk 2.
bekezdésben rogzit bizonyos szempontokat a kivalasztashoz. Az emlitett rendelkezés szerint a
vadvizek nemzetkozi, oOkologiai, botanikai, zooldgiai, limnologiai ¢és hidrologiai
jelentdségének vizsgalata sziikséges annak eldontése soran, hogy az adott teriilet a Jegyzékbe
felvételre keriiljon vagy sem. Hangsulyozni kell azonban azt, hogy a 2. cikk priorizaciot is
tartalmaz. A 2. cikk 2. bekezdés masodik fordulata értelmében ugyanis elsdsorban azokat
vadvizeket kell az alaird allamoknak a Jegyzékbe torténd felvételre inditvanyozni, amelyek a
vizimadarak szempontjabdl nemzetkdzileg fontos vadvizeknek tekintenddk. A vadvizi teriilet
hatérait az allamoknak pontosan meg kell jeldlniiik.” Konkrét, a ratifikalé allamot koté
kotelezettségkent szerepel a Jegyzékbe torténd felvételt illetden az, hogy az egyezményhez

® Ramsari egyezmény 2. cikk 1 bekezdés
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csatlakozo allamnak legalabb egy vadvizteriiletet meg kell jelolnie a Jegyzékbe torténd
felvétel célja’tbc')l.6 Tovébbi teriileteket a Jegyzékbe az allamok a 2. cikk 5. bekezdés
értelmében természetszeriileg felvehetnek, Iényeges azonban, hogy a Jegyzékbdl valo torlés,
vagy a Jegyzékben szerepld vadviz terliletének csokkentése — allaspontunk szerint helyesen —
feltételhez kotott. A feltétel szigori és az absztrakcié magasabb szintjén megfogalmazott. A
Jegyzékbdl valo torlés, vagy az abban szerepld teriilet csokkentése ,,jelentos allami érdekbdl”
torténhet meg. Figyelemmel arra, hogy az egyezmény kifejezett célja a vandorlod vizi madarak
megovasa, a Jegyzékbe torténd felvétel soran és a mar abban szerepld teriiletek modositasakor
ezt a célkitlizést az allamoknak alapvetd szempontnak kell tekinteni.

Az egyezményben megfogalmazott védelmi halézat hatékony mikodése érdekében a 8.
cikk 2. bekezdése nemzetkdzi viszonylat irdnyitasi, koordinacios és tajékoztatasi feladatokat
telepit egy szervezetre, az Ggy nevezett ,,allandéan miikddo irodd”-ra. Az allandéan miikodo
iroda feladatait a 8. cikk 1. bekezdés felhatalmazasa alapjan a Természet ¢s a Természeti
Eréforrasok Védelmével Foglalkozo Nemzetkozi Szovetség' latja el. Az irdnyitasi rendszer
célja, hogy a Ramsari egyezmény alapjan miikodé védelmi halézat megfeleld
informdciocserével, a valtozasokra reagélni képes modon miikodjon.

Abbdl a célbol pedig, hogy az egyezményhez csatlakozott dllamoknak legyen lehetdsége a
k6zos dontéshozatalra, kdlesonds parbeszédre, a kozvetlen kommunikaciora, igy példaul a
Jegyzék  bovitésének és  megvaltoztatasanak megvitatéséras, az  egyezményben
megfogalmazottak megfeleld végrehajtasanak eldsegitése érdekében, a 6. cikk 1. bekezdés
alapjan legalabb haromévente Osszehivandd a Szerz6dd Felek Konferencidja. A Szerz6dd
Felek Konferenciaja, mint dontéshozo szerv kompetenciajaba tartozo konkrét targykoroket a
6. cikk 2. bekezdés tartalmazza.

A Ramsari egyezmény fobb rendelkezéseit illetden a 4. cikk ismertetése is elengedhetetlen.
Itt arrol van sz6 ugyanis, hogy a szerz6dd allamoknak az 1. cikkben definialt vadvizek
fenntartdsa érdekében a vadviznek mindsiild teriileteket védetté kell nyilvéanitania és
feliigyeletiiket biztositani kell fliggetleniil attol, hogy a Jegyzékben az adott teriilet szerepel-e
vagy sem. Nemzeti feladat tovabba a Ramsari egyezmény alapjan az is, hogy a fold- és a
talajvédelem hazai szabélyai az egyezménnyel harmonizaljanak.’

Il. A Bonni egyezményrol

wA vandorlo, vadon élo fajok védelmérsl” sz0l6 1979. jinius 23-an kelt Bonni egyezmény10
(a tovabbiakban: Bonni egyezmény) célja kifejezetten azoknak az allatfajoknak a védelme,

® Ramsari egyezmény 2. cikk 4. bekezdés

" A szervezet angol elnevezése: International Union for Conservation of Nature and Natural Resources; német
elnevezése: Internationale Union fiir die Erhaltung der Natur und der natiirlichen Hilfsquellen.

® Ramsari egyezmény 6. cikk 2. bekezdés

° A magyar foldvédelmi szabalyozas elemzésérdl lasd: Réti 2017.

10 Angol elnevezése: Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals; német
elnevezése: Ubereinkommen zur Erhaltung wandernder wildlebender Tierarten
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amelyek vandorolnak és igy populacidjuk nagyobb veszélynek van kitéve. A Bonni
egyezmény lehetOséget biztosit arra, hogy barmely véandorlo, vonulo 4llatfaj az
egyezményben foglalt feltételek teljesiilése esetén védelemben részesiiljon. Az egyezménynek
126 orszag a tagja, hozzavet6legesen 4000-6000 allatfaj védett az egyezmény Szerint, igy
példaul a koltozé madarak vagy bizonyos halfajok.** Magyarorszag 1983-ban csatlakozott a
Bonni egyezményhez, és még ebben az évben hatalyba is Iéptette az egyezményt. Az
egyezmény az 1986. évi 6. torvényereju rendelettel keriilt kihirdetésre.

A Bonni egyezmény célja, hogy 0Osszehangolt védelemre biztositson lehetdséget
vildgviszonylatban a véandorlo vadon ¢él6 fajok szamara. Az egyezmény Preambuluma —
hasonldéan a Rasmari egyezmény Preambuluma szemléletéhez — a vandorl6 fajok védelmének
indokoltsagat tdgabb kontextusba helyezve fogalmazza meg. A Preambulum elsdként utal
arra, hogy a vadon €16 allatok altalaban véve a Fold természetes rendszerének potolhatatlan €s
alapvetd részét jelentik és kiilonds értéknek szamitanak példaul 6kologiai, természetvédelmi,
genetikai, de oktatasi, illetve kulturalis szempontbol is. Kiemelenddé tovabba az is, hogy a
Preambulum az allamok feladataként deklaralja a vadon ¢él6 vandorld fajok megdrzését,
mégpedig akként, hogy az egyes allamok a tevékenységiiket e téren egybehangoljak.
Figyelemmel a Preambulumban foglaltakra, az egyezmény II. cikkében a szerz6dé allamok
alapelveket is megfogalmaztak az egyiittmiikodésiik elsegitéséhez. Az egyezményben részes
allamok a II. cikkben deklaraltdk a fontossagat az egyiittmiikodésnek, valamint a célszerii €és
sziikséges 1épesek megtételének, kiillondsen azon vandorld fajok esetében, amelyek védelemre
szorulnak. Sziikségesnek nyilvanitja az egyezmény olyan preventiv intézkedések megtételét
is, amelyek arra irdnyulnak, hogy egy vandorld faj ne legyen veszélyeztetett, a kipusztulastol
fenyegetett. Az , Alapelvek” kozott deklaraltak tovabba azt is, hogy a részes allamok
eldsegitik, tdmogatjdk a vandorld fajok kutatasat. A védelem tekintetében az Alapelvek
cimszo alatt az is kifejezésre jut, hogy a részes dallamok kiilondsen torekszenek a
veszélyeztetett fajok azonnali védelmére, a kedvezdtlen helyzetben 1évé vandorld fajok
megovasara pedig megallapodasokat kotnek. Az ,,Alapelvek” ismertetésébdl is kitiinik, hogy
az egyezmény kiilonbséget tesz az egyes vandorlo fajok kozott, mégpedig a
veszélyeztetettségiik mértéke alapjan. Erre a késdbbiekben visszatériink.

A Bonni egyezmény szabalyozasi rendszere logikusan felépitett. Az 1. cikk értelmezd
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek eldsegitik az egyezményben foglalt védelmi rendszer
hatékony kialakitadsat és mukodtetését. A meghatarozasok koziil az egyezmény értelmezése
szempontjabol kiemelendd a ,,vandorlo faj” fogalma. Minden olyan faj ugyanis, amely
megfelel a fogalomban szerepld kitételeknek, az egyezmény alapjan védelmet élvezhet az
egyezményben foglalt feltételek fennallasa esetén. Vandorlo fajnak mindsiil az egyezmény |.
cikk 1. bekezdés a) pontja értelmében ,,a vadon élé dallatok barmely fajanak vagy kisebb
rendszertani egységének teljes populacioja vagy a populdcio barmely foldrajzilag elkiiloniilé
része, amelynek tagjai (egyedei) bizonyos idoszakonként és elore jelezhetéen egy vagy tobb
dllamhataron dthaladnak.”

1 Az adatokrol 1asd: https://www.cms.int/en/parties-range-states; (2018. 07. 01.)
https://www.bfn.de/themen/artenschutz/regelungen/wandernde-tierarten.html (2018. 07. 01.)
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Tovabbi megemlitendé fogalom, amelyet az egyezmény értelmez IS, ,,a vdndorlo faj
védelmének helyzete 12 A vandorlé faj védelmének helyzete a vandorld fajok egyezmény
szerinti besorolasanak szempontjat meghatarozo gytjtéfogalom. A besorolés alapja az, hogy
milyen olyan hatasok érik az adott fajt, amelyek hosszu tavon befolyasolhatjak el6fordulasat,
illetve elterjedését, azaz — ahogyan arra mar az Alapelvek korében utaltunk — mennyire
veszélyeztetett az adott faj.'* A Bonni egyezmény védelmi szabalyozasi rendszere ugyanis
akként épiil fel, hogy fliggelékekhez kapcsoldddan differencialja a védelem mértékét. A
kiilonbségtétel alapja pedig a vandorld faj védelmi helyzetének allapota. A vandorld faj
védelmének helyzete a I. cikk 1. bekezdésének b)-e) pontja alapjan a haromféle lehet:
kedvez6; kedvezbtlen, de védelemmel jelentds mértékben kedvez6bb helyzetbe keriild; vagy
Veszélyeztetett14.

A veszélyeztetett fajok az egyezmény 1. Fiiggelékében™, a kedvezétlen helyzetben 16v6
fajok, illetve a védelemmel jelentds mértékben kedvezdbb helyzetbe keriild fajok a II.
Fiiggelékben szerepelnek.'® Abban az esetben pedig, ha a vandorld faj védelmének helyzete
kedvezd, nincsen sziikség az egyezmény szerinti fiiggelékbe besorolasba.

A harmadik, az egyezmény értelmezéséhez alapvetOen sziikséges tovabbi kifejezés, az
,, Elterjedési teriilet”*’. Az ., Elterjedési teriilet” minden olyan szarazfoldi teriiletet és vizet
magaban foglal, ahol egy bizonyos vandorlo faj ¢€l, ideiglenesen tartézkodik, illetve amelyen
barmikor athalad vagy éatrepiil a szokdsos vandorldsi utvonalat kdvetve. A veszélyeztetett,
azaz az 1. Fiiggelékbe tartozo fajok esetében az elterjedési teriileten 1évo allamoknak
torekedniiik kell az adott faj azon éldhelyeinek megdrzésére, helyredllitasara, amelyek a
kipusztulds elharitdsa szempontjabol relevansak. Erdfeszitéseket kell tenniiik tovabba az
érintett allamoknak az olyan tényezdk megsziintetésére, kikiiszobolésére, illetve az olyan
karos hatdsok megeldzésére, amelyek gatoljak a faj vandorlasat. Torekedniiik kell tovabba
arra, hogy az érintett orszagok megakadalyozzak, csokkentsék azokat a tényezdéket, amelyek
az adott fajt veszélyeztetik vagy valdsziniileg veszélynek teszik ki.'® Hangstlyozni sziikséges
tovabba azt, hogy a IIl. cikk 5. bekezdése értelmében az elterjedési teriiletet érintd
allamoknak f&szabaly szerint kotelessége megtiltani az I Fiiggelékbe tartozd fajok
zsakmanyolésat.

A 1I. Fiiggelékbe tartozod fajok esetében a szabalyozas enyhébb. Az elterjedési teriilettel
érintett allamoknak iparkodniuk kell megallapodést kétni az adott faj helyzetének javitasa, a
kedvezd védelmi helyzet visszadllitasa érdekében.'®

Az egyezményben foglaltak gyakorlati megvaldsitdsanak eldsegitése céljabol — hasonldan
a Ramsari egyezményben foglaltakhoz — a Bonni egyezmény is tartalmaz szervezeti

12 Bonni egyezmény I. cikk 1. bekezdés b) pont
Uo.

 Bonni egyezmény 1. cikk 1. bekezdés e) pontja szerint az a vandorlo faj veszélyeztetett, amelyet kihalés,
kipusztulas fenyeget az elterjedési teriilete nagy részén vagy egészén.

> Bonni egyezmény III. cikk 1. bekezdés

'® Bonni egyezmény IV. cikk 1. bekezdés

" Bonni egyezmény I. cikk 1. bekezdés f) pont

'8 Bonni egyezmény III. cikk

9 A megallapodasok megkotésére az egyezmény V. cikke iranymutatasokat tartalmaz.
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szabalyokat. A Bonni egyezmény hdrom szervet rogzit, és hataroz meg rajuk vonatkozoan
rendelkezéseket. A harom szerv a kovetkezd: Felek konferencidja, Tudomanyos TanAcs,
Titkarsag. A Felek konferencidja az egyezmény dontéshozo szerve, amely az egyezmény
pénziigyi szabalyait allapitja meg ¢€s ellendrzi, valamint jovahagyja a koltségvetést. A Felek
konferencidjanak feladata tovabba attekinteni az egyezményben foglaltak végrehajtasat.?’
Lényeges feladata az is, hogy akar rendes, akar rendkiviili iilésén moddosithatja az 1. és a II.
Fiiggeléket. A Tudoményos Tandacs feladata a tudomanyos tigyekben torténd allasfoglalas. A
Tudomanyos Tanacs tagjai szakértok. A harmadik szerv, a Titkarsdg pedig az operativ,
igyviteli mindennapos feladatokat latja el, segitve a Felek konferencidja és a Tudomanyos
Tanacs munk3jat is.

I11. A Berni egyezményrol

Az eurdpai vadon élo novények, allatok és természetes élohelyeik védelmérol” szo6ld
egyezmény, azaz a Berni egyezmény®® (a tovabbiakban: Berni egyezmény), az Europa Tanacs
égisze alatt sziiletett 1979-ben, majd 1982-ben lépett hatilyba. Az 51 részes allammal®
rendelkezd Berni egyezmény regiondlis szintli megallapodas, ahogyan az az elnevezésébdl is
kitlinik. A megallapodas foként az eurdpai térségre koncentrdlodik néhany afrikai orszag
tagsaga mellett, és lényeges utalni arra is, hogy az Eurdpai Unid maga is tagja a Berni
egyezménynek. Eurdpai orszagokon kiviil azonban az egyezmény nyitott mas kontinensek
orszagai irdnyaba is, elésegitendd, hogy a vandorld, vonuld fajok a migracids utvonaluk
egészén, minden szaporodo, taplalkozo és pihendhelyiikon védelmet élvezzenek. A Berni
egyezményen alapulva az érintett teriileteken kialakult egy 6koldgiai haldzat, az tigy nevezett
ASCI teriiletek hélozata, mas néven ,, Smaragd-halézat”*. Magyarorszagon az ,,1990/7.
sorszamiu nemzetkozi szerzédés a kornyezetvédelmi minisztert6l” foglalja magaban a Berni
egyezmény hatalyos szovegét.

Az 1. cikk az egyezmény céljaként két, egymassal Osszefiiggd célkitlizést hataroz meg:
egyrészrél a vadon €16 allat- és novényfajok és éldhelyeik védelmét, kiilonds tekintettel a
veszélyeztetett €s sebezhetd fajok, ideértve a vonuld fajok €s azok éldhelyeinek védelmére is,
masrészrél pedig a védelem érdekében az orszagok kozotti egylittmiikodés eldsegitését. A
Berni egyezménnyel kapcsolatosan 1ényeges hangsulyozni azt, hogy targyi hatalya a vandorlo
allatfajokon tul kiterjed minden vadon €16 allatra, illetve a vadon ¢l6 novényekre is. Az

% A Felek konferenciajanak feladatairél lasd részletesen: Bonni egyezmény VIL cikk 5. bekezdés a)-h)
pontjait.

21 Angol elnevezése: Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats - Bern
Convention; német elnevezése: Ubereinkommen iiber die Erhaltung der europiischen wildlebenden Pflanzen und
Tiere und ihrer natiirlichen Lebensrdume.

%2 Az adatokat lasd: A német Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit honlapjat.
https://www.bmu.de/themen/natur-biologische-vielfalt-arten/artenschutz/internationaler-artenschutz/berner-
konvention/ (2018. 07. 01.) Az adat a 2013. majusi allapotot mutatja.

2 Német elnevezéssel: »Smaragd-Netzwerk”; angolul az elnevezése az érintett teriileteknek: ,,Areas of
Special Conservation Interest roviditve: ASCI. Az Eurépai Unidé Natura 2000 teriiletei ennek a halozatnak
szintén részei.
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emlitett célok érdekében az egyezmény 2. €s 3. cikke szerint a szerz6d6 allamok megfeleld
intézkedéseket eszkozolnek a vadon €10 allat- és ndvényfajok populacioinak fenntartdsara és
szinten tartasara, valamint torekszenek fejleszteni nemzeti természetvédelmi politikajukat
kiilonos figyelemmel a veszélyeztetett, a sebezhetd és az dshonos fajok védelmére. Hasonldan
a Bonni egyezményhez, a Berni egyezmény is rendelkezik arrél, hogy a részes allamok
elosegitik az oktatast és az informdacidatadast a vadon ¢l6 fajokkal kapcsolatosan.
Allaspontunk szerint kifejezetten helyes ez a szemlélet, ugyanis az ismeretterjesztés nagy
segitségre lehet abban, hogy a vadon ¢16 allat- és novényfajokra, mint értékes kincsekre és
védendo értékekre tekintsiink, azok védelmének fontossagat megértsiik.

A Berni egyezmény a védelmi szabalyozas rendszerét illetden is SOk hasonldésagot mutat a
Bonni egyezménnyel, ugyanis — miként azt a Bonni egyezmény is teszi —, a Berni egyezmény
is fuggelékekbe sorolja a védendd fajokat. Konkrétan harom fiiggelék hatdrozza meg a
védendd fajokat. Az 1. Fliggelékben szerepelnek a fokozottan védett novényfajok, a II.
Fliggelékbe a fokozottan védett allatfajok, a III. Fliggelékbe pedig a védett allatok kertilnek.
Abban az esetben, ha egy vadon él6 novényfaj benne van az I. Fiiggelékben, szandékos
szedése, gylijtése, vagasa, gyokerestdl torténd kidsasa az 5. cikk értelmében tilos. A szerz6do
felek tovabba megfelelden tiltjak az egyezmény alapjan az emlitett ndvényfajok birtoklasat,
valamint eladasat is.?* Az 1. Fiiggelékbe tartozik példaul a Sziciliai jegenyefenyd.

A 1I. Fiiggelékbe tartozo, fokozottan védett allatfajok ugyancsak kiilonds védelemben
részesiilnek az egyezmény 6. cikke alapjan. Tilos az emlitett allatfajok szandékos befogasa €s
tartasa, illetve a szandékos elpusztitisuk Osszes formaja, a szaporodd és pihendhelyeik
szandékos rongalasa, illetve elpusztitasa. Tiltott tovabba a II. Fliggelékbe tartoz6 vadon €16
allatoknak a szandékos megzavardsa, kiilondsen a szaporodasi, ivadékneveld és télidlom-
idészakokban, amennyiben a megzavaras jelentésnek bizonyul a Berni egyezmény céljainak
szempontjabol. Tojasuk szandékos elpusztitdsa vagy kiszedése, illetve birtoklasa még kifujt
allapotban sem megengedett. Hangsulyozni kell tovabba, hogy fészabalyként ugyancsak tilos
a II. Fiiggelékben szerepld vadon €16 allatok akar €16, akér holt allapotban torténd birtoklasa
és belso kereskedelme. A II. Fiiggelékbe szamos vadon €16 allatfaj beletartozik, ilyen példaul
a tigris, a vOros gém vagy az algériai siin.

A III. Fiiggelékben szerepld allatok esetében a szabalyok enyhébbek az el6zéekhez képest.
Az egyezmény 7. cikke szerint a szerz6dd allamok megfeleld jogi és adminisztrativ
intézkedéseket tesznek a III. Fiiggelékbe felvett vadon €16 allatfajok védelmének biztositasa
érdekében. A szabalyozasok az emlitett cikk értelmében a felsorolt védett allatok
,kihasznalasara” vonatkoznak. Igy példaul a részes allamok az adott fajok kihasznalasat
tilalmi id6szakokkal korlatozzak, tiltjak egyes fajok idészakos vagy helyi szinti
kihasznalasat, ha célszerlinek minésiil ez a korlatozas a kielégitd populacios szintek
helyreéllitdsa érdekében. Tovabbi lényeges korlatozd szabdly az is, hogy az egyezmény 7.
cikk 3. bekezdés c) pontja értelmében a szerz6dd allamoknak rendelkezni kell a III. Fliggelék
vadon ¢l0 allatfajainak €16 vagy holt allapotban torténd kereskedelmérdl, eladasi céla
tartasarol, szallitasarol vagy eladasra valo felajanlasarol is. A Fiiggelékbe tartozik példaul a

# Berni egyezmény 5. cikk
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havasi nyul, illetve a hermelin. Kiemelendd, hogy az egyezmény szerint az érintett allamok
Osszehangoljak az erdfeszitéseiket a Il. és III. Fiiggelékben szerepldé vonuld-vandorld fajok
védelmét illetéen, mint példaul a koltéz8 madarak vagy bizonyos lazacfajok.?

Lényeges utalni e korben tovabba arra, hogy a harom fiiggelék mellett rendelkezik a Berni
egyezmény egy negyedikkel is. A IV. Fiiggelék olyan eszkozoket és modszereket tartalmaz,
amelyek az elpuszités, a befogadas és az egyéb formaban torténd kihasznalas soran tiltottak.
Tiltottnak mindsiil példaul emldsok esetén a hurok, a méreg vagy a mérgezett csalétek
hasznalata, illetve a gdzositas és a kifiistolés, madarak esetén pedig példaul a mesterséges
fényforrasok alkalmazasa.?

A Berni egyezményben foglaltak végrehajtasa céljabol az egyezmény 13. cikke alapjan a
részes allamok Allandé Bizottsagot hoznak létre, amelyben képviseltethetik magukat
kiildottekkel. A kiildottségeknek 1-1 szavazata van. Az Allandé Bizottsag feladata az
egyezmény végrehajtasanak figyelemmel kisérése.’’” Az Allandd Bizottsag vizsgalja, hogy
sziikséges -e a fliggelékeket modositani, attekinti az egyezmény végrehajtasarol sz616 nemzeti
jelentéseket, 4tfogd munkaprogramot dolgoz ki.”® Az egyezményhez kapcsolédé titkarsagi,
operativ feladatokat pedig az Europa Tanécs Titkarsaga latja el.

IV. A Washingtoni egyezményr6l

A veszélyeztetett vadon ¢€lo allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl” szo6l6
Washingtoni Egyezmény — CITES ?° (a tovabbiakban: Washingtoni egyezmény) 1973-ban jott
1étre, majd 1975-ben lépett hatalyba®®. 183 allam részese az egyezménynek, koriilbeliil 5.800
allatfaj és 30.000 ndvényfaj tartozik az egyezmény hatalya ald.®
egyezmény hatalyos valtozatat a 2003. évi XXXIL. torvény>2 hirdette ki.

Magyarorszagon az

A Washingtoni egyezmény célja a Preambuluméban foglaltak szerint megdrizni és
megvédeni a vadon ¢l6 allatfajokat és ndvényfajokat a nemzetkdzi kereskedelmiik
szabalyozasan keresztiil. Az egyezmény alapjan szabalyozott a hatdlya ala tartoz6 vadon ¢él6
allatok, novények és beldliik késziilt termékek kereskedelme.

% Berni egyezmény 10. cikk

% Berni egyezmény IV. Fiiggelék

" Berni egyezmény 14. cikk

%8 Uo.

9 Angol elnevezése: Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora;
német elnevezése: Ubereinkommen {iber den internationalen Handel mit gefihrdeten Arten freilebender Tiere
und Pflanzen.

%0 Az adatokrél lasd: http:/www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDE/WWF_Was_ist CITES.pdf
(2018. 07.01.)

31 Az adatokrol lasd az egyezmény hivatalos honlapjat: https://www.cites.org/eng/disc/parties/index.php ;
https://www.cites.org/eng/disc/species.php (2018.06. 30.)

%2 A torvény teljes cime: ,, A Washingtonban, 1973. mdrcius 3. napjan elfogadott, a veszélyeztetett vadon él6
dllat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo egyezmény kihirdetésérol” sz6l6 2003. évi XXXII.
torvény. Magyarorszagnak az egyezményhez vald csatlakozasat kdvetden az 1986. évi 15. térvényereji rendelet
hirdette ki az egyezményt, amely 2003. junius 23-ig volt hatalyban.
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A Washingtoni egyezmény a korabbiakban részletezett egyezményekhez hasonldan
ugyancsak fiiggelékekhez kapcsolja a kiillonbozé mértékii védelmi szabalyokat. Az I.
Fiiggelék magaban foglalja azokat a kipusztulassal fenyegetett fajokat, amelyeket a
kereskedelem érint, illetve érinthet. Az ebbe a fliggelékbe tartozo fajok példanyainak
kereskedelmét tovabbi veszélyeztetésiik megakadalyozasa érdekében a szerz6dd allamoknak
kiilondsen szigoruan kell szabalyoznia, kereskedelmiiket csak rendkiviili koriilmények kozott
szabad engedélyeznie az egyezmény II. cikk 1. bekezdése értelmében. Ide tartozik példaul az
elefant és a tigris.33 A 1II. Fiiggelékbe azok a fajok tartoznak, amelyeket jelenleg nem fenyeget
feltétlentil kipusztulas, de szabalyozas hianyaban ez bekdvetkezhet. Ebben a fiiggelékben
vannak tovabba azok a fajok is, amelyeknek kereskedelmét a szabalyozassal hatékony
ellendrzés ala kivanjak vonni a szerz6dd allamok. Példaként szolgalnak erre bizonyos
papagéajok, hiillsk.** A ezeknek a fajoknak a kereskedelme CITES-engedéllyel lehetséges. A
III. Fiiggelék azokat a fajokat tartalmazza, amelyeknek meghatarozott orszagban ¢l
alloménya veszélyeztetett, de a hatékony védelemhez sziikség van nemzetkozi
egyiittmilkodésre, a kereskedelem karos hatasaitol valo védelemre. Az egyezmény a III-VII.
cikkekben a kereskedelemre vonatkozo részletszabalyokat rogziti fiiggelékenként 6nalld
eldirasokkal.

Figyelemmel arra, hogy az Eurdpai Uni6 is tagja az egyezménynek, 6nallé jogszabalyt
bocsatott ki az egyezményben foglaltak végrehajtasa érdekében. Az Eurdpai Uni6é Tanacsanak
a 338/97/EK rendelete (1996. december 9.) ,,a vadon él6 dllat- és novényfajok szamdra
kereskedelmiik szabdlyozasa dltal biztositott védelemrél”™® szabalyozza a kozosségi jog
szintjén a veszélyeztetett vadon €16 allatok és novények kereskedelmét.

Hasonloéan a kordbbiakban emlitett egyezményekhez a Washingtoni egyezményben
foglaltak végrehajtasat 1s kiilonb6z0 szervek mikodése segiti eld. Részes Felek
Konferencidjanak nevezi az egyezmény a dontéshozo szervet, amely legalabb kétévente
ilésezik a XI. cikk szerint. Az iigyviteli feladatokat pedig a Titkarsag latja el a XII. cikkben
foglaltak alapjan.

V. A Bioldgiai Sokféleség Egyezményrol

A Biologiai Sokféleség Egyezmény®® megkotésére 1992-ben, Rio de Janeiroban keriilt sor,
majd egy évvel késébb, 1993-ban az egyezmény hatalyba is Iépett. Magyarorszag az
egyezményt az 1995. évi LXXXI. torvénnyel hirdette ki. Jelentdsége az egyezménynek, hogy
a teljes él6vilag védelmére iranyul.®’

¥ peldakra lasd: http://www.cites.hu/cites.html (2018. 06. 30.)
34
Uo.
% A rendeletet 2014-ben modositotta a Tanacs 1320/2014. EU Rendelete. )
% Angol elnevezése: Convention on Biological Diversity; német elnevezése: Ubereinkommen iiber die
biologische Vielfalt.
37 Az egyezményrél lasd: Paulovics 2002. 170-175., kiilonosen: 174.; Paulovics 2004. 82-84.
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Az egyezmény céljat, amely Kifejezetten komplex, az 1. cikkelyben a kdvetkezok szerint
fogalmaztak meg: ,a biologiai sokféleség megdrzése, komponenseinek fenntarthato
haszndlata, a genetikai erdforrasok hasznositasabol szarmazo elonyok igazsagos és
méltanyos elosztasa, beleértve a genetikai erdforrasokhoz valo megfelelé hozzaférhetoséget, a
vonatkozo technologiak megfelelé datadasat — az ezen erdforrasokkal és technologidkkal
kapcsolatos minden jog figyelembevételével — és a megfeleld pénzeszkozok biztositasat.”

Az emlitett Gsszetett célkitlizés megvalositasa érdekében az egyezményben részes allamok
feltételeiknek és képességeiknek megfelelden nemzeti terveket, stratégiakat és programokat
dolgoznak ki a 6. cikkely értelmében. A védelem az egyezmény 8-9. cikkelyei szerint kétfajta
lehet: in-situ és ex-situ. Az in-situ védelem azt jelenti, hogy a természetes kornyezetében
részesiil védelemben az adott populacio, okologiai rendszer, természetes éléhely. Az ex-situ
védelem pedig a természetes €l6helyen kiviili megdrzését jelenti a bioldgiai sokféleség
komponenseinek.

Hasonloan a korabbi egyezményekben foglaltakhoz, meg kell emliteni az egyezményt
mikddtetd szervezeti rendszert. A Felek Konferencidja mindsiil az egyezmény értelmében a
dontéshozo szervnek, a Titkarsag pedig az ligyintézd szervnek.

Lényeges arra is ramutatni, hogy a Biologiai Sokféleség egyezmény szintén hangstlyozza
a kutatés, az oktatas és az ismeretterjesztés jelentdségét az allatok, a névények és természetes
kornyezetiik védelmének hatékony eldsegitése érdekében.

Zarogondolat

A bemutatott nemzetkozi egyezmények olyan célkitiizéseket foglalnak magukban, amelyek
hatékony megvaldsitasa garancialis jelentdségli a biologiai sokféleség jovo nemzedék szdmara
torténd megérzése szempontjabol. Cél az, hogy az egyezményekben megfogalmazottak a
gyakorlatban minél erdteljesebben érvényesiiljenek, ez allaspontunk szerint mindannyiunkon
mulik.

Felhasznalt irodalom

Farag6 Tibor: Vilagunk 2030-ban: a nemzetkdzi egyiittmikodés 1) egyetemes
programjanak el6zményei, 1ényege és értékelése. (Our world in 2030: historical background,
essence and critical evaluation of the new universal programme of international cooperation),
Kiiliigyi Szemle 15/(2), 2016. 3-24. o.

Paulovics Anita: Allatvédelem az EU jogharmonizacié tiikrében. Virtuoz Kiado, 2002.

Paulovics Anita: Allatvédelem a nemzetkozi szabalyozas tikkrében. Magyar Jog, 51. évf.,
2004. évi 2. szam, 82- 92.0.
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Bak Kldra: Allatvédelem — nemzetkizi egyezmények

Réti Maria: A fold- és talajvédelem jogi szabdlyozasa; a szabalyozas komplexitasa, f6
jellemvonasai. ELTE AJK, Jubileumi Konferencia kotet, (megjelenés alatt) kézirat
megtalalhaté: ELTE AJK Agrarjogi Tanszék, 2017.

Réti Maria: GLOBALIZACIO - FENNTARTHATOSAG: A szovetkezeti forma
elényeirdl, a szovetkezetek eredményeir6l, a szovetkezeti jog jelentdségérol. Szévetkezés
2016/1. szam, 2016. 18-40. o.

**k*k

ANIMAL PROTECTION — INTERNATIONAL CONVENTIONS

Since the second third of the 20th century mankind has been paying an emphasized attention
to environmental protection and within that to animal protection. Sustaining our environment
for the next generation in a properly manner is a key issue. The analysis demonstrates five
international conventions: Ramsar Convention, Bonn Convention, Bern Convention,
Washington Convention, and the Convention on Biological Diversity. All of them have a
fundamental role in animal protection. Ramsar Convention provides international platform for
international cooperation and national action and for the conservation and wise use of
wetlands and their resources. Bonn Convention ensures a global framework for the
conservation and sustainable use of migratory animals and their habitats. Bern Convention
deals with the protection of European Wildlife and nature habitats. Washington Convention
protects endangered plants and animals. Convention on Biological Diversity deals with the
protection of the whole wildlife.
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BORSODI ZOLTAN

Agrarjogi Tanszék
Témavezetd.: dr. Réti Maria habil. egyetemi docens

AZ EUROPAI SZOVETKEZET (SCE) STATUTUMAROL SZOLO 1435/2003/EK
RENDELET ES A SZOVETKEZETEKROL SZOLO 2006. EVI X. TORVENY
OSSZEHASONLITO BEMUTATASA

A gazdéalkod6 szervezetek egyik kiilonleges, specialis jellemzdkkel rendelkezd fajtaja a
szdvetkezet', amely a szocialis gazdasag egyik kiemelt szerepléjeként vesz részt a gazdasagi-
tarsadalmi folyamatokban.? Nem meglepd tehat, hogy nemcsak a tagallami, hanem a
kozosségi jogforrasok kozott is talalunk jogi szabalyozokat az egymassal szovetkezni kivand
piaci szerepldkre. Az Europai Unio is felismerte, hogy a szovetkezetek lehetnek a szocialis
gazdasag kiépitésének alappillérei, az ehhez vezeté folyamatos munkaban a stratégiai
partnerei. A kOzOsségi jogban azonban a szdvetkezeti forma mellett megjelentek mas,
hatarokon atnyuld, a kozds piacon valé mitkddést megkonnyitd, azt eldsegitd egyéb tarsas
vallalkozasi forméakra vonatkozo szabalyok is.

Az Eurdpai Unid legfontosabb gazdasagi versenyelénye a korabbi, kozosségi elemeket
nélkiil6zo, nemzetallami korlatok kozott miikodo Européaval szemben az, hogy az egységes
belsd piacra valo torekvése révén a tagallamok mind jobban 6sszehangoljak, harmonizaljak a
gazdasagot érintd belsO jogszabalyaikat. Az EU négy szabadsdgelvének (az aruk, a
személyek, a szolgaltatasok €s a toke szabad aramlasa) tényleges érvényesiilésére csak akkor
van mdd, ha nincsenek jelentds eltérések az egyes tagorszdgok gazdasigot érintd jogi
szabalyozodiban. Egységes szabalyozas ugyan még nem valosult meg a gazdasagi tarsasagok
vonatkozasdban, de mar létezik tobb olyan kozosségi tarsas vallalkozasi forma, ami eldre
vetiti, hogy a jovOben ezen a teriileten is varhatd tovabbi harmonizacié. Ezek az 6nalld (sui
generis), jogi személyiséggel rendelkezd tarsas vallalkozasok a kovetkezok:

1. eurdpai szévetkezet (SCE/Societas Cooperativa Europaea)
2. europai gazdasagi egyestilés (EEIG/European Economic Interest Grouping)
3. eurdpai részvénytarsasag (SE/Societas Europaea)

Altaldnossagban elmondhato, hogy amig az eurdpai szdvetkezetnél és az eurdpai gazdasagi
egyesiilésnél megfigyelhetéek a minél nagyobb profitra vald torekvés mellett egyéb
szempontok is, addig az eurdpai részvénytarsasdg mar a tagorszagokban miikodo
részvénytarsasagok tokeegyesitésének eldsegitése révén a rentabilitasi szempontok

! A szovetkezet sajatossagairol 1d. Toth 2009. 527-534. o.
2 A szovetkezetek szocialis gazdasagban jatszott szerepérél 1d. Réti 2009 (2) 470-476. o
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optimalizalasaval, nagyobb gazdalkodo egység Ilétrehozasaval torekszik minél nagyobb
profitra. A tovabbiakban az emlitett tarsuldsi formak rovid bemutatdsara keriil sor.

1. Az eurépai szovetkezet - SCE (a Tanacs 1435/2003/EK rendelete”)

A rendelet lehetdséget biztosit arra, hogy az EU egyes tagallamainak polgérai és gazdalkodo
szervezetei szovetkezeti formaban miukodve folytassanak vallalkozasi tevékenységet sui
generis jogi személy, az europai szovetkezet formdjaban. A szovetkezeti forma eldnye, hogy a
tagok a meghatarozott k6zos tevékenységiiket ugy tudjak folytatni, hogy a fliggetlenségiiket is
meg tudjék tartani. Az SCE-nél (ahogy majd az eurdpai gazdasagi egyesiilésnél is latni
fogjuk) domindns a nonprofit jelleg, de ellentétben az EEIG-vel, az SCE alapitdsdhoz mar
sziikséges minimalis jegyzett toéke, ami 30 000 eurénal nem lehet kevesebb.*

A Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetsége (SZNSZ — ICA) 1995-ben, a Manchesterben
tartott centenariumi kongresszusan nem csupan a szovetkezet fogalmat hatarozta meg, hanem
rogzitette a ma hatdlyos szovetkezeti alapelveket és szovetkezeti értékeket (a valtozd kor
kovetelményeinek megfelelden, aktualizdlva tartottdk meg a rochdale-i szovetkezOk 4altal
kidolgozott alapelveket és értékeket). A kozos alapértékek ellenére az eurdpai szovetkezetre
vonatkoz6 kozoOsségi szabalyozas kialakitasanak nehézségét az adta, hogy a jogalkotonak
figyelembe kellett venni az egyes tagdllamok nemzeti jogdban levd, szdovetkezetekre
vonatkoz6 rendelkezéseket is. Hagen Henry 2004-es értekezésében ramutat arra, hogy az
Eurdpaban megalkotott szovetkezeti torvények kezdetektdl tartalmaztak és kovették ezeket az
értekelvii alapvetéseket, azonban felhivja a figyelmet arra a tendencidra is, hogy napjainkban

jellemz6 a szdvetkezeti jog , tarsasagiasitisa”.

Az eurdpai szovetkezet sui generis jogi személy, tehat nem a tagallamok nemzeti joga
alapjan létrejovo szovetkezetek egyik fajtaja, hanem veliik parhuzamosan alapithato. Alapvetd
kiilonbsége a belsd jog alapjan létrehozott szovetkezetektdl az eurdpai szintli kozosségi
jellegében jelentkezik. Az SCE célja tagjai szilikségleteinek kielégitése é€s/vagy tagjai
gazdasagi és szocialis tevékenységeinek fejlesztése, kiilondsen a tagokkal kotdtt olyan
megallapodasok ttjan, amelyek célja arukkal vagy szolgéltatasokkal torténd ellatas, illetve az
SCE altal ellatott munka elvégzése vagy megbizas ellatasa. Az SCE célja lehet tovabba tagjai
sziikségleteinek oly modon torténd kielégitése, hogy a fenti mdédon eldmozditja tagjainak
gazdasagi tevékenységekben, egy vagy tobb SCE-ben és/vagy nemzeti szintli szovetkezetben
valo részvételét. Az SCE tevékenységét lednyvallalatan keresztiil is ellélthatja.6

Az eurodpai szovetkezet jogi szabalyozasa vegyes jellegli, hiszen a 1435/2003/EK rendelet
mellett a rendelet végrehajtasara alkotott nemzeti jogszabalyok, illetve az eurdpai szovetkezet
alapszabalya egyiittesen adjak miikodésének keretét.’

% A rendelet 2003. augusztus 21-én 1épett hatalyba és 2006. augusztus 18-t0l alkalmazando.
% 1435/2003/EK rendelet 3. cikk (2) bekezdés

® Hagen Henry 2004 36-37. o.

® 1435/2003/EK rendelet 1. cikk (3) bekezdés

"Bobvos 2014 43-44. o.
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Eurdpai szovetkezetet legalabb 6t természetes vagy jogi személy alapithat, amennyiben
kozilik legalabb ketté mas-mas tagallamban honos. Az eurdpai szovetkezet létrejohet
azonban statuszvaltozas Gtjan is (egyesiiléssel és atalakulassal).®

Az SCE jegyzett t6kéjét® a tagok nemzeti pénznemben kifejezett részjegyei jelenitik meg.
Kibocsathatd egynél tobb tipusu részjegy is. Az alapszabaly eldirhatja, hogy a kiilonb6zo
tipusu részjegyeket eltéré jogosultsagokkal ruhazzak fel a nyereség felosztasa tekintetében.
Az azonos jogosultsaggal felruhazott részjegyek azonban ilyenkor egy tipusba tartoznak. A
részjegyek kizarolag névre szoldak lehetnek. A részjegyek névértéke egyazon tipuson beliil
azonos. Ezt az alapszabaly hatarozza meg. Részjegy nem bocsathatdo ki a névértéknél
alacsonyabb aron.™

Az alapito tagok az SCE alapszabalyat az SCE alapszabdlydban meghatarozott székhely
szerinti tagallamnak a szovetkezetek alapitasara vonatkozd jogszabalyaival Gsszhangban
hozzak létre. Az alapszabalyt irasban készitik el, és az alapité tagok irjak ala.'' Az SCE
alapszabdly szerinti székhelye a Kozdsség teriiletén, ugyanazon tagdllamban van, ahol a
kozponti iigyvezetése. Ezen tilmenden a tagdllam a teriiletén bejegyzett SCE-k részére
eldirhatja, hogy a kozponti iigyvezetése €s az alapszabdly szerinti székhely ugyanazon a
helyen legyen.*?

Az eurdpai szdvetkezetre vonatkoz6 kozosségi szabalyozas kialakitdsanak nehézsége volt,
hogy a jogalkotonak figyelembe kellett venni az egyes tagallamok nemzeti jogaban levo,
szovetkezetekre vonatkozd rendelkezéseket is. Ebbdl eredden szinte sziikségszertien
biztositani kellett a lehetdséget a szdvetkezeti alapelvektél™ valo eltérésre is*. Jo példa erre

® Az SCE alapitasahoz sziikséges a) minimum 5 - legalabb két tagallamban honos - természetes személy, b)
minimum 5 - legalabb két kiilonboz6 tagallamban honos, illetve ezek hatalya ala tartozd - természetes személy,
€s - a Szerzddés 48. cikkének masodik bekezdése szerinti tarsasag, tovabba mas, egy tagallam joga alapjan
alapitott, a k6zjog vagy a maganjog hatalya ala tartozo szervezet altal, ¢) a Szerzédés 48. cikkének masodik
bekezdése szerinti - legalabb két kiilonb6z6 tagallam hatalya ala tartozo tarsasagok, tovabba mas, egy tagallam
joga alapjan alapitott, a kdzjog vagy a maganjog hatalya ala tartozo, szervezetek altal, d) egy tagallam joga
szerint alapitott olyan szovetkezetek egyesiilésével, amelyek alapszabaly szerinti székhelye és kozponti
igyvezetése a Kozosségen beliil van, amennyiben koziilik legalabb kettd mas tagallam hatalya ala tartozik, e)
egy tagallam joga szerint alapitott olyan szdvetkezet atalakulasaval, amelynek alapszabaly szerinti székhelye és
kozponti iigyvezetése a Kozosségen belill van, amennyiben legalabb két éve muikddik egy masik tagallam
hatalya ala tartozo 1étesitménye vagy leanyvallalata. (1435/2003/EK rendelet 2. cikk (1) bekezdés)

® Az eurbpai szdvetkezetekre vonatkozo vagyonjogi rendelkezésekrél Id. Nagy 2013 306-329. o.

101435/2003/EK rendelet 4. cikk (1) és (3) bekezdés

1 Az SCE alapszabalya legalabb a kovetkezoket tartalmazza: a) az SCE neve, amelyet az SCE rovidités eléz
meg vagy kovet, valamint - adott esetben - a korlatolt felelésségii kifejezés, b) célkitlizéseinek meghatarozasa, c)
az SCE alapit6 tagjai kozé tartozd természetes személyek €s jogi személyek neve, feltiintetve az utdbbi esetben
ezek célkitlizéseit €s alapszabaly szerinti székhelyiiket is, d) az SCE alapszabaly szerinti székhelyének cime, ) a
tagok felvételére, kizarasara és kilépésére vonatkozo feltételek és eljarasok, f) a tagok jogai és kotelességei, és az
esetleges kiilonféle tagsagi kategoriak, valamint az egyes kategoriakba tartozo tagok jogai és kotelességei, g) a
jegyzett részjegyek névértéke, a jegyzett toke Osszege és annak feltiintetése, hogy a toke megvaltoztathato, h) a
nyereségb6l - adott esetben - a tdrvényben eldirt tartalékba atcsoportositandd Osszegre vonatkozo egyedi
szabalyok, i) az egyes iranyitészervek tagjainak hataskore és feleldssége, j) az iranyitoszervek tagjainak
kinevezésére és felmentésére vonatkoz6 rendelkezések, k) a tobbségre és a hatdrozatképességre vonatkozo
kovetelmények, 1) a tarsasdg fennallasanak iddtartama, amennyiben az hatdrozott id6tartamu. (1435/2003/EK
rendelet 5. cikk (1)-(4) bekezdés)

'21435/2003/EK rendelet 6. cikk

13 A korabbi és a jelenleg is hatalyos szovetkezeti alapelvekrél 1d. Réti 2010. 83-98. o.; Pal 2009 30-33. o. és
Borsodi 2016 21-24. o
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az egy tag — egy szavazat klasszikus szovetkezeti alapelvének bizonyos attorése: amennyiben
az SCE alapszabalydban meghatarozott székhely szerinti tagallam joga lehetdvé teszi, az
alapszabaly megengedheti, hogy egy tagnak a tdke-hozzdjarulason kiviili szovetkezeti
tevékenységben valo részvétele alapjan egynél tobb szavazata legyen. Ilyen alapon sem lehet
azonban egy tagnak 6tnél tObb szavazata, vagy az dsszes szavazat 30 %-a, attol fiiggen, hogy
melyik az alacsonyabb.*®

Az eurdpai szovetkezetre vonatkoz6é magyar szabalyozas a 2006. augusztus 18. napjan
hatalyba Iépett, az eurdpai szovetkezetrdl sz6l6 2006. évi LXIX. térvényben talalhato.™

2. Az eurépai gazdasagi egyesiilés - EEIG ( a Tanacs 2137/85/EGK rendelete’’)

Ez a rendelet hozta létre — francia minta alapjan — az eurdpai gazdasagi egyesiilést. Ez az els6
egységes europai kozosségi tarsasagi forma, melynek alapitasa nincsen minimalis alaptokéhez
kotve. Az eurdpai gazdasagi egyesiilés a tagok tudasat, tapasztalatat és erdéforrasait egyesiti,
ezaltal a vallalkozdsok eredményes miikddése noveli eredményességiiket a vallalkozasok

crer

Az eurdpai gazdasagi egyesiilés célja a tagjai gazdasagi tevékenységeinek megkonnyitése
illetve elémozditasa, valamint e tevékenységek eredményeinek javitdsa vagy fokozéasa; az
egyesiilés célja sajat nyereségszerzés nem lehet. Tevékenységének a tagjai gazdasagi
tevékenységéhez kell kapcsolddnia, és nem terjedhet til e tevékenységek kiegészitésén.'®
Mivel az eurdpai gazdasagi egyesiilés elsddlegesen nem torekedhet haszonszerzésre, igy a
nonprofit jelleg a versenyképesség korlatjat is jelenti a globalis piacon.19

Az EEIG alapitdsdhoz legalabb két tag kell. Fakultativ mdédon a tagallamok
rendelkezhetnek a taglétszam maximalasarol: ebben az esetben az egyesiilésnek nem lehet 20-
nal tobb tagja. A tagok nem csak természetes személyek lehetnek, hanem jogi személyek, sot
jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tarsasagok is. Fontos korlat, hogy barmely

Y A szovetkezeti alapelvektél valo eltéréshez lasd HAGEN HENRY 2004 39-42. 0.

151435/2003/EK rendelet 59. cikk (2) bekezdés

18 A 2006. évi LXIX. torvényt elemzi Réti 2009 (1) 431-454. o.

7 A rendelet 1985. augusztus 3-4n lépett hatalyba, és megfeleld felkésziilési id6 utan 1989. julius 1-t61
alkalmazando.

18 2137/85/EGK rendelet 3. cikk (1) bekezdés

19 Az egyesiilés a) nem gyakorolhat kozvetleniil vagy kozvetetten irdnyitasi vagy feliigyeleti jogkort tagjainak
sajat tevékenységei vagy mas vallalkozas tevékenységei felett, kiilondsen a személyzeti, pénziigyi és befektetési
teriileteken; b) sem kozvetlenill, sem kozvetetten, és semmilyen alapon nem birtokolhatja valamely
tagvallalkozasa tizletrészét vagy részvényét; mas vallalkozasok részvényei vagy lizletrészei felett csak olyan
mértékben rendelkezhet, amennyiben ez sziikséges az egyesiilés céljainak eléréséhez, és ha ez a tagjai javara
torténik; c) nem foglalkoztathat 500 munkavallalonal tobbet; d) nem hasznalhato fel egy tarsasag altal arra, hogy
hitelt biztositson egy tarsasag vezetd tisztségviseldjének, vagy barmely vele kapcsolatban 4llo személynek, ha az
ilyen hiteleket a tagéallamnak a tarsasdgokat szabalyozd jogszabalyai korlatozzak vagy szabalyozzék. Az
egyesiilés nem hasznalhat6 fel egy tarsasag és egy vezetd tisztségviseld vagy valamely vele kapcsolatban allo
személy koOzotti vagyonatruhdzasra, kivéve a tagéallamnak a tarsasagokra alkalmazand6 jogszabalyok altal
megengedett mértékben. E rendelkezés alkalmazasaban a hitel biztositdsa magaban foglalja minden hasonld
jellegh iigylet vagy megallapodas megkdtését, a vagyonon pedig ingd €s ingatlan vagyon egyarant értendd; e)
nem lehet egy masik eurdpai gazdasagi egyesiilés tagja. (2137/85/EGK rendelet 3. cikk (2) bekezdés)
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tagallam a kozérdekére vald hivatkozassal megtilthatja vagy korlatozhatja az egyesiilésekben
valo részvételt a természetes személyek, tarsasagok vagy mas jogi személyek bizonyos
egyesiilései szdmara. A természetes személy tagoknal kovetelmény, hogy ipari, kereskedelmi,
kézmiiipari vagy mezdgazdasagi tevékenységet folytassanak, vagy szakmai vagy egyéb
szolgaltatasokat nylijtsanak az EU teriiletén. A nem természetes személy tagoknal pedig olyan
tarsasagok ¢s mas, a kdzjog vagy a maganjog hatalya ald tartozo jogi személyek johetnek
szoba, amelyeket a tagallam jogszabalyaival Gsszhangban alapitottak, €s amelyek létesitd
okirat szerinti vagy jogszabalyon alapuld székhelye és kozponti iligyvezetése a Kozosség
teriiletén talalhatd; amennyiben egy tagallam torvényei szerint egy tarsasdg vagy mas jogi
személy nem koteles 1étesitd okirat szerinti vagy jogszabalyon alapul6 székhelyet fenntartani,
ugy az ilyen tarsasadg vagy mas jogi személy esetében elégséges, ha kdzponti ligyvezetése van
a Kozosség teriiletén. 2 Az egyesiilést abban az allamban kell bejegyezni a nyilvantartasba,
ahol a székhelye talalhat6.*

Az eurdpai gazdasagi egyesiilésre vonatkozd specialis magyar szabéalyokat a 2004. januar
1. napjan hatdlyba Iépett, az eurdpai gazdasigi egyesiilésrdl, valamint a gazdasagi
tarsasagokrol sz6lo 1997. évi CXLIV. térvény és a cégnyilvantartasrol, a cégnyilvanossagrol
és a birdsagi cégeljarasrol szolo 1997. évi CXLV. torvény jogharmonizacids célu
modositasarol szolo 2003. évi XLIX. torvény tartalmazza.

3. Az eurépai részvénytarsasag - SE (a Tanscs 2157/2001/EK rendelete®)

Ez a kozOsségi tarsasagi forma — a korabban bemutatott, nonprofit jellegli tarsas
vallalkozasokkal ellentétben — a tobb tagallam teriiletén miikodo, profitorientalt vallalkozasok
szamara nyUjt lehetdséget gazdasagi tevékenységiik bovitésére. Az eurdpai részvénytarsasag
szabalyainak kidolgozasa nem véletleniil tartott hosszl ideig: a szabalyozas ugyanis rugalmas
miikddést tesz lehetéveé, amely eredményeként jogi és adminisztrativ koltségek jelentOsen
csokkenhetnek. Egy vallalkozasnak egyik tagallambol a mésikba torténd athelyezése esetén
példaul a véllalkozast mar nem kell megsziintetni az egyik és megalapitani a masik
tagallamban, hanem a tarsasag folytonos miikodése az SE konstrukcidja révén biztosithato.

Az SE létesitd okirat szerinti székhelyének a Kozdsségen beliil kell lennie, abban a
tagallamban, ahol kozponti ligyvezetésének helye taldlhato. A tagallamok ezen tulmenden
azonban kdtelezhetik a teriiletiikon bejegyzett SE-t arra, hogy a kozponti iigyvezetésének
helye és székhelye megegyezzen.23

A vonatkoz6 rendelet kimondja, hogy az Eurdpai Unid teriiletén beliil gazdasagi tarsasagot
lehet 1étrehozni eurdpai részvénytarsasag (Societas Europaea vagy SE) formajaban. Az SE
tokéje részvényekre oszlik. Minden részvényes csak a vagyoni hozzdjarulasa erejéig felel. Az

2 2137/85/EGK rendelet 4. cikk (1)-(4) bekezdés
21 2137/85/EGK rendelet 6. cikk

22 A rendelet 2004. oktober 8-an 1épett hatalyba.
%2157/2001/EK rendelet 7. cikk
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eurdpai részvénytarsasag sui generis jogi személy.24 Az eurdpai tarsasag jegyzett tokéje

minimum 120 ezer eur6, amely Osszeg is jelzi, hogy nagy tOkekoncentraciot és eurdpai szintl
/4 r 14 14 e Ji4 r 25

nagyvallalatok 1étrehozasat teszi lehetdve.

Az eurdpai részvénytarsasag specialitasa, hogy természetes személy nem alapithatja, csak
jogi személyek meghatarozott kore (kft.-K, rt.-k és mar meglevé SE-k). Az SE mar 1étezd, két
kiilonbozo tagallamban alapitott és bejegyzett tarsasag fuzidjaval, holdingga alakulaséaval,
kozos leanyvallalat alapitasaval, illetve atalakulasaval hozhato 1étre. %% A belsd piac
hatékonyabb miikddését segiti az a rendelkezés is, amely szerint maga az SE létrehozhat egy
vagy tobb, SE formaban miikddd lednyvallalatot. Az SE leanyvallalatara ilyenkor nem
vonatkoznak az SE lednyvallalatanak székhelye szerinti tagallam azon jogszabélyai, amelyek
eléirjak, hogy egy részvénytarsasagnak csak egynél tobb részvényese lehet.?’

Az eurdpai részvénytarsasagra vonatkozd magyar jogforras a 2004. oktober 8. napjan
hatalyba lépett, az eurdpai részvénytarsasagrol szold 2004. évi XLV. térvény.

4. Konklaziok

Az eurdpai jogi szabdlyozokban fellelhetd személyegyesiilések megismerése és a tarsuldsi
formak kiilonbségeinek bemutatisa segithet ravilagitani arra, hogy a napjainkban jellemzo
globalis piacgazdasagbol szarmazo problémak és kihivasok megoldasaban komoly segitséget
jelenthet a kiilonb6z6 tagéllamokban miik6dé piaci szerepldk hataron atnyalo
egylittmiikodése.

Eszrevehetd, hogy az el6zé évszazadokban kialakult szovetkezeti értékek és alapelvek
egyre gyakrabban jelennek meg mas tarsas vallalkozasi formdk szabalyrendszerében is.
Allaspontom szerint a szovetkezeti értékek elterjedése a piaci szereplék kozott mindenképpen
tamogatando, hiszen a szdvetkezeti ideoldgia mindig a k6zosség érdekét tartja szem elott €s a
tagok Osszefogasdn, a demokracian és a politikai semlegességen alapul. Egyetérthetiink

242157/2001/EK rendelet 1. cikk (1)-(3) bekezdés

% 2157/2001/EK rendelet 4. cikk (2) bekezdés. A tagallamok egy részében (Csehorszag, Németorszag) az SE
igen népszeril, masokban alig ismerik. Az ismertebb nagyvallalatok koziil eurdpai részvénytarsasagként mikodik
pl. az német Allianz SE, illetve hazankban a Graphisoft SE.

% Azok a részvénytarsasagok, amelyek 1étesité okirat szerinti székhelye és kozponti tigyvezetésének helye a
Ko6z0sség teriiletén van, egyesiiléssel SE-t alapithatnak, amennyiben legalabb 2 tarsasag eltérd tagallam joga ala
tartozik. Mig azon részvénytarsasagok és korlatolt feleldsségii tarsasdgok, amelyek létesité okirat szerinti
székhelye és kozponti iigyvezetési helye a Kozosségen beliil van, kezdeményezhetik egy eurdpai holding
részvénytarsasag alapitasat, amennyiben koziilik legalabb ketté: a) eltérd tagallam joga ala tartozik, vagy b)
legalabb két éve rendelkezik egy masik tagallam joga ala tartozo leanyvallalattal vagy egy masik tagallamban
lévé fiokteleppel. Azon gazdasagi tarsasagok, illetve a tagallami jogszabalyok alapjan létrehozott mas jogi
személyek, amelyek 1étesitd okirat szerinti székhelye és kdzponti ligyvezetési helye a K6zdsségen beliil van, SE
leanyvallalatot hozhatnak létre igy, hogy jegyzik annak részvényeit, amennyiben koziiliik legalabb kettd: a)
eltérd tagallam joga ald tartozik, vagy b) legalabb két éve rendelkezik egy masik tagéallam joga ala tartozo
leanyvallalattal vagy egy madsik tagéallamban 1év6 fidkteleppel.Valamely tagallam joga szerint alapitott
részvénytarsasag, amelynek 1étesitd okirat szerinti székhelye és kozponti ligyvezetési helye a Kozdsségen beliil
van, SE-vé alakulhat 4t, ha legalabb két éve egy masik tagallam joga ala tartozé leanyvallalattal rendelkezik.
(2157/2001/EK rendelet 2. cikk (1)-(4) bekezdés)

21 2157/2001/EK rendelet 3. cikk (2) bekezdés
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Hagen Henryvel abban, hogy a gazdasagi téarsasagok ¢és a szovetkezetek kozotti —
jogszabalyokban is megjelend — kiillonbségek folyamatos hangsulyozasdval maradhat csak
vonzo a szovetkezeti modell, amihez a szovetkezeti alapelvekben és értékekben levd potencial
felhasznalasa  nélkiilozhetetlen.?®  Kiilondsen napjainkban, amikor a szdvetkezeti
jogalkotasban megfigyelhetd a gazdasagi tarsasagok jellemzdinek térnyerése.

A fent bemutatott, k6zOsségi szinten szabalyozott tarsuldsi formdk koziil a szocialis
gazdasag jellemzdi leginkabb az eurdpai szovetkezet statitumaban jelennek meg. Noha a jogi
keretek adottak hozzd, még nem valosult meg az igazi attérés ezen a teriileten sem
hazénkban®, sem az EU mas tagallamaiban. Ebbdl levonhatd az a kovetkeztetés, hogy a
tobbségében kisebb egzisztenciaval rendelkezd szovetkezoknek jelenlegi formdjaban még
tulzottan tévoli, adminisztracios tobbletterhet magaban hordozd lehetéség az eurdpai
szovetkezet. Ez azért is sajndlatos, mert az un. kkv szektorban gazdalkodd piaci szereplok
szamara az SCE egyszerUsitené a hatdron atnyuld kereskedelmet és lehetdséget biztositana a
nemzetkdzi piacokon valé megjelenéshez.

Felhasznalt irodalom

Bobvos Pal: A szovetkezetekre iranyado jog az Eurdpai Unioban Acta Universitatis
Szegediensis: acta juridica et politica, Tomus LXXVIIl. (Unnepi kétet Dr. Bodnar Laszlo
egyetemi tanar 70. sziiletésnapjara) Szeged, 2014

Borsodi Zoltan: A szovetkezet sajatossagai — nemzetkozi kitekintéssel (alapelvek, fogalom,
lehetéségek) In: Jogi tanulmanyok 2016. Jogtudomanyi eléadasok az Eotvos Lorand
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolainak Konferenciajan 2016. junius 10.
(szerkesztette: Fazekas Marianna) Budapest, 2016
(http://www.ajk.elte.hu/file/jogitanulmanyok2016.pdf)

Dr. Hagen Henry: Szovetkezeti értékek és alapelvek megjelenitése az Eurdpai Unid
tagallamai szovetkezeti torvényhozasdban és az EU-szabalyozéassal kialakitott Eurdpai
Szovetkezeti Tarsasag (ESZT) alapokmanyaban. Szovetkezés 2004/1-2. XXV. évfolyam

Nagy Krisztina: Az eurdpai szovetkezet statitumarol szold tanacsi rendelet és a hatalyos
magyar szovetkezeti szabalyozas vagyonjogi rendelkezéseinek Osszehasonitd jogi elemzése
Themis, ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar Doktori Iskola elektronikus folyéirata 2013.
junius (http://www.ajk.elte.hu/file/ THEMIS 2013_jun.pdf)

Pal Jozsef: A szovetkezeti identitds nemzetkdzi szabdlyozdsa. In: A szovetkezetek
szabalyozdsa Magyarorszagon (1875-2008) Szerk.: Dr. Fekete Jozsef, Szovetkezeti Kutatd
Intézet Budapest, 2009.

%8 Hagen Henry 2004 43. o.

» SCE-k hazankban és az EU mas tagallamaiban is csak csekely szamban mikédnek. Magyarorszagon
soproni székhellyel miikddik a HA-MI-OSSZEFOGUNK Korlatolt Felelésségti Eurdpai Szovetkezet 1d. Borsodi
2016. 25-28. 0
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Réti Maria: A hatarokat ativeld ,,Eurdpai Szovetkezet” (SCE) szabalyozésa In: A
szovetkezetek szabalyozasa Magyarorszagon (1875-2008). Szerk.: Dr. Fekete Jozsef |,
Szovetkezeti Kutato Intézet Budapest, 2009. (1).

Réti Maria: A szovetkezetrdl, mint a szocialis gazdasag legmeghatarozobb tényezodirdl. In:
Reformator iuris cooperandi. Tanulmanyok Veres Jozsef 80. sziiletésnapja tiszteletére
(szerkesztette: Bobvos Pal) Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2009. (2)

Réti Maria: Szovetkezeti jog. ELTE Eotvos Kiado Budapest, 2010.

Toth Lajos: A szovetkezetek kettdés természetérdl. In: Reformator iuris cooperandi.
Tanulméanyok Veres Jozsef 80. sziiletésnapja tiszteletére (szerkesztette: Bobvos Pal) Polay
Elemér Alapitvany, Szeged, 2009.

*k*k

DIRECTIVE 1435/2003/EC ON THE STATUTE FOR A EUROPEAN
COOPERATIVE SOCIETY (SCE) AND THE REGULATION OF OTHER EUROPEAN
LEGAL FORMS (A COMPARATIVE ANALYSIS)

An actual implementation of the four freedoms (free movement of goods, persons, services
and capital) in the EU may be impeded if significant differences remain between the
economic regulatory frameworks of Member States.

The European Cooperative Society (SCE / Societas Cooperative Europea), the European
Economic Interest Grouping (EEIG) and the European Company (SE/Societas Europaea) are
sui generis corporate enterprises with a legal personality facilitating cross-border trade.

The characteristics of a social economy can be most evidently identified in the statute of
the European Cooperative Society.
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GAL ENIKO

Agrarjogi Tanszék
Témavezetd.: dr. Réti Maria habil. egyetemi docens

NEMZETKOZI SZOVETKEZETI ALAPELVEK

., Talan egyetlen modern gazdasagi vallalkozasi tipus létrejétte
sem fonodik annyira dssze a nevelés, képzés gondolataval,
mint a szovetkezeti intézmény, amelynek létalapja a tagok
részvétele, tuddsa, képességeik fejlesztése (...).""

)
Bevezetés

A nemzetk6zi szovetkezeti jog egyik pillérét a Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetségének
(SZNSZ) szovetkezeti identitasrol szol6 1995. évi Manchester-i nyilatkozata adja.® A
nemzetkozi szabalyozasban az ENSZ vonatkozé iranyelvei és a Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezet 2002-ben kiadott 193. szdmU Ajanldsa ,4 szovetkezetek fejlesztésérol”
dokumentumok mellett a Manchester-i nyilatkozat a legmeghatarozobb dokumentum. Az
SZNSZ 1895 ota folytat a mai napig — a mindenkori tarsadalmi, gazdasagi és
természetfoldrajzi sajatossagokat figyelembe vevd — szovetkezeti elveket definidlo
gyakorlatot a szovetkezeti értékek €s alapelvek korében.*

I. A Nemzetkozi Szovetkezeti Alapelvek jelent6ségérol

Az SZNSZ altal el6szor 1934-ben a londoni kongresszuson lefektetett, majd az 1937-es
parizsi, 1966-0s bécsi és az 1995-6s manchesteri kongresszusokon bdvitett és tjrafogalmazott
értekek és alapelvek a mai napig a szovetkezeti szabalyozas magjat jelentik. Bar az SZNSZ
fliggetlen, nem-kormanyzati szerv, amelynek dokumentumai nem ko&tik az allamokat, az

! Hunyadi 2004. 47.0. https://jak.ppke.hu/uploads/articles/11269/file/2004.%201..pdf (2018.06.20)

2 Az Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetségének tevékenységét érintd angol nyelvii hivatkozasok a szerzd
sajat forditasai.

% A Szbvetkezetek Nemzetkozi Szovetsége (International Co-operative Alliance) 1895-ben angol és francia
kezdeményezésre, londoni székhellyel alapitott fiiggetlen, nem korményzati szervezet, amely megalakulas o6ta
vilagviszonylatban folytat a szovetkezetek tekintetében jogegységesitd és szabalyozast fejlesztd tevékenységet a
mindenkori tarsadalmi-gazdasagi viszonyokra tekintettel. Jelenleg 1 milliard tagot szadmlél, elérhetd:
https://www.ica.coop/en (2018.06.20.)

4 Réti, 2010. 85. 0.; A nemzetkozi szovetkezeti alapelvek természetérél és jelentéségérdl lasd még: Bak 2013.
34-61. o.
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elmult 120 ¢év gyakorlata a nemzetkézi szovetkezeti szabélyozas jogegységesitésének
tertiletén a szervezet allasfoglalasait a nemzetkozi szovetkezeti szokasjog részévé tette.

A nemzetkozi szOvetkezeti alapelvek olyan absztrakt, mégis gyakorlatias formaban
megfogalmazott alapvetések, amelyek lehetévé teszik az allamoknak, hogy figyelembe véve
sajatos jogi kornyezetiiket, magukra nézve a lehetd legmegfelelobb formaban valositsdk meg
azokat a specialis szovetkezeti célokat és sajatossagokat, amelyek egy vallalkozasi format
valodi szdvetkezetté tesznek.® Az alapelvek gyakorlatias voltat jol tiikrozi, hogy maga az
SZNSZ is rogziti, hogy olyan vezérelvek ezek, amelyek altal a szovetkezeti identitas és
értékek életre kelnek a szovetkezeti tarsulasok napi miikodésében.” Annak ellenére, hogy tobb
gazdasagi ¢és politikai korszakot ativelve tobbszoér reviziora keriiltek, ezek az alapelvek
Iényegiiket tekintve mégsem valtoztak. Az SZNSZ gyakorlatanak kiindulépontjat az 1844-ben
Rochdale-ben megalapitott elsd szdvetkezetnek a ,,baziselvei” jelentik.® Ezeket a ,,baziselvek”
elészor az SZNSZ 1934-es londoni kongresszusa foglalta 6ssze taxativ jelleggel, majd kisebb
valtoztatassal 1995-ben a Manchesteri kongresszuson ,,4 szovetkezeti identitdasrol” sz06l6
allasfoglalasban, mint hatdlyos nemzetkozi szovetkezeti alapelvek keriiltek rogzitésre. A
hatalyos nemzetkdzi szovetkezeti alapelvek a kovetkezdk: Onkéntes és nyitott tagsag elve;
demokratikus tagi ellendrzés; a tagok gazdasagi részvétele; autonomia fiiggetlenség; oktatas,
képzés és tajékoztatas; szovetkezetek kozotti egylittmiikddes; feleldsség a kdzosségeért.

Figyelembe véve az SZNSZ jogegységesitd €s a szovetkezeti alapelveket tovabbfejlesztd
gyakorlatanak aktualis tendenciait, jelen dolgozatom fokuszdban az oktatds, képzés és
tajékoztatas alapelv all és ezen alapelv megvaldsitasdhoz sziikséges és ahhoz szorosan
kapcsolodo tartalékalapok kérdése.

II. A téma aktualitasa

1. Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetsége

2012-ben, amikor az ENSZ meghirdette a szovetkezetek nemzetkozi évét®, mintegy elismerve
ezzel a szovetkezetek meghatarozo szerepét tobbek kozott a szegénység elleni kiizdelemben, a
foglalkoztataspolitikaban ¢és a tarsadalmi integracioban, az SZNSZ a szovetkezetek jovojét
illetéen vilagviszonylata stratégiat, ugynevezett programtervet dolgozott ki.'® Az SZNSZ a

® International Co-operative Alliance: Guidance Notes to the Co-operative Principles, 2015, tovébbiakban:
SZNSZ Hattéranyag, elérhetd: https://www.ica.coop/sites/default/files/basic-page-attachments/guidance-notes-
en-221700169.pdf (2018.06.20); Gal, 2015.

® G4l 2015.

" SZNSZ Héttéranyag, 1. o.

8 pal 2009. 23. 0.; A Rochdale-i elvekrol 1sd: Kuncz, 1935, 10-30. o.

® ENSZ Kozgylilésének 2009 december 18-i Hatirozata, amelyben 2012-6t a Szdvetkezetek Nemzetkozi
Evének hirdeti meg: UN General Assembly Resolution, 18 December 2009, (A/RES/64/136), elérhetd:
https://social.un.org/coopsyear/about-iyc.html (2018.06.20)

19 International Co-operative Alliance: Blueprint for a Co-operative Decade 2020 (SZNSZ Programterv)
https://www.ica.coop//sites/default/files/publication-files/blueprint-for-a-co-operative-decade-english-
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Programtervet ot pillérre tdmaszkodva latta megvalosithatonak. A nemzetkozi szervezet
kiemelte, hogy ahhoz, hogy a szdvetkezetek mint tarsas vallalkozasi formak lehetséges és
megfeleld valaszt tudjanak felmutatnia a jelenkori tarsadalmi és gazdasagi kihivasokra, a
nemzetkozi szovetkezeti szabalyozas tekintetében a kovetkezd teriiletekre — pillérekre —
sziikséges koncentrdlni: részvétel, fenntarthatosag, identitds, jogi szabalyozas és téke. A
szovetkezeti 1identitds, magiba foglalva a szoOvetkezeti alapelveket, a szdvetkezetek
nemzetk6zi szabalyozasaban tehat prioritast élvez. Az SZNSZ kiemelte, hogy a szdvetkezeti
identitas kozvetitése — a szOvetkezés iizenetének atadasa (Co-operative message) a kiilvilag, a
kozvélemény iranyaba az ,oktatds, képzés és tajékoztatas” alapelv érvényesitésével
valosithato meg.

2015-ben az SZNSZ Alapelvi Bizottsaga az alapelvek 4altaldnos revizidja keretében
iranymutatast adott ki (tovabbiakban: Hattéranyag), melyben a XXI. szazadi kihivasokhoz
fogalmaz meg észrevételeket és kiegészitéseket az alapelvek értelmezése korében. Ebben a
Hattértanulmanyban a nemzetkdzi szervezet egészen konkrét javaslatokat tesz a részes
allamoknak az egyes alapelvekre vonatkozoan.

2017-ben ,,Az alapelvek természete: szévetkezetek a fejlédésben”™ cimii kiadvanyaban az

SZNSZ kiemeli a szovetkezetek altal betdltott szerep fontossagat a fejlddésben, ramutatva a
szovetkezeti alapelvek ¢és a fenntarthatd fejlédés szinergikus kapcsolatdra. A kiadvany nem
csupan az SZNSZ regionalis irodainak k6zos munkdja, de az SZNSZ ¢és az Eurdpai Bizottsag
szoros egyiittmiikodésének is jelentds allomasa a szovetkezetek nemzetkdzi szabalyozasanak
teriiletén.

Attekintve az SZNSZ elmilt éveinek szabalyozasi tematikajat és tendencidit, az az
allaspontom, hogy a nemzetkdzi szovetkezeti alapelvek, illetve azok érvényesiilése a
szovetkezetet, az Ojkori kihivasok — fenntarthatosag, tarsadalmi szolidarités, szocialis kohézio
— kezelésének egyik meghataroz6 eszkozévé és intézményévé teszik. A szovetkezet mint
specialis, kettés motivaltsagu tarsas véllalkozasi forma a tarsadalmi fenntarthatosagnak egyik
letéteményese lehet. Ezt bizonyitja az SZNSZ altal 2018. julius 7-ére, a Szdvetkezetek
Nemzetkozi Napjara meghirdetett szlogen is: ,fenntarthato tarsadalmak a szovetkezésen és
szovetkezeteken keresztiil”.*?

2. Kozosségi jog

Az uniés jog az Europai Szovetkezetre vonatkozo szabdlyozast rendeletalkotasi korben
rendezte, megalkotva az Eurdpai Szovetkezet Statitumrol szolo rendeletet (1435/2003 EK

1707281677 .blueprint-for-a-co-operative-decade-english? ga=2.191219949.650863642.1529911714-
230590327.1527604198 (2018.06.20)

! International Co-operative Alliance, A matter of principle: co-operatives in development, 2017. a
tovabbiakban: SZNSZ: Az alapelvek természete. https://www.ica.coop/sites/default/files/publication-
files/171103coops4devbrochure-1264612746.pdf (2018.06.20)

12" Sustainable societies through co-operation. https://www.ica.coop/en/media/news/a-public-campaign-
selects-the-slogan-for-2018-international-day-of-co-operatives (2018.06.20)
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Tanacsi Rendelet), elismerve ezzel a szovetkezeti forma értékes és meghatarozo szerepét a
hatarokon atnyulé tarsas vallalkozasok tevékenységét illetden. A hatalyos kozosségi jog
feliilvizsgalata, illetve kiegészitése folyamatban van, melynek egyik f6 aramlata az SZNSZ
altal az alapelvek tekintetében folytatott kodifikacios és jogegységesitd tevékenységének a
kozdsségi jogba valé beillesztése és kotelezd erével valo felruhdzasa.™® Erre nézve 2016-ban
az Orszagos Szovetkezeti Tanacs lengyel partnerszervezete konkrét kezdeményezést tett és
peticiot nyujtott be az Eurdpai Parlamenthez, amelyhez Magyarorszag és tobb unios tagallam
is csatlakozott.™

I11. Az ,,oktatas, képzés és tajékoztatas” alapelve

Az oktatas, képzés és tajékoztatas elve az angolok altal kimunkalt és mar a Rochdale-i
Alapszabalyban lefektetett, a szovetkezeti mozgalom neveldmunkajat és a kulturalis igények
megfeleld szinvonalu kielégitését érvényre juttatd, hagyomanyos szdvetkezeti célkitlizésen
alapul. A Rochdale-i alapitok az akkori tarsadalmi viszonyok kozott kivételesnek mondhatd
felismerésre  jutottak. Eszlelték, hogy csak ,kimiivelt emberfok” képesek az
érdekkolesonosségbdl fakado egyiittmiikodésre. William King angol orvos, aki az elsd
szdvetkezeti Ujsagot irta és szerkesztette', havilapjaban népszeriisitette és tamogatta
iparosiskolak és mas felndttképz6 intézmények felallitasat. A Rochdale-i takacsok
szovetkezetiilk alapszabalyaban rogzitették, hogy ,,a kdzdsség nemcsak az anyagiaknak, a
szellemieknek is él, nemcsak a mara, a holnapra is gondol. Ezért a tarsasag gazdasagi
tevekenysége dltal elért felesleg két és fél szazaléka felett kiilon tandcs hatdroz, mely tagok
ismereteinek gazdagitasat szolgalo komyvtar létesitésére s gyermekeink neveltetésére fog

s 16
szolgalni”.

Az SZNSZ 1937-es parizsi kongresszusa altal megfogalmazott elvek kozott jelen alapelv
még a ,,szovetkezeti tovabbképzés elémozditasa” elvként szerepel. A tovabbképzés gondolata
az 1995-6s Manchesteri Kongresszusra nagyon komplex, kettds jelentéstartalommal bird,
,»oktatas, képzés és tajékoztatds” alapelvvé nétte ki magat. ,, 4 szévetkezetek olyan oktatast és
képzést  nyujtanak  tagjaiknak,  valasztott  képviseldiknek,  vezetoiknek,  valamint
alkalmazottaiknak, amelynek alapjan azok hatékonyan hozzdajarulhatnak a szovetkezetiik
fejlesztéséhez. A szovetkezetek tajékoztatjak a nyilvanossagot, kiilonosképpen a fiatalokat és a
kozvélemény alakitoit a szovetkezeti osszefogas jellegéerdl és elonyeirdl.”

'3 Réti 2017. 480.0.

' Lasd: http:/oszt.hu/hirek/szovetkezeti-alapelvek-teljesebb-ervenyesuleert (2018.06.20)

> A The Co-operator cimii szovetkezeti Gjsag 1828-t61 jelent meg és harom évfolyamanak, 28 szama kozel
12 ezer példanyban kelt el. E havilapban King a gyakorlati szovetkezést javasolta megoldasként a rossz szocialis
allapotok javitasara.

'® Hunyadi 2004. 48. o.
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1. Az alapelv jelentéstartalma

Az alapelv egyik eleme a tagsagot érintd belsé személyi korre vonatkozik €s a szovetkezet
tagjainak nyujtott képzési szolgaltatdsokra utal. Ez tulajdonképpen a szovetkezet
elkotelez6dése a tagok iranyaba, felismerve azt, hogy mindségi szolgaltatdsok nyujtasa és a
versenyképesség megorzése érdekében sziikség van a tagok folyamatos tovabbképzésére. A
tagokra — a bels6é személyi korre — vonatkozo oktatasnak tovabbi jelentésége a mindenki
szamara elérhet6 és befogadd jellegben ragadhatdé meg (inclusive education). Ez
tulajdonképpen szorosan kapcsolddik a diszkriminaciomentesség kdvetelményéhez is, hiszen
lehetové teszi, hogy az oktatds tarsadalmi és egyéb helyzettdl fliggetleniil minden tagnak
nyitva alljon ugyanolyan feltételekkel. A szovetkezeti tagok oktatasa a tagsaggal jaro
jogosultsagokrol és kotelezettségekrdl valod tudatositast is magéaban foglalja. Az SZNSZ
Hattéranyag ravilagit arra az Osszefiiggésre is, hogy a demokratikus tagi ellendrzés
alapelvének érvényesiilése, a vezetd tisztségviselok felett kiilondsen Osszefiigg a vezetk
folyamatos képzésével. '’

Az alapelv masik jelentéstartalma a nyilvanossag tdjékoztatasara utal. A tijékoztatassal
szorosan Osszefliggd tudatositds a szovetkezés eldnyeirdl és tarsadalomban betoltott
szerepérdl a fiatalok és a kdzvéleményformalok tekintetében kiilonds jelentdséggel bir.

Fontos tartalmi eleme az oktatds alapelvének a fiatalokra, a jovO generacidira tett utalas. A
szovetkezeti oktatds nem csupan a fejlédéssel all szerves kapcsolatban, de a megfeleld
szaktudas a fiatalok munkaerdpiacon valo elhelyezkedését is segiti, tehat pozitiv hatassal van
egy adott tarsadalomban a munkaerOpiac alakuladsara is. A Szovetkezetek Nemzetkozi
Szovetsége tehat kiemelt jelentdséggel kezeli az oktatds, képzés €s tajékoztatas alapelvét, a
JOvO generdcioinak €s a szovetkezeti fejlodeés tekintetében prioritassal ruhdzza fel, kiilondsen
a szocialisan hatranyos helyzetiiek felzarkoztatasa tekintetében.

Az SZNSZ Hattéranyaga hangstlyozza, hogy az oktatds szoros és kozvetlen kapcsolatban
all olyan szovetkezeti alapértékekkel, mint az Onsegély (self-help) és az egyéni felelGsség
(self-responsibility), mely értékek a szovetkezeti identitds magjat képezik. Az 6nsegély és az
egyéni feleldsség elvének érvényesiilése alapvetden kiilonbozteti meg a szovetkezetet mas
tarsas vallalkozasi formaktol. Az dnsegély elve teszi lehetdvé a szovetkezeti tagok egymason
valé nyerészkedésének kizarasat, vagyis a tag és a szovetkezet érdekének sszeolvadasat.'®
Az oOnsegély elve szorosan kapcsolodik a kolcsondsséghez, a szovetkezeti identitast
meghatarozo kritériumhoz. A mutualitds mas tarsasagoknal is megjelenik, de a szovetkezetek
esetében ez specialis kritérium is. Mig mas tarsasagi formaknal a kdlcsondsség csak a tagok
egymas kozti tarsasdgi viszonydra vonatkozik, addig a szdvetkezetnél ez nem csupan a
tarsasagi viszonyokra, hanem a tarsasag éltal folytatott tevékenységre is vonatkozik. ™

17 §7NSZ Hattéranyag, 61. o.
8 Nagy 1906. 1. o.
9.Gal 2015. 3. o.
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Az Onsegély elvének érvényesiilésében jelentds szerepe van az edukacionak, hiszen, ahogy
arra mar a Rochdale-1 Alapitok is rajottek, csak ,kimivelt emberfok” képesek az
érdekkolcsondsségbdl fakado egyiittmiitkodésre.

2. Az alapelv aktualitisa

Az SZNSZ Hattéranyaga javaslatokat is megfogalmaz az egyes alapelvek érvényesiilése €s
szabalyozasa kapcsan. Kiilon felhivja az allamokat, hogy fektessenek hangsulyt a szovetkezeti
hagyomanyok apolasara és népszeriisitésére. Az SZNSZ tovabba arra is javaslatot tesz, hogy a
szovetkezeti oktatast a nemzeti allamok mar a kdzépiskolai, illetve az egyetemi oktatasba is
beépitsék.?’ Mindemellett a felnSttoktatas és képzés is jelentds hangsulyt kap.

Az ENSZ kifejezetten kiemeli, hogy a szovetkezeti oktatdsnak a fejlodé orszagokban
elengedhetetlen szerepe van, hiszen a szovetkezetek, mint specialis vallalkozasi formak
hozzajarulnak a fenntarthatd fejlddési célok megvalositasahoz, ugy, mint az egészségligyi
ellatasok javitasa és a mélyszegénység elleni kiizdelem.

Erdekességnek tekinthetd, hogy az SZNSZ az ,Alapelvek természete: szévetkezetek a
fejlodésben” cimii kiadvanya, példaként a sikeres szovetkezeti oktatdsra, kiilon emlitést tesz
egy tanzaniai szovetkezeti egyetemrdl. A Moshi Szovetkezeti Egyetem 1963 6ta miikodik és
az egyik legrégebbi oktatasi és képzési intézmény Tanzanidban, meghatarozé szerepet jatszva
a kozosségi fejlédésben, tarsadalmi integracioban és az egyenld esélyek megteremtésében.

Figyelembe véve a szovetkezeti oktatds tarsadalomban betdltott szerepét, nem véletlen
tehat, hogy az SZNSZ 2015-6s Torokorszagi Vilagkongresszusa ezt az alapelvet a fokuszba
allitotta €s kiemelt jelentdséggel kezeli azota is. Az alapelv szorosan kapcsolodik tovabba a
2018-ban meghirdetett szovetkezeti prioritdshoz: a szovetkezetek szerepéhez a tarsadalmi
fenntarthat6sagban.

IV. A kotelezé tartalékalap — a kozosségi alap kérdése

1. A tartalékalapok képzésének fontossdaga, jelentéstartalma

A tartalékalapokra vonatkozo szabalyozas a Manchesteri Deklaracioban ,,a tagok gazdasagi
részvételének” alapelve egyik elemeként keriilt megfogalmazasra. A tagok gazdasagi
részvételének elve tulajdonképpen az angol hagyomanyokon nyugvo, mar a Rochdale-i
Alapszabalyban megfogalmazott és késobb pedig az SZNSZ altal 1937-ben a szdvetkezeti
vagyonjog tekintetében meghirdetett harom elemet foglal magaba: a visszatérités elvét, a

% §7NSZ Hattéranyag, 65. o.
21 §7NSZ Alapelvek természete, 13. o. Lasd még: Moshi Co-Operative University: https:/www.mocu.ac.tz
(2018.06.20.)

45


https://www.mocu.ac.tz/

Gal Eniko: Nemzetkozi Szovetkezeti Alapelvek

korlatozott t6kekamat elvét és a tartalékalapok képzésére vonatkozé szabalyokat: ,,A tagok
igazsagosan jarulnak hozza a szévetkezetiik vagyondhoz és azt demokratikusan ellenorzik.
Rendszerint a szovetkezet tékéjének legalabb egy része a szovetkezet kozds tulajdondt képezi.
A tagsag feltételekent eldirt nagysagu jegyzett toke utan — ha erre egyaltalan sor keriil — a
tagok altalaban korlatozott mértékii ellenszolgaltatasban részesiilhetnek. A tobbletet az alabbi
celok barmelyikére fordithatjak: a szovetkezetiik fejlesztésére, lehetoség szerint tartalék-
alapok képzésével, aminek legalabb egy része oszthatatlan, a tagok részesedésére, a
szovetkezettel bonyolitott kozremiikodeésiik aranydaban;, mdas, a tagsag altal jovahagyott
tevékenységre.”

Jelen dolgozatban a ko6zosségi alap természetére és jelentOségére fokuszalok, a tag
gazdasagi részvétele alapelvének tobbi elemét (visszatérités elve, korlatozott tokekamat elve)
terjedelmi korlatok miatt nem érintem.

A tartalékalap intézménye szovetkezeti specifikum, ezért kdtelezé képzésének kiemelkedd
jelentésége van. A tartalékalapok teszik lehetévé, hogy a szovetkezet a tagjai szamara
gazdasagi gyarapodas mellett tarsadalmi statuszbeli felemelkedést is biztositson, a tagok
szocialis ¢€s kulturdlis sziikségleteinek kielégitése révén. Tulajdonképpen a tartalékalapok
képzése elengedhetetlen feltétele a szOvetkezetek specialis, kettds céljanak a
megvaldsitasahoz.

Az SZNSZ Hattéranyaga a szovetkezeti elvek feliilvizsgalata korében kiilon kiemeli, hogy
ahhoz, hogy a szovetkezetek ennek a kettds célnak ténylegesen eleget tudjanak tenni, sziikség
lenne arra, hogy a nemzeti kormanyok egységesebben szabalyozzak a tartalékalapok kérdését.
Olyan szabalyozasra lenne sziikség, amely kelld mértékben biztositana a tartalékalapok
oszthatatlansagat.

Az SZNSZ az alapelvek revizigja kapcsan két korben is ramutat a tartalékalapok
képzésének fontossagara. Egyrészt a hosszatavl szovetkezeti miikkodés szempontjabol tartja
garancialis értékiinek, masrészt a szovetkezeti oktatas és képzés finanszirozasat, a hosszl
tdvon megtériild human tékébe vald befektetésként kezeli.® A tartalékalapok képzése
szorosan Osszefligg az oktatds, képzés és tdjékoztatds nemzetkdzi szovetkezeti alapelv
érvényesiilésével, hiszen a szovetkezet a tartalékalapokbol képes finanszirozni a tagok
szamara az oktatashoz és képzéshez kapcsoldodd juttatasokat. Mar a Rochdale-iek is
felismerték az edukaciora elkiilonitett pénzosszegek fontossagat, és — ahogy az eldbbiekben
idéztem - alapszabalyukban rendelkeztek is err6l.%*

2. Torténeti hattér

Jogtorténeti szempontbdl, kiillondsen a magyar szabalyozas tekintetében fontos kiemelni, hogy
a tartalékalap gondolata, mint kozosségi alap mar az 1825-0s alapitasu Kolozsvari

22 S7ZNSZ Hattéranyag, 43.0. A tartalékalap szabalyainak értelmezésérél lasd: Bak 2014. 4-30. o.
28 SZNSZ Hattéranyag, 41. o.
# Lasd 16. labjegyzet.
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Gondoskodo6 Tarsasag alapitd okirataban megjelent, megeldzve ezzel a Rochdale-i takacsok
kezdeményezését.25 A szovetkezeti vagyon egy részét azért nyilvanitottak oszthatatlannak,
hogy ,,az elodok altal felhalmozott vagyon és eszkozok elonyeit az utodok is élvezhessék”. A
kozalap a tagok betétjétdl elkiilonitett vagyontomeg volt, amely jogi természetét tekintve
oszthatatlannak mindsiilt. A tarsasadg 1845. évi kozgyiilésének hatarozata szerint a kozalap a
tagok kozott soha nem oszthatd fel, a tarsasdg megsziinése esetén az valamelyik hazai
kozintézményre szall 4t alapitvanyként.?® 1861-ben ezt a kozalapot példaul a kolozsvari
Magyar Nemzeti Szinhéaz javara kototték le.

Allaspontom szerint a Kolozsvari Gondoskodd Tarsasag vagyonjogi rendelkezései korében
szabalyozott kézalap intézménye, gondolatkore és funkciodja tekintetében Uttoronek mindsiilt,
megelozve a Rochdale-iek torekvéseit. Kidolgozottsaga tekintetében pedig példaértékiinek
tekinthetd és utmutatoul szolgalhat akar a hatalyos magyar szabalyozashoz is.

V. Magyar vonatkozas

A hatalyos magyar szOvetkezeti szabalyozas alapjat a Polgari Torvénykonyv (2013. évi V.
Torvény, tovabbiakban Ptk.) Jogi Személy konyv Szovetkezetekre vonatkozo rendelkezései
adjak. A Ptk. a szovetkezetek tekintetében olyan alapvetéseket — generalklauzuldkat -
tartalmaz, amelyek a szovetkezetekre vonatkozd specifikaciokat rogzitik. Rendelkezései a
Ptk. egészét athatd diszpozitivitason alapulnak, csupan néhany részletszabalynal rogzit a
jogalkotd explicit cogenciat. Bar a szovetkezetekre vonatkozo definicid, a tagsagi
jogviszonyra, a vagyonjogra illetve a szervezetre és miikodésre vonatkozo rendelkezések
kifejezésre juttatjdk a nemzetkozi szovetkezeti értékeket és alapelveket, a Ptk. nem rendezi
egyseges keretben, preambulum szintjén sem azokat. Az oktatas, képzés és tajékoztatas elve
nem jelenik meg explicite a torvényben, illetve a kotelezd tartalékalapokra (a kozdsségi
alapra) vonatkozo rendelkezések nincsenek kelld részletességgel kimunkalva.

1. Az oktatds, képzés és tajékoztatds elvének helye a Ptk.-ban

A hatalyos Ptk.-ban az oktatas, képzés és tajékoztatas alapelve két helyen jelenik meg.
Egyrészt a szovetkezeti definicid szintjén, implicite, a tdrsadalmi sziikségletek kielégitése
korében. (Ptk. 3:325.8) ,,4 szévetkezet a tagok vagyoni hozzajarulasabol allo tokével alapitott,
a nyitott tagsag és valtozo toke elvei szerint miikodo, a tagok gazdasagi és tarsadalmi
sziikségleteinek kielégitésére iranyulo tevékenységet végzo jogi személy, amelynél a tag

% A Kolozsvari Gondoskod6 Tarsasag Boloni Farkas Sandor altal 1825-ben Kolozsvarott alapitott legrégebbi
magéan alapitasti takarékpénztir, mely szOvetkezettorténeti szempontbol Kkitiintetett figyelmet érdemel.
Dolgozatom szempontjabdl azért van jelentdsége, mert azok a szovetkezeti alapelvek, amelyeket ,,Rochdale-i
alapelvekként nevesitettek s mind az eurdpai, mind a nemzetkozi szovetkezeti mozgalmat meghataroztdk, mar
itt a Kolozsvari Gondoskodoé Tarsasag alapszabalyaban megjelentek.

% Oberding, 1934, 91.,97., o.; lasd még: Gal, 2016.
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kotelezettsége a szovetkezettel szemben vagyoni hozzajarulasanak szolgaltatisdara és az
alapszabalyban meghatarozott személyes kozremiikédésre terjed ki.”

Masrészt a koOzoOsségi alapra vonatkozd szabdlyozasnal, a kozdsségi alap terhére
finanszirozhat juttatasok korében. Allispontom szerint, figyelembe véve a nemzetkozi
tendencidkat és azt, hogy a megfeleld oktatds ¢és képzés a tarsadalmi felemelkedés zaloga,
sziikséges lenne a Ptk. rendelkezései kozott, akar generalklauzulaként rogziteni az oktatas,
képzés ¢és tajékoztatas nemzetkdzi alapelvét.

2. A kézosségi alap szabdlyozdsa a Ptk.-ban

A hatalyos Ptk. a kotelez tartalékalapokra (k6zosségi alap) vonatkozoan keretszabalyt rogzit
csak, a részletszabalyozast alapszabalyi hataskorbe utalja. A Ptk. az altalanos rendelkezések
kozott a 3:334. §-ban harom lényeges elemet szabalyoz a kdzosségi alap jogi természetével
kapcsolatban. A kozosségi alapba helyezett szovetkezeti vagyon nem oszthat6 fel a tagok
kozott; a szovetkezet gazdasagi tarsasagga valo atalakuldsa vagy jogutdd nélkiili megsziinése
esetén — a hitelezokkel valod elszamolédst kovetden — a kozdsségi alapot az alapszabdly
rendelkezése szerinti szervezet részére kell atadni. Tovabba a kozOsségi alap sem a
nyereségfelosztdsnal, sem a tagsdgi jogviszony megsziinése esetén felmeriil elszamolaskor
nem vehetd figyelembe. A kozdsségi alapra vonatkozo szabalyozas — bar dsszhangban van a
korabbi magyar szabéalyozasi hagyomannyal, illetve az SZNSZ 4altal megfogalmazott
iranymutatassal — mégis kiegészitésre szorul. Mivel a jogalkotd nem tesz egyértelmii utaldst a
rendelkezés cogens voltara, felmeriil a kérdés, hogy akkor a keretjellegii szabalyozastol el
lehet-e térni és mennyire. A kozosségi alap diszpozitiv értelmezése azonban ellentétes lenne a
szabalyozas céljaval és szembe menne az SZNSZ altal is megfogalmazott kdvetelménnyel,
miszerint a tartalékalapok egy része oszthatatlan kell, legyen. Az SZNSZ Hattéranyag olyan
szabalyozas sziikségességét javasolja a korméanyoknak, amely kell§ biztonsdgot nyljt a
tartalékalapok oszthatatlansaga tekintetében. Az SZNSZ felfogasanak az a racidja, hogy a fel
nem oszthatd tartalékalapok elengedhetetleniil sziikségesek ahhoz, hogy a szovetkezet a
szovetkezeti identitds szerves részét képezd tarsadalmi, szocialis €s kulturalis célok
megvalodsitasara alkalmas szervezeti keret legyen.

Zarogondolatok

Szamba véve a Szovetkezetek Nemzetkdzi Szovetségének az elmult években folytatott
tevékenységét a szovetkezeti elveket értékeld és harmonizald gyakorlata korében
megallapithatjuk, hogy az alapelvek megfeleld érvényesiilése ¢és érvényesitése a
szovetkezetek identitdsat erdsiti, €és olyan intézményi keretet biztosit, mely lehetdvé teszi,
hogy a szOvetkezet az ujkori probléméak és kihivasok kezelésének egyik meghatarozo
eszkozéveé valjon. A kovetkezetesen érvényesitett szovetkezeti alapelvek olyan specidlis
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intézménny¢ teszik a szOvetkezetet, mint sajatos kett0s motivaltsagh tarsas vallalkozast,
amely ezen Ujkori problémakra adott valaszok letéteményese lehet.

Kutatasom ravilagit arra, hogy a nemzetkozi szovetkezeti elvek kozott az oktatas, képzés
¢s tajékoztatds elvének megfeleld szabdlyozésa és érvényesiilése prioritast élvez mind
nemzetkodzi, mind regiondlis viszonylatban, hiszen ezen alapelvnek meghatirozé jelentdsége
van a jOvO generacioit érintd tarsadalmi és gazdasagi kihivasok kezelésében. Ahogyan arra a
mottoban is utaltam, a szdvetkezeti intézmény létalapja a tagok részvétele, tudasa ¢€s
képességeik fejlesztése.

A nemzetkozi tendenciakat figyelembe véve, sziikséges lenne a hatdlyos magyar
szovetkezeti szabalyozas olyan kiegészitése, amely az oktatas, képzés és tdjékoztatas
nemzetkdzi szovetkezeti alapelvet markansabban kifejezésre juttatja, és az elv megvalosulasat
is elOsegitd szovetkezeti vagyonjogi intézményét, a kozosségi alapot, kelld részletességgel
szabalyozza, kiilon0s tekintettel annak oszthatatlansagéra és cogens alkalmazasara.
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INTERNATIONAL CO-OPERATIVE PRINCIPLES

The International Co-Operative Alliance (ICA) — an independent non-governmental
organization — is the final authority for defining co- operatives and for listing the principles
upon which co-operatives should be based. As the global guardian of the Statement on the co-
operative identity declared in 1995 in Manchester the alliance is responsible for ensuring that
the co-operative values and principles are worldwide interpreted and applied in accordance
with the regulations enshrined in the Statement.

The main purpose of this paper is to elaborate upon one of the most significant
international co-operative principles — the Principle of Education, Training and Information.
The paper also looks at the question of indivisible reserves as an important financial guarantee
for the realization of this principle.

The commitment to education has been one of the co-operative movement’s core
Principles since they were first formulated. Co-operative education is essential in order to
realize the potential of co-operatives. The Principle of Education, Training and Information
has been in the spotlight in the past years because it plays a crucial role in bringing about
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social cohesion, in promoting integration, sustainable societies and in advancing economic
success.

The paper also gives an account on how this principle is applied in the current Hungarian
co-operative law, and whether it is in line with the regulations laid down in the Statement on
the co-operative identity.
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AZ AGRARFINANSZIROZAS ALAPJAI

1. Bevezetés

Az agréar-birtokszerkezet rendszervaltozast kovetd atalakuldsa utdani iddszakban a
mezdgazdasagi hitelezés hosszu ideig kockdzatos finanszirozési teriiletnek szamitott. Mara
azonban az agrarhitelezés a hitelintézetek termék palettdjan egyre novekvéd termékkinalattal
van jelen.

Az agrérhitelezés 2003-t6l van figyelmem kozéppontjaban, amikor is a csalddom
tulajdonaban levo, akkor mar elsdsorban gylimolcstermesztéssel foglalkozd betéti tarsasag a
SAPARD program keretében lehetdséget nyert hiitéhaz épitésre, melynek megvaldsitdsdhoz
jelentds hitelfelvételre is sziikség volt. Ebben az iddszakban a piaci koriilményeket és
lehetéségeket megvizsgalva kevés hitelintézet nytjtott hitelt a projekt megvaldsitasahoz. Igy a
helyi takarékszovetkezet finanszirozta a beruhazast, kizarolag forint alapon, amely 15 év
tavlatabol a legjobb dontésnek mutatkozott a gazdasagi valsdg generalta deviza viszonyok
kozott. Ugyanakkor 2003-ban meég kérdésként vetddott fel, hogy jelentdés beruhazast
megvaldsitani tervez0 mezOgazdasagi vallalkozas hitelezése miért nem nyer szélesebb
finanszirozoi érdeklddést. A téma részletesebb vizsgalatara azt kovetden vallalkoztam, hogy
vallalati jogtanacsosként hossza ideje figyelem az agrarhitelezés folyamatat és tendenciait,
emellett agrarmérnokként és agrargazdalkodoként 8 éves tapasztalatot szereztem az
agrartevékenységben is, igy az érem mindkét oldalat megtapasztaltam. Kutatasaim soran
lehetdségem nyilt rovid iddre a vallalati agrartermék fejlesztésbe is betekinteni, igy a gazda és
az érdeklddo, kutatd szakember szemiivegén 4t mutatom be az agrarfinanszirozas elsédleges
mozgatorugo6it a jelen munkaban.

Eloszor azt vizsgalom, mely tényezOk valtozasa vezetett az agrarfinanszirozas hazai
kialakulasahoz ¢és er0sodéséhez, majd ezt kovetden ismertetem a jelenlegi hazai
agrarhitelezési gyakorlatot és trendeket, bemutatva azt is, hogy az agrarium sikeres és
hatékony finanszirozhatosaga érdekében hogyan igazitjdk a hitelintézetek az altalanos
hitelezési gyakorlatukat specialis teriiletre, az agrariumra.

Az agraragazat ugyanis mas, mint a gazdasdg barmely mas agazata: torténeti gyokerei
vannak, tarsadalmunkban mindvégig jelen levd &4gazat. A gazdalkodd maés, mint az
iparosodott tarsadalom 1tt6rdi, a tradicionalis gazdanak hagyomanyai vannak, ragaszkodik a
foldjéhez, arra elsédleges értékként tekint, és nem csak megélhetési forrasként értékeli azt. A
tradicionalis gazda régr6l hozza a tudast, a tapasztalatot, akar sok generacioval korabbrol, és
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termofoldje is sok esetben csaladi 6rokség vagy az annak helyébe Iépett foldtulajdon. Ennek
kovetkeztében az agrargazdalkodok jelentds része jelenleg olyan elkotelezettséggel
rendelkezik a termé6foldje és a tevékenysége irant, amely egyrészt hitelez6i oldalon az
agraragazat mas agazatdhoz képest sajatos termékigényre vald reagalasat és sajatos kezelését
iranyozza el6. Masrészt a gazdalkodot képessé teszi arra, hogy az agrarhitelezés
szempontjabol korabban mell6zott agraragazat finanszirozhatosédgat a hitelintézetek uj
alapokra helyezzék, és az agrarsajatossagokat figyelembe véve sajatos, az agrarigényekhez
igazodo termékpalettat alakitsanak ki.

A gazdalkodé likviditasa és likviditasi nehézségei mas tipustiak, mint ahogy az a
versenyszféra egyéb agazataiban tapasztalhat6. Az agraragazatban, foként a novény-, és
gylimolcstermesztésben évente jellemzden egyszer van terméshozam, mely a gazdalkodo
egész éves bevételét jelenti, ugyanakkor a gazdalkodonak a teljes évben jelentkezik kiadasa,
mivel a termény megtermelése egész éves tevékenységet és novényapolast feltételez. Az
allattenyésztési szektorban is megfigyelhetd ez a sajatossag. Mindemellett ez az 4gazat a
kornyezeti hatasoknak leginkabb kitett agazat, elegendd egy aszalyos év, vagy egy jégverés
ahhoz, hogy a termés és ezzel a gazdalkodoé hitelvisszafizetési képessége csokkenjen az adott
évben. Mindezek a tényezdk finanszirozasi oldalon kockdzatként jelennek meg, igy felmertil a
kérdés, hogy amennyiben ennyire kitett agazat az agrarium, miért keriil napjainkban egyre
inkdbb eldtérbe a finanszirozésa. A termdfold atlagarak gazdasagi valsag utolsd iddszaki és
azt kovetd tendenciait megfigyelve® megallapithatd, hogy a terméfold atlagos forgalmi értéke
még ebben az id6szakban is ndvekvd tendenciat mutatott, foként mas, a hitelintézetek altal
addig jellemzden finanszirozott dgazatokhoz képest (tobbek kozott az ingatlan kivitelezési,
értekesitési €s a gépjarmil értékesitési agazatokhoz képest). A finanszirozasi figyelem a
term6fold értékallosaga, a termofold hazai és kozosségi tamogatasi rendszerben elfoglalt
jelentdsége, a koncentralddd birtokszerkezet, az agrardgazat nagy eszkoz és tokeigénye,
valamint maga a gazdalkodo f6lhoz valod ragaszkodasanak és foldszeretetének mint kockazat
csokkentd tényezdknek a felfedezése okan egyre inkdbb az agrarium fel¢ fordult. Emellett
pedig az agrarium oldalan is egyre inkdbb nyitottsdg és igény mutatkozik a hitelintézeti
finanszirozéas és szolgaltatdsok egyre szélesebb palettaja irant, mely tényezdk egyiittesen
olyan 0j finanszirozhatosagi iranyt teremtettek, amelyek a korabbi, rendszervaltozast kovetd
agrarfinanszirozasi lehetségeket kiszélesitették napjainkra. Ehhez nagyban hozzajarult a
multinacionalis hattérrel rendelkezd hitelintézetek magyarorszagi térnyerése, megerdsodése €s
az allami kezességvallalas intézményének intézményesedése és alkalmazasi korének bdvitése.
Ma mar szinte nincs is olyan jelentés hitelintézet hazankban, amely ne rendelkezne
agrarkompetencia kdzponttal és széles korti agrarhitelezési termékpalettaval, €s ne tiizte volna
ki célul azt, hogy ebben az 4dgazatban is szeretne minél szélesebb korben és minél szélesebb
termékportfolioval megjelenni. Elmondhat6, hogy immar verseny jellemz6 az agrarhitelezés
teriiletén is a hitelintézetek kozott.

A gazdalkodas 0si, tradicionalis, megszokott keretek kozott miikddik, ahol sokaig az
»addig nyujtézkodunk, ameddig a takarénk ér” szolds alapjan az el6z6 évben megtermelt

! http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/mgfoldarak/mgfoldarak 16.pdf 1. o. 2. 4bra (2018.06.04.)
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bevétel képezte a kovetkezo évi gazdalkodas alapjat, €s a gazda nehézségei esetén elsdsorban
a nagyobb gazdakhoz, késébb pedig a helyben elérheté hitelintézetekhez (jellemzben
takarékpénztarakhoz) fordult. A gazdalkodas spektruma, lehet6ségei azonban kezdenek
kitagulni, ¢és ahogy a hitelintézetek az agrarium felé, oly mdédon a gazdalkodok is egyre
nyitottabbak a hitelintézetek iranyaba. Kolcsonds egymasra talalasnak ¢és a keretek,
megoldasok kialakitasi folyamatanak lehetliink tanui napjainkban abban az &gazatban,
amelynek igényei, tradiciéi ¢s lehetOsége mozgasra, rugalmassagra sarkalljdk a hazai
pénziigyi szektort annak érdekében, hogy mindkét fél szamara kedvezd finanszirozasi
konstrukci6 sziilethessen.

A tovabbiakban egyrészt azt vizsgalom, hogy melyek az agrarfinanszirozas gyokerei,
sajatossagainak alapjai, masrészt tomoren ravilagitok arra, hol is jarunk jelenleg ebben a
folyamatban, melyek az aktualis agrarfinanszirozasi jellegzetességek napjainkban.

2. A mai agrarfinanszirozas kezdetei hazankban

A ma jellemz0 hazai agrarfinanszirozas hosszabb utat jart be, melynek oka jelentds mértékben
a rendszervaltozast kovetd hazai birtokszerkezet 4talakulasa volt.

A rendszervaltozas iddszakéaban, 1990-ben még 60 %-ban a szovetkezetek birtokoltdk a
termdfold teriileteket. A mezdgazdasagi vallalatok és a gazdasagi tarsasdgok altal miivelt
teriiletek ardnya ekkor megkozelitdleg 26 % volt, mig az egyéni gazdalkoddok részaranya 14
%-ra tehetd ebben az iddszakban.

Ezt kovetden a karpotlasi €s vagyonnevesitési eljarasok kovetkeztében szamos egyéni
gazdalkodo keriilt tulajdonosi pozicioba, sokan koziiliik azonban nem maguk termeltek a
teriileten, hanem bérbe adtdk azt, igy az agrartermelés és az értékesitett termék tobbsége
tovabbra is kiilonféle vallalkozasoktol szarmazott. Ennek kovetkeztében 11 év alatt, 2001-re
ugy alakult &t a hazai birtokszerkezet, hogy a szovetkezetek term6f6ld tulajdonlasi részaranya
11,1 %-ra csokkent, mig az egyéni gazdalkodok aranya 53,4 % széazalékra emelkedett
amellett, hogy a vallalatok, gazdasagi tarsasagok részaranya is emelkedett, 35,5 %-ra.

A karpotlasi €s vagyonnevesitési eljarasok kovetkeztében az egyéni gazdalkodok jelentds
része (tobb, mint 90 %-a) 1 hektarnal kisebb sajat tulajdonu termdfolddel rendelkezett, mely
elaprozodott birtokszerkezetet hozott 1étre. Mindemellett a korabbi, jellemzden szovetkezeti
agrartermelés jelent0s csokkenése azt is eredményezte, hogy az 1990. évhez viszonyitva
2001-re az agraragazat Ossztermék kibocsatasa 29,4 szazalékkal csokkent, ami az
agrartermelés kozel egyharmados visszaesését jelentette az agazatban. Ezzel parhuzamosan a
felvasarlasi arak is jelentsen estek a besziikiilé exportfeltételek és a megvaltozott termelési
szerkezet okan.

Mindemellett 1988-hoz képest ,,a mezdgazdasagban foglalkoztatottak szama 911 ezerrdl,
2001-re 252 ezerre redukalodott. Ennek a létszamnak is mindossze fele vegzett
mezogazdasagi munkat, a tobbi a mezogazdasaghoz kapcsolodo egyéb feladatokat latott el.
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1990 utan a nagyiizemek teriiletét, termeldeszkozeit az egyéni gazdasagok és az uj
vallalkozasok kézott tobbé-kevésbe felosztottak. A foldhoz jutds ellenére a kisgazdasagok
mérete a nyugat-europai optimalis birtokmérettol messze elmaradt és tobbségiiknek oly kevés
volt a termeldeszkoze, hogy hatékony gazdalkodast folytatni alig voltak képesek. A farm-
tipusnak megfeleld 30-60 hektdros csalddi gazdasdg csak kevés alakult.”

A birtokok elaprozodasa és az agraragazat termelésének visszaesése, tovabba a term6fold
jelzélog-hitelezés hidnyanak, a tdkehidnynak ¢és a hazai fogyasztds csokkenésének
kovetkeztében a hitelintézetek visszafogott és Ovatos finanszirozasi politikat képviseltek a
mezOgazdasagi piacon. Az allami tulajdonban allo gazdasagokat (pl. Mezéhegyes, Babolna) a
tulajdonosi korre tekintettel a hitelintézetek 2000 koriil is finansziroztak, azonban a kisebb
méreti gazdasagok hitelintézeti finanszirozdsa nem mutatott jelentds élénkiilést még 2000-
ben sem.

Az agrarhitelezés élénkiilését a jelzaloghitelrdl és a jelzaloglevélrdl szold 1997. évi XXX.
torvény (a tovabbiakban: ,,Jelzalog torvény”) inditotta el, mely lehetévé tette a term6foldre
mint fedezetre torténd hitelnyujtast, valamint az agrarhitelezést az allami kezességvallalds is
fellenditette. A 2000. évrdl szold koltségvetési torvény 65 milliard forint kezességvallalasi
lehetOséget biztositott az agrarhitelekhez kapcsolodoan.

A Jelzalog torvény 3. § (1) bekezdése a torvény hatalybalépésekor, 1997. junius 7-én az
alabbiak szerint hatarozta meg a jelzdlog-hitelintézet term6fold megszerzésére vonatkozo
jogat: a ,,Jelzalog-hitelintézet pénzkolcsont nyujt Magyarorszag teriiletén levé ingatlanon
alapitott jelzalogjog fedezete mellett, melyhez forrasait jelzaloglevél kibocsatasaval gytijti.” 3
A jelzalog-hitelintézet azonban kizardlag a Jelzalog torvényben meghatarozott feltételek
fennalldsa esetén és idOtartamra szerezhette meg atmenetileg, értékesités €s az abbol valo
megtériilés érdekében hitelfedezetként a term6foldet. Az atmeneti 1ddszak a Jelzalog térvény
10. §-a alapjan e torvény hatdlyba lépésekor a megszerzéstdl szamitott harom év volt,
napjainkban ez az iddszak 6 évre novekedett.

A hitelexpanziot az allami kezességvallalas is Osztondzte. ,,4 mezdgazdasag szinte
mindeniitt a Vilagon tamogatott. Az agrarium hitelellatasara altalaban az allam erés befolydst
kivan gyakorolni, igy az allami tamogatasokon beliil kiilonos helyet foglalnak el a hitelekhez
nyujtott allami tamogatasok. A mezégazdasagi és élelmiszeripari termékek alapjaban véve
nem igazan hitelképesek. A mezégazdasagi beruhdzasoknak és eszkozoknek sincs igazan — a
bankok szempontjabol — hitel vagy jelzalogképes értéke. Az agrarium hitelképessége gyenge,
megtériilési mutatoi kedvezotlenek, ugyanakkor jellegébol adodoan rendkiviili kockazatokat
jelent. Ennek megfeleléen az dgazat banki finanszirozasa nagyrészt dallami tamogatdssal
egybekotott kedvezményes hitelfolyositassal valosul meg. A magyarorszagi adllami
kezességvallalas és kamattamogatas rendkiviil sokszinii, valtozatos lehetoségeket kindl az
agrar szakigazgatas szamara. Ezen konstrukciok szerepét és fontossagat jelzi, hogy a

% A birtokszerkezet Magyarorszagon. Statisztikai Szemle, 80. évfolyam, 2002. 7. szam 683. o.
® A jelzalog-hitelintézetré] és a jelzaloglevélrél szo16 1997. évi XXX. torvény 3. § (1) bekezdése
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kamattamogatassal és/vagy dllami kezességvallalassal felvett agrarhitelek dallomanya 2004.
december 31-én meghaladta a 464 Mrd forintot.” *

Ugyanakkor nehezitette a hazai agrarhitelezést a kereskedelmi bankok tapogat6z6 piacra
1épése is. Magyarorszagon elsdként a Foldhitel és Jelzalog Bankot (FHB) alapitottak meg,
majd a hazai kereskedelmi bankok is Iétrejottek €és megkezdték agrarfinanszirozasi
tevékenységiiket is. Kezdetben azonban az FHB mellett elsésorban a takarékszovetkezetek
jelentettek jelentds forrast az agrarfinanszirozasban.

Az eurdpai Unios agrartamogatasokkal az agrarhitelezési piac lokésszerti fejlodésnek
indult, mely fejlodést tovabb Osztondzte az, hogy a terméfold értékét és a term6fold
hasznalatdn alapulo teriiletalapu tamogatasok I1étét a gazdasagi valsag sem érintette
érzékenyen. Az agraragazat — stabilitdsanak és értékallosdganak kdszonhetden — egyre inkabb
a hitelezési szektor érdeklddési korébe kertiilt, melyet erdsitett az a tény, hogy az arutermeld
nemzetgazdasagi agazatok koziil 2016-ban a mezdgazdasag teljesitménye jarult hozza
hazankban leginkabb a GDP ndvekedéséhez: az agrarszektor hozzaadott értéke 17%-kal
béviilt az egy évvel korabbihoz képest. A 2016. esztendé tobb ndovény termelésében
kimagaslé eredményt hozott.” Emellett jelentésen emelkedett a mezégazdasagban
foglalkoztatott allandé munkavallalok szama is. A KSH 2016. janius 1-jei id6ponttal hajtotta
végre gazdasagszerkezeti Osszeirasat (Agrdarium 2016), amelynek alanyai a gazdasagi
szervezetek és a hdztartasok voltak. Ennek alapjan az orszagban 9 ezer gazdasagi szervezet és
416 ezer egyéni gazdasag folytatott mezdgazdasagi tevékenységet 2016-ban. A 2016
juniusaban felmért tobb mint 6 millid6 hektdros termdteriilet haromnegyede volt
mezOgazdasagi teriilet, ennek 58%-at egyéni gazdasagok muvelték, 2010 6ta 10%-kal (236
ezer hektarral) nagyobb mezdgazdasagi teriilet kertilt hasznalatukba. Egy egyéni gazdalkodo
2016-ban atlagosan kétharmaddal nagyobb (7,6 hektar) teriileten gazdalkodott, mint 2010-
ben. A gazdasagi szervezetek atlagos mezdgazdasagi teriilete (253 hektar) 22%-kal kevesebb
volt a 2010. évinél.

Az elmult kozel harom évtizedben a magyar agrarium helyzete gyokeresen megvaltozott, a
strukturdlis atalakulds a termeldszovetkezetek visszaszoruldsat, a kényszervallalkozdsok
mellett a nagygazddk piacra 1épését és a nagyvallalati mezdgazdasagi vallalkozoi kor
megjelenését eredményezte, mely a finanszirozas novekedéséhez is hozzajarult.

A fentiek mellett gazdalkodoi oldalon is egyre nagyobb érdeklédés mutatkozik
napjainkban az agrarfinanszirozasi terméktipusok irant, akar az agrarspecifikus folyoszamla-
hitelkeret, akar a nagyobb hitelbiztositékot igényld hiteltermékek igénybevétele irdnt. A
gazddk egyre inkdbb otthon vannak az elektronikus lehetdségek vildgaban, egyre
tajékozottabbak és tapasztalataik is egyre gylilnek a pénzintézeti hitelezéssel kapcsolatban.
Egyre inkabb tudjak, hogy a termelés ciklikussaga okan az agazatra jellemzd atmeneti
likviditas hidny kikiiszobolhetd kedvezd finanszirozasu banki termékekre kotott szerzodeéssel.
Ismert az is, hogy a mez6gazdasag magas tOke- és eszkozigénye mellett hatékonysagnoveld
beruhazasokra akar tamogatas mellett, annak megel6legezésére vagy ahelyett, kedvezd banki

* https:/szie.hu/file/tti/archivum/Szucs_Maria_ertekezes.pdf (2018.06.04.)
> http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo2016.pdf 163-164.0. (2018.06.05.)
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konstrukciok vehetéek igénybe, melyet az allami kezességvallalas mellett az is segit, hogy a
hitelintézetek is egyre nyitottabbak a gazdalkoddkkal torténd egyiittmiikddésre, igényeik
megértésére és annak alapjan specialis termékek kidolgozasara. Emellett a hitelintézetek a
belsd igazgatasukban, agrarkompetencia kozpontokkal is igyekeznek az agraragazat mind
hatékonyabb kiszolgalasa érdekében egyre mélyebb tudasbazist és a gazdalkodoknak is egyre
szélesebb finanszirozasi és szakmai informaciobazist kiépiteni.

3. A hazai agrarfinanszirozas jellemzoi

A vilag agrarfinanszirozasi rendszerei jellemzden harom, egymastol jol elkiilonithetd tipusra
oszlanak, melyek az alabbiak:

Q) mez6gazdasagi finanszirozas szovetkezeti agrarbank-halozat révén (jellemzben
Németorszag, Svédorszag, Franciaorszag és Hollandia tartozik ide);
(i) orszagos kereskedelmi banki finanszirozas, ahol sem szakositott hitelintézetek,

sem preferalt agrarhitelek nem jellemzoek (Egyesiilt Kiralysag modellje);
(iii) kiilonb6z6 intézménycsoportok biztositjak az agrarfinanszirozast, amelyek
versenyeznek egymassal (amerikai modell).°

Hazéankban a fenti modelleket teljes mértékben koveté modell nem alakult ki, az azokban
meglevo elemek keveredése jellemz6. Ugyanis a mezdgazdasdg finanszirozasi igényét
Magyarorszagon jellemzden az agraragazat finanszirozasara 1étrehozott hitelintézetek mellett
a mas gazdasagi agazatba tartozo gazdasagi szereploknek is hitelez6 kereskedelmi bankok és
jelzalog-hitelintézetek elégitik ki, amit nagymértékii allami szerepvallalas is kiegészit (az
allami kamattdmogatasok ¢és kezességvallalds keretében) a kozOsségi agrartamogatasok
mellett. A hazai agrarhitelezés finanszirozasi formai két nagy csoportba sorolhatoak, a
kozvetlen banki finanszirozds és a kozvetett (igy kiilondsen az integrdtori hitelek) banki
finanszirozas. Emellett az agraragazat finanszirozdsaba nem banki finanszirozok is
bekapcsolddnak, kiilondsen a tagi kdlesont nyujtok.

Jelen munkamban a kozvetlen banki finanszirozas legjellemzobb formaira térek ki
Osszefoglaldan. A  kozvetlen banki finanszirezds (a piaci alapu hitelkinalat) az
agrarfinanszirozas legjelentdsebb részét alkotja. E kategorian beliil is tobb finanszirozasi tipus
kiilonboztetheté meg a finanszirozonak és a finanszirozas feltételeinek eltérése szerint. Ennek
alapjan ma hazankban megkiilonboztethetd a kdzvetlen banki finanszirozas tipusaként a piaci
alapti hitelkinalatot ny0jté6 kereskedelmi banki finanszirozds ¢és a takarékszovetkezeti
finanszirozés, valamint a nem piaci alapt hitelkinalat, azaz a tdmogatott hitelek és az MFB
hitelek nyujtasa. Az MNB 0sszesitése alapjan a nagybankok (azaz a kereskedelmi bankok)
nyujtottak az agrarhitelezési teriileten a hitelek tobb mint kétharmadat, egyharmad kothetd
Osszesitetten a kis- és kozepes bankokhoz, valamint takarékszovetkezetekhez. A nagybankok,
azaz a kereskedelmi bankok osszesen tobb mint 1900 Mrd Ft Gsszegben, a kis- és kozepes

® Lentner Csaba dr.: A magyar agrar-finanszirozas jellemz6i az EU csatlakozas kiiszobén. Gazddlkodds,
XLVIIL évfolyam 1. szam 76. o.

57



Heéri Aniko: Az agrarfinanszirozas alapjai

bankok kozel 700 Mrd Ft 0sszegben, a takarékszovetkezetek pedig 220 Mrd Ft 6sszegben
nyujtottak hiteleket az NHP program keretében.’

A magyar kereskedelmi bankok az agaragazat szereploi részére elsdsorban beruhdzasi és
fejlesztési hiteleket, éven beliili és éven tuli forgoeszkoz hiteleket nydjtanak. Az éven tuli
hitelek korében legjellemzdbbek a kozraktari hitelek és a tdmogatas-megeldlegezd hitelek.
Emellett az agrar-folydszamla hitelek is megjelennek a kereskedelmi bankok kindlataban.

A beruhazasi és fejlesztési hitelek tobbsége projektek megvaldsitasat szolgalja a
mezOgazdasagi agazatban. A kereskedelmi bankok e hitelek kockazatértékelése soran
elsésorban a projekt megvaldsithatosagat és a vallalkozas részére varhatéan termelendd
hozamat, értékét vizsgaljdk a hitelfelvevd hitelképessége mellett, és igy dontenek —
jellemzéen egyedi hitelbirdlat alapjan — a hitelszerz6dés megkdotésérol. A forgdeszkoz
hitelezésnél a hitelbiralat alapjat elsésorban a hitelfelvevd hitelképességére alapozzak a
hitelintézetek.®

A beruhazasi és fejlesztési hitelt jellemzbéen 1j vagy hasznalt gép, berendezés, ingatlan
vasarlasara igénylik az agrargazdasagi szektorban, mellyel a hiteligénylé gazdalkodé a
termelékenységét vagy a gazdasag bovitését hosszii tdvon kivanja biztositani. E hitelek
jellemzden éven tali lejaratu hitelek. E hitellel a gyakorlatban a gazdalkodo szervezet jovOben
képzddo cash flow-jat (adozott eredményét és amortizacidjat) eldlegezi meg a hitelintézet. ,,A
kapcsolat ugy is felfoghato, hogy a vallalat a hitel segitségével elorehozza pénzjovedelme

felhasznalasat, elobb valositia meg az altala tervezett beruhdzast.”®

A forgoeszkoz hitel a forrasok ideiglenes poétlasara, azaz a forgdeszkozigény ideiglenes
potlasara szolgalo hiteltipus. Jellemzéen a vevdi fizetési késedelmek vagy a vallalkozoi
készletnovelés valtja ki e hiteltipus felvételét az agraragazat szerepléi szamara, amikor a
bevételek atmenetileg nem fedezik a gazdalkodo kiadasat. A kézraktari hitelek a mindsitett
kozraktar altal kiallitott kdzraktari jegy alapjan torténd éven beliili finanszirozast szolgaljak,
melynek segitségével az agrarvallalkozas biztosithatja forgdeszkdz-sziikségletét. A
gazdalkodonak azért elényds ez a finanszirozasi forma, mert terményének a kozraktarba
torténd tarolasaval az értékesitésig eltelt idére a finanszirozo6 forgdeszkdz hitelt nytjt, mellyel
a gazdalkod6 terményét egy késdbbi idOpontban is el tudja adni (nem kizarélag a betakaritast
kovetden), jellemzdéen kedvezdbb feltételekkel és a finanszirozasa az atmeneti idészakban is
biztositott. A tdmogatds-megelolegezo hitelek tamogatas, palydzat -el6finanszirozasat
szolgaljak elsésorban. Napjainkban az agraragazatban jellemzOen a teriiletalapi timogatas
gazdalkodohoz torténd megérkezéséig terjedd iddszak pénziigyi nehézségeinek athidaldsara
szolgal.

7 https://www.mnb.hu/letoltes/a-novekedesi-hitelprogram-eredmenyei-honlapra-20170613.pdf 8. 0.

(2018.06.05.)

® A hazai mezbgazdasag finanszirozasi csatorndi és a pénziigyi valsig ezekre gyakorolt hatisa. AKI,
Budapest, 2010.

°Dr. Gyulai Lasz16 (2013): A kis- és kozépvallalkozasok iizleti finanszirozasa (digitalis példany):
https.//www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/0007_d2_1080_1082_smeuzletifin/adatok.html
(2018.06.05.)
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Az agrarvallalkozasok szamdra a kereskedelmi bankok jellemzden folydszamlahitelt is
biztositanak, mely hitelkeret a fizetési szamldhoz kapcsolédoan szabadon felhasznalhatéd
keretet biztosit az agrarvallalkozé szamara atmeneti likviditasfedezési céllal.

A takarékszovetkezetek az agréarhitelezés teriiletén azért jelentenek piaci sulyt, mert
kiterjedt, akdr a legkisebb régiokban is jelen levd fiokhalozat rendszerrel rendelkeznek.
Ezaltal az agrargazdalkodok altal konnyebben megkdzelithetdek és elérhetdek, olyan
telepiiléseken is jelen vannak, ahol a kereskedelmi bankoknak nem éri meg fidkot nyitni, ezen
kisebb telepiiléseken a takarékszovetkezetek feliilreprezentaltak. Helyi jelenlétiikkel az
igyfelek bizalmat birjak, és az agrarszektor szerepléi koziil jellemzden a vidéki kis-és
kozépvallalkozasok nyujtanak finanszirozast, ugyanakkor a jelentésebb mértékii hitelezésre
(tbkekovetelményi akadalyok miatt) mar nem minden esetben nyitottak.

A kozvetlen agrarbanki finanszirozasban a nem piaci alapt hitelkinalatot jellemzéen a
tamogatott hitelek és az MNB hitelek nyujtasa jelentik. A tamogatott agrarhitelek jelentosége
¢s mértéke az EU csatlakozds ota a tagallami tamogatds visszaszoritasanak kovetelménye
miatt folyamatosan csokken, de még jelen van, jellemzéen a csatlakozast megel6z6
finanszirozashoz kapcsoldddan, tobbnyire az agrarszektorra koncentralva, beruhdzas 6sztonzo
céllal.

A Magyar Fejlesztési Bankot (MFB) — allami bank 1évén, jellemzden specialis fejlesztési
bank hitelezéinek (CEB, EIB, NIB)10 ¢s az allami kezességvallalasnak kdszonhetéen — nem
érintette olyan jelentds mértékben a valsdg, mint a tobbi kereskedelmi bankot, igy a gazdasagi
valsag iddszakaban szerepe er6sodott az agrarfinanszirozas terén. Kiemelt jelentdséget kapott
az MFB azaltal, hogy a kereskedelmi bankoknak tovabbfinanszirozasi céllal, kedvezd
feltételekkel nyujtott hitelekkel a kozvetlen banki finanszirozast is lehetévé tette.

Az agrérhitelezés volumene a fenti fejleményeknek koszonhetden jelenleg novekvo
tendenciat mutat, és a kereskedelmi bankok figyelmét is egyre inkdbb felkelti az agraragazat.
Az agrarhitelezés alakulasarol leginkabb az MNB kimutatasai alapjan tudunk képet kapni. Az
MNB a Novekedési Hitelprogram (NHP) elemzését kozzétette, melybdl az agrarhitelezés
volumenérél megallapithatéak a legfrissebb értékek. 2017. marcius 31-én lezarult a
Novekedési Hitelprogram (NHP), amely a kis- és kozépvallalkozasok hitelezésének
meghataroz6 tényezdje volt az elmult négy évben. A célzott jegybanki eszkoz keretében a
2013. janiusi indulas ota kozel 40.000 mikro-, kis- és kozépvallalkozas jutott kedvezd
finanszirozashoz t5bb, mint 2.800 Mrd Ft dsszegben.t Az NHP program az elmalt évek
legfébb hitelszerkezeti valtozasat idézte el6 az agrarszektorban is, a Magyar Nemzeti Bank
(MNB) kimutatdsa alapjan a mezdgazdasagi  agazatban mikodd  kis-  és
kozépvallalkozasoknak a 2014-2015-0s iddszakban nyujtott forinthitelek tobb, mint
kétharmadat az NHP keretében nyujtottdk. Ahogy az eléekben mar utaltam ra, az MNB
Osszesitése alapjan a nagybankok (kereskedelmi bankok) nyujtottak a hitelek tobb, mint

10 A hazai mez8gazdasig finanszirozasi csatornai és a pénziigyi valsag ezekre gyakorolt hatisa. AKI,
Budapest, 2010. 86. o.

1 Forras: https://www.mnb.hu/letoltes/a-novekedesi-hitelprogram-eredmenyei-honlapra-20170613.pdf
(2018.06.05.)
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kétharmadat, egyharmad kotheté Osszesitetten a kis- és kozepes bankokhoz, valamint
takarékszovetkezetekhez.

A term6f0ld alapt jelzaloghitelezést a Jelzalog térvény alapjan hosszabb ideig jellemzéen
a jelzalog-hitelintézetek tudtdk alkalmazni, azonban 2013-t6] a Nemzeti Foldalapkezeld
egylttmiikodésével lehetévé valt az egyéb, kozvetett term6fold jelzaloghitelezés is oly
modon, hogy a hitelintézet szamara hitelfedezetként felkinalt termdéfold-ingatlant a
hitelintézettel kotott megallapodas esetén és alapjan — amennyiben a termofold fedezet
érvényesitése valt sziikségessé — a Nemzeti Foldalapkezel6 vasarolja meg azt és fizeti vissza a
hitelt a pénzintézetnek. Lathaté, hogy a term6fold, mint korlatozott jogosulti kor altal
megszerezhetd ingatlan, korabban korlatozottan volt megszerezhetd hitelfedezeti értékként,
ezért fedezetként valo elfogadasa is sziik korben érvényesiilt, azonban jelenleg ennek
athidalasa mar érzékelhets.

4. Osszegzés, javaslatok

Jelen munkdmat a hazai agrarfinanszirozas kialakulasa mozgatérugoinak ¢és alapjai
ismertetésének szenteltem, bemutatva az agazat specialis finanszirozasi sziikségletét, és az e
szlikséglethez igazodo, jelenleg jellemzd kozvetlen banki finanszirozasi formakat.

A mezdgazdasagi szektor jelentds tokeigénnyel rendelkezd szektor, melynek mii