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Az értekezés témavalasztasa és célkitlizése

Dolgozatomban a gyermekek tarsadalmi statusanak valtozasdhoz kapcsolodd nemzetkozi
gyermekjogi mozgalom fejlodésével, tevékenysége kovetkeztében kiteljesedd jogvédelmi
rendszer ¢€s a fiiggetlen gyermekjogi intézmények tarsadalmi funkcioival foglalkozom, foként

europai fokusszal.

A nemzetkozi kozosség kiilonbozé forumainak napirendjén napjainkra allandésulni 1atszo
gyermekjogok és a kapcsoldoddan feltaruld tarsadalmi kérdések rendkiviil szertedgazoak ¢€s
Osszetettek. Elég itt a teljesség igénye nélkiil a gyermekszegénység, a gyermekmunka, az
¢hezés €s a nélkiilozés mas formai, a gyermekek elleni globalis erdszak, a fogyatékossaggal €16
vagy a gyermekvédelmi szakellatdsban nevelkedé gyermekek specialis helyzetére, valamint a
fiatalkori biinelkovetés kérdéseire gondolni, amelyek értékelése multidiszciplinaris

megkozelitési modot igényel mind elméleti, mind gyakorlati szinten.

Az értekezésem valasztott témdja koriilhatarolasanak nehézségét fentickben felvetetteken tul az
is fokozza, hogy a gyermekjog — relativ fiatal teriilete (hiszen a modern tarsadalmi-jogi-politikai
diskurzus kérdéseként is csak az 1920-as években jelent meg) — 6nallo jogagként nem létezik,
sajat kodexe nincsen. A gyermekjogok nem pusztan a jogtudomanyt, azon beliil a polgari jogot,
a biintetdjogot, a kriminoldgiat, a csaladi jogot vagy a kozigazgatasi jogot érintik, hanem
ativelnek az alkotmanyjog €és a nemzetkozi jog teriiletére is. Az egyes kérdések — hiszen azok
tarsadalmi jelenségek is egyben — tovabba nem valaszthatdak el mas tarstudomany teriiletektdl
sem, ezért a tarsadalomtudoméanyok — ugymint példaul a szocioldgia, a szocialpolitika és a

politikatudomany — is kindlnak szamos vizsgalati lehetoséget.

A gyermekek mindennapi tarsadalmi valdsdgénak a vizsgalata — Osszetett természetébol
adodoan — nem illeszthetd be egyetlen tudomanyteriilet diszciplindiba (ezért sem talaljuk az
egyetemi oktatdsban a gyermekjogi teriiletet konzekvensen ugyanazokon a karokon vagy
tanszékeken: van, ahol gyermekkor tanulmanyok, gyermekvédelem keretében,

tarsadalomtudomanyi vagy jogtudoményi karokon oktatjak).

A gyermekjogok atfogod értelmezése a kiilonbozo diszciplindk egylittes hasznalatat igénylik,

amely a multidiszciplinaritas modelljéhez vezetett. Ezzel lehetové valt, hogy az egyes specialis



tertiletek tudasa egyre mélytiiljon és boviiljon, igy a gyermekjogok €s a gyermek, ugyis, mint

Osszetett tarsadami jelenség és jogainak birtokosa holisztikus értelmezése lehetévé valik.!

Nehéz is lenne egyetlen jogagi kodexet alkotni, hiszen a — nemzetkozi kozdsségben — mara
megkérddjelezhetetlen paradigmava valt emberi jogi megkozelitésen nyugvé alaptétel szerint a
gyermeket minden olyan jog megillet, amely a felnétteket emberi mivoltuknal fogva. Soét,
specialis tarsadalmi és jogi statusukbol, illetve életkorukbol fakaddan kiilonleges védelemre és
tdmogatasra is szorulnak, amelyet a csaladjuk és a roluk gondoskodo felnéttek, végsd soron
pedig az allam nyujt, ezdltal szamos tarsadalmi-, és jogviszonyban értelmezést nyer

gyermekjogi kérdés.

A gyermekek éppen életkorukbdl és kibontakozo képességeikbdl (evolving capacities) fakadd
kiszolgaltatottsaguk, ,,sériilékenységiik”, a jogok érvényesitésében, gyakorlasaban vald
akadalyozottsdguk okén a szokasos mértékiinél fokozottabb és aktiv allami védelemre van

szikség.

A gyermekjogok teriilete ki tudta vivni magdnak azt, aktiv tdrsadalmi mozgalmak intenziv
munkdjanak nyoman, hogy ma a vilag szinte valamennyi allama altal ratifikalt nemzetkozi
egyezmény ismerje el a gyermekjogok létezését és védelmének sziikségességét. A teriilet
sajatossagat jol jellemzi, hogy ez a tarsadalmi mozgalom, aktivitas €s az egyezmény is felndttek
altal konstrualt eredmény egy felnéttekre szabott keretrendszerben: maguk a gyermekek,
akikrol szol, legkevésbé jelentek meg kozvetleniil €s aktivan benne. E kérdésfelvetés a legijabb
nemzetkozi gyermekjogi tanulméanyokban is kritikai éllel jelennek meg és 1) elméleti keret
megalkotasanak sziikségessége is felmeriilt, amely e ,,paternalista”, fentrdl-lefelé épitkezd

megkozelités helyett feveti a ,,gyermekjogok alulrél” (LIEBEL, 2012)?, az ,,é16 gyermekjogok™

1 DIDIER REYNAERT — ELLEN DESMET — SARA LEMBRECHTS — WOUTER VANDENHOLE: Introduction: A critical approach to
children’s rights. In: Routledge International Handbook of Children’s Rights Studies. (Eds.: DIDIER REYNAERT — ELLEN
DESMET — SARA LEMBRECHTS — WOUTER VANDENHOLE). Routledge International Handbooks. 2015. 7-9.0.

2 MANFRED LIEBEL: Children’s rights from below. Cross cultural perspectives. Palgrave MacMillan, Basingstoke. 2012.



(HANSON-NIEUWENHUYS, 2013)* és a ,lokalis gyermekjogok” (VANDENHOLE, 2012)*

megkozelitések hasznalatat.

Ezekre a messze vezetd kérdésekre igyekszik az értekezés multidiszciplinaris megkdzelitésben
valaszokat keresni, azzal a céllal, hogy bemutassa a gyermekre és a gyermekjogra vonatkozo
fogalmi distinkciok megfogalmazasat kovetden a gyermekjogok és a gyermek, mint
tarsadalmilag védendd érték elismerésének torténeti hatterét, a nemzetkoézi gyermekjogi
mozgalom fejlodését és végiil kotelezd erejii globalis normakban is testet 61té eredményeit és a
védelmiikre hivatott alapjogi intézmények koziil a fiiggetlen emberi jogi intézményeket. Az
értekezés lehatarolni igyekszik a téma alanyat, azaz a gyermeket, tehat alapvetésként elfogadja
az ENSZ Gyermek jogairdl szolé egyezménye’® (tovabbiakban: Gyermekjogi egyezmény)
alapjan azt, hogy minden személy az egyezmény vonatkozasdban 18 éves kora el6tt
gyermeknek mindsiil, ezért szlkiti vizsgalodasat is erre a korosztalyra, annak koriljarasa

mellett, hogy milyen dilemmak 6vezik a gyermekjogi jogalanyisag kezdetét és veégét.

Az értekezés elfogadja azt a két tételt, hogy (1) a gyermek, mint jogalany sériilékenységébol
fakaddéan a gyermekjogok specialis teriiletet jelentenek ¢s (2) a vonatkozé jogviszony
sajatos harmasban (gyermek-sziilé/gondviselé-allam triasza) értelmezhetd csak, amely

indokolja az allami aktiv szerepvallalast.

Fo6 hipotézisem, egyuttal a dolgozat kdzponti és sziikebb témaja, hogy a gyermekek jogaik
védelméhez és érvényesitéséhez pozitiv allami védelmet kivainnak meg, a gyermekjogok
intézményes alapjogi védelméhez pedig egy fiiggetlen gyermekjogi intézményre, lehetoség

szerint 6nallo gyermekjogi ombudsmanra van sziikség.

Térsadalmi alrendszerbe helyezve, a gyermekjogok alkotményos intézményes védelmétdl

pedig ezen intézményekkel szemben hdrom 6 elvarast (funkciot) fogalmazhatunk meg:

(1) a hatékony jogérvényesitést, jogvédelmet,

(2) a gyermekek részvételének eldsegitését,

3 KARL HANSON- O. NIEUWENHUYS (Eds.): Reconceptualizing Children’s Rights in International Development: Living
Rights, Social Justice, Translations. Oxford University Press, Oxford. 2013.

4 WOUTER VANDENHOLE: Localising the human rights of children. In: MANFRED LIEBEL: Children’s rights from below.
Cross cultural perspectives. Palgrave MacMillan, Basingstoke. 2012.

5A Gyermek Jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kihirdetett ENSZ Egyezmény



(3) és a nemzetkozi monitoring mechanizmusokba vald bekapcsolodas révén a nemzetkozi
jogbol fakado kotelezettséget végrehajtasanak tagallami ellendrzését és ezen keresztiil

a sz¢élesebb értelemben vett jogtudatositast.

A harom vizsgalt tarsadalmi funkcié kivalasztasdnak indokaul pedig a kovetkezd
gondolatmenet szolgalt. Az értekezés elfogadta azt a definiciot, amely szerint az ombudsman
alapfeladata a kozigazgatas ellendrzése, illetve a polgarok jogainak védelme, amelynek
érdekében kivizsgalja a polgarok (ideértve a gyermekeket is) kozigazgatassal szembeni
panaszait. Igy az elsé és legfontosabb elvart funkcid az allam és a tarsadalmi-civil szféra
mezsgyéjén létezd ombudsman /fiiggetlen gyermekjogi intézmény szamara a jogvédelem,
specialisan a gyermekjogok intézményes alapjogvédelme. Ezt a feladatot legtobb esetben az

alkotmanyos / torvényi szinten szabalyoz6 normak tartalmazzak az intézmények szdmara.

A masodik megjelolt feladat, tarsadalmi funkcid egyrészt fenti jogvédelem megvalositasanak
szélesebb értelmezésébol, valamint magabol a Gyermekjogi egyezménybdl fakad, hiszen a
végrehajtasara hivatott mas intézmények mellett az ombudsman az adott részes allamban
specialis jogvédelmi funkcioi miatt a monitoring révén, Uin.’watchdog’ intézményként a tobbi,
hataskorébe tartozo szerepld attitlidjét is vizsgalja, értékeli. A jogsértések feltarasaval,
nyilvanossagra hozatalaval, s a gyermekek hangjanak felerdsitésével, a monitoring soran a
szélesebben értelmezett jogvédelmet végzi, amelynek révén lehetévé valik a rendszerszinti
problémak feltarasa és idedlis esetben javitasa is. Mivel az intézmények eltérd szerepfelfogassal
rendelkezd vezetdik révén kiilonbozd stratégidkat valasztanak e feladat ellatdsara, a

Gyermekjogi Bizottsag felé valo jelentéstétel vizsgalata hasonlithatd valojaban 6ssze.

A Gyermekjogi egyezmény egyik zsinormértékének tartott 12. cikke, amely a gyermek
megfeleld tajekoztatdsat €és véleményének meghallgatasat, annak kelld stllyal torténd
figyelembe vételét irja eld, mint *sz6sz016’ intézményt szintén feladattal 1atja el a gyermekjogi
ombudsmant, aki felhangositja, lathatéva teszi a (felnétt) tarsadalomban szinte lathatatlan
gyermekek véleményét, segiti érdekeik legmagasabb szinten torténd artikuldlésat. Ezt az
elvarast a gyermekjogi ombudsmanok is sajat Onmeghatarozasuk, szerepfelfogasuk
koézéppontjaba helyezik (lasd példaul a norvég gyermekjogi ombudsmant, vagy a skandinav
intézményeket, ahol panaszkezelést nem, de a gyermekek véleményének becsatornazasat
rangsoroljak elére). Tovabba a gyermekrészvétel megvalositasat a Gyermekjogi egyezmény a

tobbi tarsadalmi szerepléhoz képest a fliggetlen gyermekjogi intézmények szdmara tiizi ki célul.



Fenti harom tarsadalmi funkcié kivalasztdsat mindezeken til az is indokolta, hogy az
Osszehasonlitast lehetévé tevd, hozzaférhetd vizsgalati elemet kellett kivalasztani. A
jogvédelem funkcidja mindegyik intézmény esetében vizsgalhatd volt, mint az ombudsman
intézmény torvényben rogzitett alapfeladata. Mind a hivatalbol inditott vizsgalatok, mind a -
norvég intézményt leszamitva - a panaszok szama, megoszlasa, ha nem is teljes, de legalabbis
Osszehasonlithaté adatsorokat szolgéltat, amelyekrdl az éves jelentésekben, beszamoldkban
kell szdmot adjanak. A gyermekek részvétele szintén objektiv mérhetdséget tételez fel, hiszen
mind annak intézményestilt formai (szakérté gyermekcsoportok, gyermek tanacsado testiiletek,
rendszeres kutatasok, stb.), mind id0szakos megjelenései (példaul kérddives felmérések,
kampényok, gyermekprogramok, stb.) megjelennek az intézmény alaptevékenységében, illetve
elérhetévé valnak a beszamolokban. A nemzetkdzi monitoringban vald részvétel, pedig a
Gyermekjogi Bizottsag szamara benyujtott jelentésekbdl kovethetd nyomon. Minden egyéb
funkcio, vagy jellemzd nagymértékben az adott intézmény vezetdjének szerepfelfogasan, az
adott orszag tarsadalmi-politikai kultirajan, politikai-jogi kornyezetén mulik. fgy egyes
intézmények beszamolnak a médiajelenlétrdl, kozosségi média hasznalatrol is, vagy a panaszok
nyoman inditott vizsgalatok eredményérdl, fogadtatasardl, azonban ez mivel nem minden

intézmény szdmara kotelezd, ezért az 6sszehasonlithatosag is akadéalyokba iitk6zott.

A harom funkci6é mentén kis mintas elemzésben a kdvetkezd orszadgok fiiggetlen gyermekjogi
intézményeit hasonlitottam 6ssze: Norvégia-irorszag, Gorogorszag-Hollandia, Magyarorszag-

Lettorszag.

E hat orszag kivalasztasat a kovetkezok indokoltak: olyan eurdpai orszdgok intézményeit
szerettem volna elemezni hipotézisem verifikalasara, amelyek az értekezésben hasznalt harom
szerkezeti modell keretébe illeszkednek. Ezentul igyekeztem figyelembe venni a foldrajzi
sokféleséget és mindenképpen szerettem volna az ombudsman intézmények sziiletésének
mindhdrom torténeti hulldmabdl (skandindv allamok, nyugat-eurdpai és kozép-kelet eurdpai

orszagok) valasztani elemzendd orszdgokat. Ennek mentén az
(1) 6nallo gyermekjogi ombudsman modellt Norvégidban és frorszagban,

(2) az integralt modellt (ombudsman-helyettessel, torvényben rogzitett hataskorrel)

Gordgorszagban, Hollandidban, valamint

3) az altalanos hataskort, gyermekjogi feladatellatdssal miik6dé ombudsman intézményt,

Magyarorszagon és Lettorszagban vizsgéltam.



A magyar ombudsman intézmény részletesebb bemutatasat pedig nemcsak a hazai viszonyok
legalaposabb ismerete és az ombudsman gyermekjogi tevékenységének a kézirat elkészitéséig
hianyzé tudoményos atfogd Osszefoglalasa és elemzése indokolta, hanem az is, hogy az
altalanos hataskort intézmény latszolag gyenge profilja ellenére a hivatal mégis, mind itthon,

mind nemzetkozi forumokon, kvazi gyermekjogi ombudsmanként miikodik.

Az értekezés szerkezete

Bevezetésemben a témavalasztast indoklom fenti iranyvonalak mentén, felsorakoztatva a

kurrens nemzetkdzi gyermekjogi szakirodalmat.

Az elso fejezetben a téma értelmezéséhez nem mellézheté a gyermek, mint tarsadalmilag
védendd érték tézisének elméleti alapvetése, amelyhez felvazolom a globalis Eszak
gyermekképének valtozasait a koézépkortdl kezdddden a XX. szazadig, eszmetorténeti
megkdzelitésben. Kiemelt teret kapott e fejezetben a modern pedagdgiara és a jogfejlodésre is
erdteljesen kihat6 felvildgosodas korszakanak jelentds alkotoi, mint JEAN-JACQUES ROUSSEAU,

JOHN LOCKE ¢és mas humanistak munkéssaga.

Tekintettel arra, hogy kiilonésen a jog szdmara kiemelten fontos a gyermek életkori
meghatdrozasa, ezért Osszefoglaltam a jelenleg hatalyos, nemzetkdzi jogban elfogadott modellt,
amely e status felsé korhatarat a 18. életévben jel6li meg, amely szamos tovabbi kérdést vet fel
(vélasztojog gyakorldsa — biintethet0ség; vallasi-kulturdlis hattértdl fiiggd korabbi ,,felndtté
valas”). A gyermekkor kezdete hasonloan izgalmas jogi-etikai-filozofiai kérdésekhez is elvezet,

igy 0sszefoglaltam a magzati jogalanyisdggal kapcsolatos elvi allaspontokat.

A masodik fejezet, mivel a gyermekjogok ’sui generis’ definidlasdval és dogmatikai
tisztazasaval maig ados a szakma, vélhetden éppen annak multidiszciplinaris és jogagkozi,
atfogo jellege okan, az emberi jogi keretben vald elhelyezést kovetden a gyermekjogok sziikebb

teljesebb felvonultatdsa mellett.
Az értekezés elméleti keretét adja az emberi jogi modell 0j, modern-posztmodern értelmezése,

amelyet irdnyadonak tekintiink a gyermekjogok mai értelmezésénél is. Eszerint a hagyomanyos

jogegyenldsitd szemlélet meghaladotta valik a jogallamisag feltételeinek kialakuldsaval és



kiépitett garancidival az alapvetd jogok és szabadsdgok vonatkozasaban. Ezt kdvetéen a
helyzetek, emberek, embercsoportok sokféleségének, €s egyenldtlenségeinek elismerésére €s
ebbdl fakadd specidlis védelmére van sziikség. IGNATIEFF szerint a klasszikus emberi jogi
modellben mindenkit (igy a gyermekeket is) ugyanolyan jogok illetnek, ebbdl levezetve a
gyerekeket mindazok az emberi jogok megilletik, mint a felnétteket, emberi mivoltukbol
fakadéan. Viszont a kiilonbozé helyzetek differencialasra épiild modern-posztmodern
értelmezés szerint, a gyermekjogok specialis garanciarendszerének kiépitése indokolt, mert a

gyermek életkorabol, fejlddd képességeibdl fakadd kiilonleges, védendd statusban van.®

A fejezet elemzi azt is, hogy a gyermekjogok sajatos jellemzoéi, hogy harompodlusa
jogviszonyokban léteznek, tehat a (1) jogalany gyermek ¢és az alkotméanyos intézményvédelem
kotelezettjeként szerepld (2) allam mellett, egy harmadik szerepld is bekapcsolodik a (3) sziild
(gondviseld) személyében, amelynek kapcsan nagyon fontos hangsulyozni, hogy a
gyermekjogok érvényesiilése a gyermek-sziild viszonylatban is éppugy kovetelmény, mint az

allam vonatkozasaban.

Amint a gyermekkorr6l és a gyermekrdl alkotott kép torténeti valtozdsa befolyasolta a
gyermekjogok elméleteinek fejlodését is, kitérek a gyermekjogokkal foglalkozd pro-kontra
elméletek Osszefoglalasira is. HANSON szerint’ a vonatkozo fébb elméleti dramlatok - a
paternalista, a joléti, az emancipatorikus és a liberativ - négy dimenzié mentén
csoportosithatoak: a gyermekkép, a kompetencidk kérdése, a gyermekek jogai és a
kiilonbozéség (amely a felndttek és a gyermekek kozotti kiilonbségekre és a gyermekek
specialis jogaira vonatkozik) dimenzidiban. Magam csatlakozom azon szerzokh6z (FREEMAN),
akik véleménye szerint az emberi jogi alapvetés (ezen beliil is osztom IGNATIEFF modellje
alapjan azt a tézist, miszerint a tarsadalom — igy a gyermekek csoportjanak — tagjai eltérd
sziikségleteire valtozé ¢és rugalmasan értelmezendd jogvédelemmel kell vélaszolni)
megkérdojelezhetetlen a gyermekek vonatkozasdban. A gyermekjogok egyértelmi elismerést
nyertek az ENSZ Gyermekjogi egyezményének elfogadasaval, amely 1990-ban ,,vilaghodito”
utjara indulva formalta at alapjaiban a nemzetkozi szinttdl a helyi jogalkotast és jogalkalmazast

is szerte a vildgon. A jogok gyakorlasa kapcsan — kiilonds tekintettel arra, hogy példaul a

6 MICHAEL IGNATIEFF: The Rights Revolution. CBC, Toronto, 2000.

7 KARL HANSON: Schools of thought in children’s rights. In MANFRED LIEBEL (Ed): Children’s Rights from Below,
Cross-Cultural Perspectives, London: Palgrave-Macmillan. 2013.



gyermek legfobb érdekének gyermekjogként vald rogzitése a Gyermekjogi egyezmény 3.
cikkében megtortént, azonban érvényesitését e cikk alapjan pedig éppen a hatdsagok és benne
felnottek kezébe teszi az egyezmény maga — elfogadobb vagyok bizonyos fokt paternalista

allasponttal, a gyermekek védelme érdekében.

A harmadik fejezet a nemzetkdzi gyermekjogi mozgalom fejlodésével és a munkassaguk
nyoman kialakul6 jogi-politikai keretrendszer kialakulasaval foglalkozik 1989-ig. Torténeti
hatteret ny(ijt a modern gyermekjogi mozgalom fejlddésérol a XX. szazad elejétol 1979-ig, a
kulcsmomentumnak tekintheté Gyermekek Nemzetkozi Evéig. Ennek soran bemutatasra keriil
a két elsé gyermekjogi nemzetkozi dokumentum a Népszovetség altal 1924-ben elfogadott, 6t
pontbol allo Genfi Nyilatkozat és az ENSZ Kozgytilése altal 1959-ben elfogadott, immar tiz
pontot tartalmaz6 1. Genfi Nyilatkozat. Mindkét dokumentum ajanlés jellegii és erdteljesen a
kor joléti megkdzelitését hordozza, semmint a gyermekek aktiv jogalanyisaganak elismerését,
mégis megkeriilhetetlenek jogtorténeti elézményt jelentd sulyuk miatt. A két nyilatkozat
tartalmaban jol tiikrozi az eltelt évtizedek valtozdsait az emberi jogok ¢és az dallami
szerepvallalas 0sszefliggésében. Sulyos nyomot hagyott a II. vilaghabora pusztitasa, amely a
garancialis elkotelezettség mellett fokozott feleldsségvallalast irt mar elé a gyermekjogok
védelme ¢és érvényesitése érdekében az allamok szdmara — igaz, még mindig csak ’puha jog’

forméjaban.

A Genfi Nyilatkozat 20. évforduldja tiszteletére, 1979 az ENSZ Kozgytilés dontése alapjan ,, 4
Gyermek Nemzetkozi Eve” lett. Az év fordulopontot jelentett a nemzetkézi politikai kozosség
¢letében, mert az akkor szocialista Lengyelorszag korméanya benytjtotta azt a szovegtervezetet,
amelybdl mintegy 10 évvel késObb az ENSZ Gyermekjogi egyezménye megsziiletett, a tervezet
és a targyaldsok eldkészitésének elemzése is a fejezet része. A Gyermekjogi egyezmény eldtti
iddszakot egyes szerzOk szerint ad hoc jotékonysdg jellemezte a gyermekek vonatkozasaban,
akiket a tarsadalom legsériilékenyebb ¢és legkiszolgaltatottabb tagjainak tartottak. Azokban a
ritka helyzetekben, amikor a gyermekek jogait megemlitették, alapvetden ott sem a 1959-es
Genfi Nyilatkozatra hivatkoztak, hanem elsdsorban néhany fejlett dllamban a sziileikkel vagy
a hatosagokkal szemben lazado tinédzserek, az 1968-as didklazadasok utdézongéjének
értelmezésében. Mindezek mellett a ,jogok” kérdése tavol maradt a gyermekvédelmi

szervezetek fO profiljabol, elsdsorban a joléti és tamogatasi kérdésekre koncentraltak.

A negyedik fejezet a nemzetkdzi jogban elsOként a gyermekjogokat egyetlen kataldgusba

rendez0 ENSZ egyezményt targyalja, amely 1) idészamitast vezetett be 1989-ben a
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gyermekjogok targyalasa terén. A Gyermekjogi egyezmény alapjaiban valtoztatta meg a
gyermekekrol, a gyermekkorrdl alkotott képet, hiszen rogzitette azokat a minimum
standardokat, amelyek minden gyermeket megilletnek 18 éves kora el6tt a gondozasa, nevelése,
fejlodése, €s részvételi jogai érvényesitése soran. A gyermekkor védelme imperativussza valt,

megsziletett a ,,globalis gyermek” idedja.

A Gyermekjogi egyezmény 10 év elokészitd munkat kdvetden, 1990. szeptember 2-an Iépett
hatalyba, majdnem egy évvel azutan, hogy 1989. november 20-an (a Gyermek Nemzetkozi Eve
10., és a Genfi Nyilatkozat elfogadasa 30. évforduldjanak évében) az ENSZ Kozgytilése
elfogadta. Azota az Amerikai Egyesiilt Allamok kivételével a Fold minden allamaban
ratifikaltak; a magyar torvényhozas — a kozép-kelet europai térségben az elsok kozott —az 1991.
évi LXIV. torvénnyel hirdette ki. E fejezetben kitérek unikalis jellege okan, az USA

ratifikacidja elmaradasanak lehetséges okaira is.

Kitérek a Gyermekjogi egyezmény tagallami végrehajtasara is, kiilonds tekintettel az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsaganak és az eurdpai regionalis intézmények (Eurdpai Unid, Eurdpa
Tanacs) munkajara. A Gyermekjogi egyezmény 44. cikke alapjan minden részes allamnak
otévenként jelentésben kell beszamolnia arrol, milyen intézkedéseket tett az egyezmény (és a
Fakultativ Jegyzokonyvek) rendelkezéseinek végrehajtasa érdekében. Az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsdga nem jogi személyként, hanem fliggetlen szakértdi testiiletként monitorozza a
Gyermekjogi egyezmény végrehajtasat, az orszagok szdmara egyfajta esetjogként is felfoghato
ajanlasokat, Un. zéaroészrevételeket tesz és 2001-et kovetden a hatékonyabb végrehajtas
érdekében értelmezést ad kozre Un. atfogd kommentéarok forméjaban. A fejezetben bemutatom
ezeken til a részes allamok jelentéstételi ciklusat, €s a fliggetlen gyermekjogi intézmények

bekapcsolddasi pontjait.

Az otodik fejezet az ombudsman-tipusu alapjogvédelmet mutatja be torténeti-elméleti
hatterével egyiitt a kurrens nemzetkozi és hazai szakirodalom ismertetésével. A kilencvenes
évek ota a vilagon a fiiggetlen nemzeti emberi jogi intézmények ekként valo elismerése fontos
eleme az ENSZ emberi jogi tevékenységének. Ezeket az intézményeket az Un. Parizsi
Alapelvek szlirdjén keresztiil akkreditaljadk szerte a vildgon, amely igy elemzésem

kiindulopontja is.
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Dolgozatom elméleti hatteréiil szolgalt a VUCKOVIC SAHOVIC—DOEK—ZERMATTENS®-féle
modell, amely szerint a gyermekjogok védelme teriiletén a nemzetkdzi jog és politika
vonatkozasaban harom fobb szerepld azonosithat6: (1) a nemzetkozi szervezetek, (2) az allamok
¢s a (3) nem allami szereplok. Mindharom aktor részt vesz a gyermekjogok védelmében,
formalasaban a) normativ tevékenység, b) ellenorzés-monitoring, c) tdajékoztatdas-népszerisités

révén.

E modell szerint is a civil és az allami szféra hataran mozognak pedig a kutatési érdeklédésem
kozéppontjaban allo fiiggetlen nemzeti emberi jogi intézmények (FNEJI), amelyek gyakran
ombudsman-tipusii intézmény formajaban latjak el feladatukat és ellendrzik az allamhoz

kothetd szervek miikodését az alkotmanyos jogok érvényesiilése vonatkozasaban.

A fejezet az eurdpai fiiggetlen gyermekjogi intézmények feladat-és hataskori, szerkezeti
megoldasait is részletezi, alapvetden a Parizsi Alapelvek ¢és az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsdganak vonatkozd 2. és 5. szamu Atfogd Kommentarjai alapjan. Ez utobbiak
specialisabb ajanlds rendszert irdnyoznak eld, amelyet az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga
dolgozott ki. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga és az Eurdpa Tanécs ajanlasainak nyoman,
Eurdpéban szinte mindenhol allitottak fel fliggetlen gyermekjogi intézményt, legtobb helyiitt
ombudsman intézményt, kiillonb6z0 szerkezetii €s hataskorti modellekben. Az eltéré modelleket
latva vilagossa valt ugyanakkor az is, hogy a feladat hatékony és tarsadalmilag elfogadott
ellatdisa nem, vagy nem csak egy bizonyos intézményi modelltdl fiigg, hanem nagyban
befolyasolja eredményességét a hivatalt betoltd személy elkotelezettsége, érzékenysége, az
intézmény hatékonysagat pedig a tarsadalmi-politikai kultara és kdrnyezet, a szakpolitikai
figyelem megléte. Az 6nallo és az integralt modellben miikddo, illetve az altalanos hataskoron
beliil kiilon feladatként megjelolt gyermekjogvédelem ombudsmani tipust intézményeinek
elméleti hatterét elemzem. Ismertetem tovabbd a gyermekjogi ombudsman intézmények
felallitasat érintd6 nemzetkozi jogforrasokat is. Majd az Eurdépdban miikodé fiiggetlen
gyermekjogi intézmények ideéltipikus modelljeit vazolom. Az elemzés kitér az intézmények
formalis jellemzdi (szabdlyozéds szintje, az intézmény elnevezése), feladat-és hataskori
szabalyai, szervezeti megoldasai, a hivatalt betolté személy kinevezése, a fliggetlenség egyéb
kérdéseinek bemutatisara is. A dolgozat egésze szempontjabol kiilondsen érzékeny kérdés a

gyermekek hangjanak becsatornazasa (gyermekrészvétel), mint alapveté feladat az

8 NEVENA VUCKOVIC SAHOVIC, JAAP E DOEK, JEAN ZERMATTEN: The Rights of the Child in International Law. Rights of the
Child in a Nutshell and in Context: All about Children's Rights. Stampfli Verlag. Bern,2012. 2. fejezet,19-24.0.
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ombudsman-tipustt intézmények szamara. Ezért echelyett ennek elméleti-gyermekjogi

hatterével részletesebben is foglalkozom.

A fejezet fontos részét képezi a Gyermekjogi Ombudsmanok Eurdpai Halozatanak (ENOC) és
tagsagi kritériumainak (ENOC Standards) ismertetése, amely utdbbi kvazi jogforrasul is
szolgalhat az ombudsman intézmények szabalyozasa vonatkozasaban. A szervezet két jelentds
sajat kutatasat is bemutatom Osszefoglald jelleggel, amelyek az intézmények sajat magukra
vonatkoz6 értékelésére vonatkozdan adnak értékes tampontokat, hiszen egyrészt a gyermekek
részvételét (és ennek kihivasait) is felmérték maguk kozott, masrészt értékelést adtak sajat

intézményi hatékonysagukra vonatkozoan is.

A hatodik fejezet a fiiggetlen gyermekjogi intézmények altalam meghatarozott, a tarsadalmi
alrendszerben betoltott funkcioit mutatja be és kitér az intézményi hatékonysdg mérésének
nehézségeire is. A fiiggetlen gyermekjogi intézmények vizsgalatinak nemzetko6zi szakirodalma
mind a jog, mind a gyermekkor tanulmanyok teriiletén a kilencvenes évektdl kezdve egyre
gazdagodik (MELTON’, 1991; FLEKKoY'!, 1991; DAVIDSON-COHEN-GIRDNER!!, 1993;
BORGEN'2, 1996; UNICEF Innocenti, 1997 és 2013'%; LANSDOWN'4, 2001; GRAN'>, 2011). E

nemzetkdzi szakirodalmat attekintve igyekeztem a hatékonysag mérésének lehetdségeire

9 GARY B. MELTON: Lessons from Norway: the children’s ombudsman as a voice for children. In: Case Western
Reserve Journal of International Law, 23. 1991.

10 MALFRID GRUDE FLEKK@Y: A Voice for Children. Jessica Kingsley, London, 1991.

11 H.A. DAVIDSON- C.P. COHEN — |.K. GIRDNER (eds).: Establishing Ombudsman Programs for Children and Youth: How
Government’s Response to its Young Citizens Can Be Improved. American Bar Association Center on Children and
the Law. Washington DC, 1993.

12 MARIANNE BORGEN: Developing the role of ombudsman. In: E. Verhellen (ed.): Monitoring Children’s Rights.
Kluwer Law International. The Hague. 1996.

13 UNICEF Innocenti Research Centre: Ombudswork for Children. Innocent, Florence. 1997; Championing
Children’s Rights. A global study of independent human rights institutions for children. UNICEF Innocenti Office
of Research. Innocenti, Florence. 2013.

14 GERISON LANSDOWN: Children’s Rights Commissioners for the UK. In: B. Franklin (ed.): The New Handbook of
Children’s Rights. Routledge, New York. 2001.; Independent Institutions Protecting Children’s Rights. Innocenti,
Florence. 2001.

15 BRIAN K. GRAN: The Roles of Independent Children’s Rights Institutions for Implementing the CRC. In: The Human
Rights of Children. From Vision to Implementation. Antonella Invernizzi- Jane Williams (eds). Ashgate. 2011.
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fokuszalni, komparativ médszerrel, valasztott gyermekjogi ombudsman intézmények funkcioit

vizsgalo Osszehasonlitassal.

A munka sordn mindvégig arra kerestem a valaszt, hogy az ombudsman intézmény
hatékonysadga mérhetd-e és ha igen, akkor effektiv tud-e lenni tehat (1) a gyermekjogok
intézményes védelmében, (2) a gyermekek véleményének ,,felhangositdsaban”, érdekeik
artikulalasaban; (3) valamint a nemzetk6zi monitoringban vald részvétel utjan, a szélesebb
értelemben véve az els6 két kérdésre is visszahatd, jogtudatossdg novelésében. Ezeket a
vizsgalodasi teriileteket az Osszehasonlitdé jogtudomany és a strukturalista-funkcionalista

Osszehasonlitdas modszerével igyekeztem gorcso ala venni.

A hetedik fejezet tartalmazza a hat valasztott orszag: Magyarorszag, Lettorszag, Norvégia,
frorszag, Gorogorszag és Hollandia 6sszehasonlitd, kismintas esetelemzését a gyermekjogok
alkotmanyos helyzete, a torténeti, jogi hattér bemutatasat kovetden a harom tarsadalmi funkcio
részletes elemzése mentén. Az esettanulmanyok elkészitéséhez értékeltem 2013-ban és 2018-
ban kikiildott kérdSiveket Norvégia, Irorszag és Gorogorszag esetében, s az értekezés irdsa
kozben 2018-ig tobb alkalommal egyeztettem mind személyesen, mind elektronikus uton az

ombudsmani hivatalok munkatarsaival.

A zarofejezetben pedig a munka attekintését kovetden igazolom, hogy féhipotézisem szerint a
gvermekjogok  védelme onallo  gyermekjogi  ombudsman intézmény  felallitasaval
hatékonyabban lathato el, a kivalasztott orszagok intézményeinek 3 tarsadalmi funkcio
(alapjogvédelem, gyermekrészvétel, monitoring) mentén valo vizsgalatat kovetoen. A
rendelkezésemre allo kutatasok €s a komparativ elemzés egyértelmiien azt tamasztjak ala, hogy
az Onalldo gyermekjogi ombudsman munkdja sordn azzal, hogy csak és kizarolag a
gyermekiiggyel foglalkozik, nagyobb nyilvanossagot is tud munkajanak szerezni, amely altal a
kevésbé lathat6 tarsadalmi csoportok szamara is jobban elérhetd valik a jogvédelem lehetdsége.
Integralt — az alapjogi panaszok vagy tigyek teljes tarhazaval foglalkozo — intézményben sehol
nem taldlni példat a gyermekek valddi bevonaséara, vagy az ombudsman gyermekekkel valo
rendszeres kozvetlen kapcsolattartdsara sem, holott ez elvart feladata. Onalld fliggetlen
gyermekjogi intézmény felallitdsara buzdit szdmos nemzetkdzi ajanlas, az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsag vonatkozo 2. és 5. szamu Atfogdé Kommentarjatol és a gyermekjogi ombudsmannal
nem bird, részes allamok (igy Magyarorszag) szamara megfogalmazott zardészrevételektol
kezdve, az Eurdpa Tanacs és az Europai Parlament vonatkozd hatarozataig a kilencvenes

évektdl kezdddéen. Mindemellett nem elégszer hangsulyozando tétel, hogy az ombudsman
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intézmény, létrejotte 6ta mindehol egyszemélyes intézmény, ennek okén valamennyi szerkezeti
megoldas hatékonysaga, lathatdsadga, eredményessége immanensen fiigg a hivatalt betoltd
személy gyermekjogi elkotelezettségétdl, érzékenységétdl, tudasatol a nyilvanossagrol és a

valodi fliggetlenségrol alkotott szerepfelfogasatol.

Alkalmazott modszertan

A tudomanyteriiletek egymaésba fonddasa ¢és fentebb ismertetett multidiszciplinaritds okan,
kutatasi médszereim is ennek megfeleléen alakultak. A gyermekjogokra vonatkoz6 nemzetkozi
¢s hazai jogi szabalyozas és alapjogvédelmi intézményrendszer mibenlétének bemutatisa
sziikségszerlien maga utan vonta a deskriptiv modszer alkalmazasat, azonban igyekeztem
ehelylitt is a kritikai szemléletet alkalmazni. A gyermekjogi ombudsmanok eurdpai
modelljeinek bemutatisa sordn elsddleges forrasként az intézményt létrehozo jogszabalyok
eredeti (vagy angol nyelvil) valtozatat, valamint elektronikus formaban az ombudsman
intézmények szamara 2014-ben eljuttatott sajat kérddives felmérés kvalitativ feldolgozasat
hasznaltam (lasd: 3. szdmu melléklet). A kikiildott kérddivre az akkori 30 tagorszag intézménye
koziil 25 valaszt adott. 2018-ban dolgoztam az UNICEF olyan nemzetkdzi kutatasaban, amely
a fliggetlen emberi jogi intézményeket vizsgalta, az ennek soran kidolgozott kérddivet is
felhasznaltam a valasztott orszagok tekintetében. ALMOND-POWELL nyoman pedig a tarsadalmi
funkciok — (1) alapjogvédelem, jogérvényesités (2) gyermekrészvétel, (3) monitoring-
jogtudatositas — szerinti dsszehasonlitast végeztem a kivalasztott orszagok részletes elemzése

esetében.

Az értekezés elkészitése sordn a gyermekjogi munkajukra vonatkozdan 1-1,5 ords személyes
interjukat készitettem, azonos tematika alapjan 2014-2015 sordn a magyar ombudsmanokkal
(DR. GONCZOL KATALINNAL, DR. LENKOVICS BARNABASSAL). Mivel magam is az ombudsman
munkatarsa voltam 2008-2013 kozott, igy PROF. DR. SZABO MATEVAL és DR. SZEKELY

LASZLOVAL nem készitettem kiilon interjut.

Az értekezés irdsa soran EMILY LOGAN ir gyermekjogi ombudsmannal, MARC DULLAERT
holland gyermekjogi ombudsmannal, KNUT HAANES, norvég gyermekjogi ombudsman-
helyettessel, GEORGE MOSCHOS gordg gyermekjogi ombudsman-helyettessel irasban

egyeztettem tobb alkalommal.
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1. Aim and subject matter of the research

In my dissertation I am dealing with the development of the international child rights movement
related to the changes of the child’s social status, with the evolving international child rights
protection system, especially with the roles and functions of the independent children’s rights

institutions with a particular European scope.

Children’s rights and related social issues are becoming a quite complex and far-reaching
agenda for the international community. The most concerning issues arisen as the phenomena
of child poverty, child labor, other forms of deprivation, global violence against children, the
situation of children living with disabilities or with special needs in care, the burning problems
of juvenile delinquency needs a multidisciplinary approach to evaluate at theoretical and

practical level.

Beyond the above mentioned issues the difficulty of appraisal the subject of my dissertation is
also enhanced by the fact that the relatively young area of the children’s rights (as it has only
appeared in the 1920s as a subject of matter of modern socio-legal and political discourse) does
not exist as a separate branch of law. Children’s rights do not affect only various fields of law,
including civil law, criminal law, criminology, family law or administrative law, but also
transcend the scope of constitutional law and international law. These issues - since they are
social phenomena too - cannot be separated from other fields of sciences, such as sociology,

social policy and political sciences offering a number of investigative opportunities.

Because of the complex nature of the everyday reality of children in societies, its research
cannot be integrated into disciplines of a single field. That is why we do not find the area of the
children’s rights in university education consistently either in the same faculties or same
departments: it can be found once at childhood studies, child protection studies, family law,

social sciences or at law faculties.

A comprehensive understanding of children’s rights requires the joint use of different

disciplines. It led to the adoption of a multidisciplinary model that allows the knowledge of
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specific areas to deepen and expand, combined with the holistic interpretation of children’s

rights - a child, as a complex social phenomenon and a full rights holder. '

It would be difficult to create a single code of law, as the basic principle based on the human
rights approach that has now become an unquestionable paradigm means that the child is
entitled to all the rights as adults, since they are human beings. Indeed they are in need of
particular protection and support as a result of their special socio-legal status and age, which
has to be provided by their caretakers, and ultimately by the state, thereby children’s rights
issues gaining understanding in a number of social and legal relations. Due to their vulnerability
and their evolving capacities and as they are facing barriers to exercise of rights, children need

more and more active state protection than usual.

The area of children’s rights was able to gain for itself, through the motivation and intensive
work of active social movements, that today an international convention ratified by virtually all
states in the world recognizes the existence and protection of the rights of the child. The
peculiarity of the area is well characterized by the fact that this social movement, activity and
the convention is an “adult-designed” result in an “adult-framed” framework: the children were
the least involved directly and actively in it. This point is also critical in the latest international
children’s rights studies, and the need to create a new theoretical framework emerged, replacing
this “paternalistic” top-down approach with a “child rights from below” attitude (LIEBEL, 2012)
17_the use of “living children’s rights” (HANSON-NIEUWENHUYS, 2013)!® and “local” children’s

rights (VANDENHOLE, 2012)."

The aim of this research is to find answers to these far-reaching questions in a multidisciplinary
approach, with the aim of presenting the historical background of recognition of children’s

rights and the child as a socially-protected value after conceptual distinctions related to the child

6 DIDIER REYNAERT — ELLEN DESMET — SARA LEMBRECHTS — WOUTER VANDENHOLE: Introduction: A critical approach to
children’s rights. In: Routledge International Handbook of Children’s Rights Studies. (Eds.: DIDIER REYNAERT — ELLEN
DESMET — SARA LEMBRECHTS — WOUTER VANDENHOLE). Routledge International Handbooks. 2015. 7-9.pp

17 MANFRED LIEBEL: Children’s rights from below. Cross cultural perspectives. Palgrave MacMillan, Basingstoke.
2012.

18 KARL HANSON- O. NIEUWENHUYS (Eds.): Reconceptualizing Children’s Rights in International Development: Living
Rights, Social Justice, Translations. Oxford University Press, Oxford. 2013.

1% WOUTER VANDENHOLE: Localising the human rights of children. In: MANFRED LIEBEL: Children’s rights from below.
Cross cultural perspectives. Palgrave MacMillan, Basingstoke. 2012.
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and children’s rights. I also analyzed the development of the international child rights
movement and way to adopt legally binding instruments, but also the independent human rights
institutions’ tasks to protect children’s rights. The thesis tries to define the subject, which is,
the child, and therefore, as a matter of principle, accepts the UN Convention on the Rights of
the Child (hereafter referred to as UN CRC) that each person is considered as a child before the
age of 18 and therefore narrows down the scope in the context of dilemmas surrounding the

beginning and end of the legal entity of a child.

The dissertation accepts the following two concepts: (1) because of the vulnerability of the child
as a legal entity, children's rights constitute a special area and (2) the relevant legal relations
can be interpreted only in a specific triad (child/parent or caretaker/state) which justifies the

active engagement of the state.

My main hypothesis and the central and narrow subject of the dissertation is that children need
an active/positive state engagement for protection and enforcement of their rights, and for the
efficient protection of children's rights an independent institution for the rights of the child is

needed: an independent ombudsman for children.

In the social subsystem, the constitutional protection of children’s rights can be determined

along three main expectations (functions):
(1) effective enforcement and protection of rights,
(2) facilitating child participation,

(3) and through involvement in international monitoring mechanisms: better implementation of

international law.

2. Structure of the research

In introduction, 1 justify the choice of matter of subject along these lines, with the current

international literature on children’s rights.

In Chapter I, as the theoretical basis of the research of 'the child as social value' cannot be
missed, I outline the changes of the global North’s attitude towards the child from the Middle

Ages to the twentieth century. In this chapter, it has also been given a major emphasis to the
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work of Jean-Jacques ROUSSEAU, John LOCKE and other humanists in the era of Enlightenment,

which was also strongly influencing modern pedagogy and the development of law.

Given that the age of the child is particularly important from a legal perspective, I have
summarized the currently valid international law model that sets the upper age limit of this
status at age 18. The beginnings of childhood lead to equally exciting legal-ethical-

philosophical issues, so I summarized theoretical positions about legal entity of the fetus.

In Chapter 11, as it is still debated what is the proper 'sui generis’ definition of the children's
rights, probably because of its multidisciplinary, inter-professional and comprehensive nature,
I attempt to narrow the definition of children's rights following to place it in the human rights

framework in line with the theoretical background of the current literature.

The theoretical framework of the dissertation is the new, modern-postmodern interpretation of
the human rights model, which we consider to be as guiding principle of today's interpretation
of children's rights. According to this, the traditional equality approach becomes overwhelming
as a democratic liberal state based on rule of law guarantees fundamental rights and freedoms
for everyone. Thereafter, the recognition and consequently special protection of people, groups
of people in diverse situations, is needed. According to IGNATIEFF, everyone in the classical
human rights model has the same rights, the children are entitled to all human rights as adults,
because of their human nature. However, according to a modern-postmodern interpretation
based on differentiation of different situations, the development of a special guarantee system
for children's rights is justifiable because it is in a special, protective status due to the child's

age and evolving capacities. 2

The chapter also analyzes the fact that the specific characteristics of children's rights exist in a
three-pole relationship, that is to say, next to a (1) legal entity child (2) and the state with
obligations to defend fundamental rights (2), a third party is also involved in: the parent
(caretaker). It is very important to emphasize that the enforcement of the rights of the child is

also a requirement in the child-parent relation as well as for the state.

Chapter III deals with the development of the international child rights movement and the
development of a legal and policy framework emerging as a result of their work. It provides a

historical background to the development of the modern movement of children in the 20th

20 MIICHAEL IGNATIEFF: The Rights Revolution. CBC, Toronto, 2000.
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century. From the beginning of the century to 1979, the milestone was the International Year
of the Child. In this chapter the first two international documents on children's rights will be
presented: the so called first Geneva Declaration adopted by the League of Nations in 1924 and
another one adopted by the UN General Assembly in 1959. Both documents still reflect a
welfare approach, rather than a participatory attitude and the recognition of the socially active
legal status of children. Yet the content of the two declarations reflects well the changes of the
past decades in the context of human rights and state involvement. The World War II left a
heavy mark on history, but in addition more responsibility for protecting and enforcing the

rights of the child was set out for states - albeit, still in the form of 'soft law'.

In honor of the 20th anniversary of the Geneva Declaration, 1979 became the “International
Year of the Child” declared by the UN General Assembly. The year was a turning point in the
life of the international political community because the socialist government of Poland
submitted a draft text, which about 10 years later became the UN CRC. This chapter will
analyze the preparation of negotiations too. The period prior to the Convention on the Rights
of the Child was, according to some authors, can be seen as an “ad hoc charity” for children
who were considered to be the most vulnerable members of society. In the rare situations where
children's rights were mentioned, there was no reference to the Geneva Declaration of 1959,
but primarily to the revelations of the teenage rebellion of the teenagers rebelled against their
parents or authorities in some developed states, in the rebellion of the 1968 student revolutions.
In addition, the issue of "rights" was far from the main profile of child protection organizations,

focusing mainly on welfare issues.

Chapter IV reviews mostly the UN CRC, which in international law first addresses rights of the
child in a single catalog, which introduced a new timeframe of children's rights’ discussions.
The convention itself has radically altered the picture of children and childhood by fixing the
minimum standards of care, development, upbringing and social participation that all children
are entitled to under the age of 18. To protect the childhood has become an imperative, the idea

of a “global child” was born.

The UN CRC entered into force on 2 of September 1990, almost one year after the convention
was adopted by the UN on 20 November 1989 (10" Anniversary of the International Year of
the Child and 30th Anniversary of the second Geneva Declaration). Since then, it is ratified in

all states of the Earth except the United States of America. The Hungarian parliament was -
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among the first states in the Central and Eastern European region which adopted it by the Act

64 of 1991. In this chapter, I analyze the possible causes of the failure of ratification of the US.

This chapter also deals with the implementation of the UN CRC in the Member States, in
particular the work of the UN Committee on the Rights of the Child and the European regional
institutions (European Union, Council of Europe). Pursuant to Article 44 of the UN CRC, each
State Party shall report every five years on what measures it has taken to implement the
provisions of the convention (and of its Optional Protocols). The UN Committee on the Rights
of the Child is monitoring the implementation of the UN CRC as a non-legal entity, but as an
independent body of experts, and beyond its interpreting work through its general comments
since 2001 it also proposes recommendations for countries which can be understood as kind of
case law. This chapter also outlines the reporting cycle of States Parties and the points of contact

of independent children's rights institutions.

Chapter V presents the ombudsman-type fundamental rights protection with a historical and
theoretical background through the presentation of current international and national literature.
Since the nineties, promoting the establishment of independent national human rights
institutions worldwide is an important element of UN human rights activities. These institutions
are accredited through the filtering “Paris Principles” around the world, which is also the
starting point for my analysis. The independent national human rights institutions (INHRIs),
which are at the center of my research interest, are at the brink of civil and public spheres, which
often carry out their duties in the form of an ombudsman-type institution and control the

functioning of state-run bodies in the area of constitutional/fundamental rights.

I outline here the tasks, competences and the structural solutions of independent European
institutions for children’s rights, based on the Paris Principles and the General Comments No.
2. and 5. of the UN Committee on the Rights of the Child. The latter provide a more specific
and detailed recommendation system for the states. Following the recommendations of the UN
Committee on the Rights of the Child and the Council of Europe, an independent children’s
rights institution was set up almost everywhere in Europe, most of them as an ombudsman
institution with different structures and powers. However, analyzing the different models, it is
clear that the efficient and socially accepted performance of this task depends not depends only
on a particular institutional model, but is largely influenced by the commitment and sensibility
of the officeholder, and the socio-political culture and environment. I analyze the theoretical

background of the ombudsman-type institutions, which can be a separate or an integrated
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model, with different scope of competence. I also describe the international legal resources
concerning the establishment of the ombudsman for children's rights. Then I outline the typical
models of independent children's rights institutions in Europe. The analysis focuses on the
formal characteristics of the institutions (level of regulation, name of the institution), power,
organizational solutions, appointment of the person in charge of office, and other questions
(incl. budget) of independence. A particularly sensitive issue for the whole dissertation is the
involvement of children's voice (child participation) as a fundamental task for the ombudsman-
type institutions. Therefore, I will deal more in detail with the theoretical and children's rights

background.

An important part of this chapter is the presentation of the European Network of Ombudsmen
for Children (ENOC) and membership criteria (ENOC Standards), which may serve as a quasi-
legal source for the regulation of the Ombudsman's institutions. I present two important own
researches of ENOC, which provide valuable insights on the institutions' own assessment of
their own, as they have taken part in the participation of children (and their challenges) and

evaluated their own institutional efficiency.

Chapter VI presents the roles and functions of the independent children's rights in the social
subsystem, as well as the difficulties of measuring institutional efficiency. The international
literature on the study of independent children's rights institutions has become more and more
enriched since the nineties.?! Reviewing this international literature, I tried to focus on the
possibilities of measuring efficiency, by comparative methods to analyze the functions of the

chosen ombudsman institutions.

During the course of my entire research work, I sought to find out whether the effectiveness of
the ombudsman's institution can be measured at all and if so, can this institution be effective
(1) in protection of children's rights, (2) in strengthening children's views and articulating their
interests; (3) and in awareness-raising on rights by participating in international monitoring. I
tried to examine these areas by the method of comparative law and structuralist-functionalist

comparison.

Chapter VII contains six countries compared: Hungary, Latvia, Norway, Ireland, Greece and

the Netherlands and the reasons for their selection are the following. I was looking for

21 MELTON 1991 ; FLEKK@Y 1991 ; DAVIDSON-COHEN-GIRDNER 1993 ; BORGEN 1996 ; UNICEF Innocenti Studies
1997 and 2013 ; LANSDOWN 2001 ; GRAN 2011.
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institutions that can be classified into ideal typical models among the EU member states ratified
the UN CRC, detailed in the dissertation. Thus, I analyze Norway where the first independent
ombudsman for children was established, and Ireland with its very active ombudsman. Greece
and the Netherlands, where in an integrated ombudsman institution, a deputy ombudsman for
children works, and Latvia and Hungary where the ombudsman with general competence acts
as a defender of children’s rights. It may not be necessary to justify a more detailed presentation
of the Hungarian situation, but it is also an interesting example for the European institutions, as

it defined itself as a quasi-commissioner or as a quasi-ombudsman for children.

In the closing chapter, after summarizing the research, I justifies my main hypothesis, that the
protection of the rights of the child can be better performed by establishing an independent
ombudsman for children's rights. Available research clearly demonstrates that most European
countries have created an independent institution. As an independent ombudsman for children
only and solely deals with the children’s issues can gain greater publicity for his work (and
through this twin edge lenses more attention towards rights and abuses of rights). Moreover
there is no example for children’s direct participation or direct involvement of children
anywhere in general institutions dealing with the full range of fundamental rights complaints or
cases, although this would be a desirable task. A number of international recommendations,
from the relevant General Comments No. 2 and 5 of the UN Committee on the Rights of the
Child and its concluding observations for States Parties (such as Hungary), up to the European
Parliament's decisions from the nineties encourage the establishment of an autonomous
independent institution for children's rights. Nevertheless, it cannot emphasize enough that the
ombudsman institution has been a single headed institution since its inception and therefore the
efficiency, visibility and effectiveness in all structural solutions are immanently dependent on
the role of the officeholder in his / her commitment to the child's rights, sensitivity, knowledge

of the public and his or her role of real independence.

3. Applied methods

Due to the interdependence of the disciplines and the above-mentioned multidisciplinary, my
research methods also developed accordingly. In the chapters on the concept of the child, and
on the development of the child rights movements, I applied a theoretical approach to the

dissertation by analyzing primary sources of political history, childhood history and law. I also
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followed the source analysis method to clarify the theoretical questions of the subsequent
chapters. The presentation of the international and domestic legal regulations and fundamental
rights institutions of children's rights necessarily led to the application of the descriptive
method, but I also tried to apply critical approach here. During the presentation of the European
models of children's ombudsmen, I used the original (or English version) of the legislation
establishing the institution as a primary source and the qualitative processing of my own
questionnaire survey in the electronic format for the Ombudsman Institutions sent out in 2014.
The questionnaire was sent back by 25 out of 30 ENOC Member States. Following ALMOND-
POWELL, a comparison of the social functions - (1) fundamental rights protection and
enforcement (2) child participation, (3) monitoring - was conducted by a detailed analysis of

the selected countries.

During the research, I prepared personal interviews for 1-1,5 hours on the basis of the same
structure in 2014-2015 with Hungarian ombudsmen dr. Katalin GONCZOL and dr. Barnabas
LENKOVICS. Since I worked for the ombudsman from 2008 to 2013, Prof Dr. Maté SZABO and

Dr. Lasz16 SZEKELY I ignored to make a separate interview.

During the research, I consulted several times with Ms Emily LOGAN, Irish children’s rights
ombudsman, Mr. Marc DULLAERT, Dutch ombudsman, Mr. Knut HAANES, Norwegian deputy-

ombudsman for children, with Mr. George MOSCHOS, Greek deputy-ombudsman for children.
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