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Berei Robert
Kriminoldgia Tanszék
Témavezeto: Lévay Miklds tanszékvezeto egyetemi tanar

A kozosségi rendorségi gondolkodasmod
alkalmazasara iranyulo torekvések az 1990-es évek
masodik felében Magyarorszagon

A tanulmany attekintést ad a kozosségi rendérség (community policing)
elveinek  gyakorlati  bevezetésére iranyuld kezdeményezésekrdl,
amelyekre hazdnkban orszagos szinten 1997-98 kozott keriilt sor. Ugy
vélem, hogy idOnként célszer(i visszatekinteni a korabbi id6szakok
torténéseire, mert a multbeli tudas és tapasztalatok sok esetben
hozzasegithetnek minket a jelenlegi kihivasok megoldasahoz is. A
k6zosségi renddrségi gondolkodasmod korzeti megbizotti szolgalatban
torténd alkalmazdsanak lehet8ségeit kordbban vizsgdltam!, jelen
tanulmanyban viszont ennél szélesebb tevékenységi koérre iranyul az
elemzés.

A rendorségi tevékenység és a biinozés

A rendoéri munka hatékonyabba tétele érdekében fontos szorosabba tenni
a rendbrség és az altala szolgalt lakossag kézotti kapcsolatot, javitani
sziikséges a rendbrségroél kialakitott képet - kbzdsségi rendbrséget kell
létrehozni.”* Ezzel a kategorikus kijelentéssel kezdte Bdlyai Janos a
.K6z06sségi rendbrség Magyarorszagon” cimmel husz éve megjelentett
tanulmanyat, majd kijelentését alatamasztanddé igy folytatta: ,Ez
vilagtendencia, s minden jel arra mutat, hogy a 90-es évek masodik
felére Magyarorszagon is megteremtédétt az igény a kéz6sségi rendbrség
irant. A valsagjelenségek, a tulzott centralizécié, a lakossagtdl vald

elidegenedés, egyes kisebbségekkel - gondolunk itt els6sorban a
ciganysagra - valoé fesziilt viszony, a nagyobb anyagi raforditdas és
! Berei 2012.

2 Bolyai 1998. 73.



létszamndvelés ellenére sem igazan javuld eredményességi mutatok mind
arra utalnak, Magyarorszagon is sziikség van valtoztatdsra.”

Magyarorszagon husz év elteltével sem jott |étre k6zosségi renddrség.
A rendOrség valsagardl hazankban manapsag mar kevésbé cikkeznek, a
rendérség modernizacidjat sirgetd heves vitdk lassan elcsendesedtek. A
hivatalos = kommunikacidban, valamint a  kilonféle  statisztikai
szamsorokkal alatdmasztott kormanyzati kiadvanyokban pedig leginkabb
az jelenik meg, hogy renddrség napjaikban szinte minden tekintetben jol
teljesit,Y tehdt nincs is szilkség valtoztatdsra, legfeljebb némi
finomhangoldsra, hiszen mindent lehet egy kicsivel jobban csindlni.’

A statisztikai adatokkal jo tisztaban lenni, de a kriminoldgia tudomanya
mar régen ramutatott arra, hogy a regisztralt szamadatok nem a
valésdgos blindzést, hanem a bliniildézés felvevS kapacitdsat mérik.® A
szamok mogott rejl6 valdésag jelent6ésen eltérhet a tetszetds
kimutatasoktdl. Ami a blin6zés valdosagat illeti, Szikinger Istvan A
rendOrség és a blindzés cim( tanulmanyaban azt a kérdést vizsgalta,
hogy lehet-e a renddrséget kdzvetlenil a b(indzés alakuldsanak tikrében
megitélni? A kérdésre adhaté tomor valasz az, hogy nem. A rendOri
tevékenység és a bilnozés jelenségének alakuldsa koézott nincs
megragadhatd, gyakorlati kovetkeztetések levonasara alkalmas oksagi
kapcsolat.” A b(indzés okai a tarsadalomnak azon szférdiban talalhatdak,
amelyek alapvet8en kiviil esnek a rendéri tevékenység hatékérén.®
Attételesen ennek felismerése tikrézédik abban a tényben, hogy a
rendOrség fejlesztésének tudomanyosan megalapozott iranyzatai kozé
sorolt kdzOsségi rendorségnek, illetve a problémakdzpontd rendbérségnek
nem is célja a b(in6zés kozvetlen és azonnali elnyomasa, a sikert pedig
tobb mutatd egyittes alkalmazasaval mérik. Természetesen ezeknek a
m(ikodési modelleknek is fontos célja a blindzés visszaszoritasa, azonban
azt nem a rend6ri - kiléonésen nem a hagyomanyos rend6ri — munka
kimeneti eredményének, hanem mas tényez6k - egyebek mellett a
lakossagi részvétel, a blnozéstol vald félelem csokkentése, a renddrség
elfogadottsdaganak novekedése, a nem blnlgyi jellegld problémak
megoldottsdga - befolydsoldsa &ltal megkdzelithetd célnak tekintik.®

¥ Bolyai 1998. 73.

* Erés rendérség - nagyobb biztonsag. Kiadta: Miniszterelnoki Kabinetiroda, 2018. marcius 13. 7. p.
http://www.kormany.hu/download/5/c7/51000/165x235mm_rendeszeti_kiadvany OK_small.pdf (2018. 04. 29.)

® Magyarorszag a vilag 15. legbiztonsagosabb allama. 2018. marcius 23.
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/magyarorszag-a-vilag-15-legbiztonsagosabb-allama
(2018. 04. 29.)

® Finszter 2012. 434.

" Szikinger 2001. 925.

& Szikinger 2001. 926-927.

% Szikinger 2001. 925.



Mindazonaltal a kozbiztonsdg és a kozrend védelmére I|étrehozott
rendOrségnek egyarant fontos szerepe van a b(inlildozésben és a
blinmegel6zésben is. A kozdsségi rendorségi miikodésben az utdbbin van
a hangsuly. A folyton valtozé tarsadalmi viszonyok ko6zoétt mindig van
tennivaldéja a bnmegel6zési tevékenységének javitasaban, a blntlddzési
teljesitményének novelésében és nem utolsd sorban az egylttm(kddési
készségének fejlesztésében. Az e téren kifejtett erbfeszitéseket el kell
ismerni, de nem art szem el6tt tartani azt, amire Szikinger szintén
ramutatott, hogy a koOzbiztonsdg védelmére rendelt szervezetek ,nem
els6sorban a kozvetlenll, hanem attételesen: mas szervekkel és
mindenekel6tt a kdozosségekkel vald egyuttmikodésben tudnak kifejteni
valamiféle hatdst a b(in6zés alakuldsara.”® Szikinger valdszin(sitette,
hogy a renddrség leginkabb az alkotmanyos értékek és normak
kovetkezetes betartdasa és betartatdsa altal jarulhat hozza a b(indzés
csOkkentéséhez. A renddrség a kovetkezetesen gyakorolt toérvény-
tisztelettel, a bln elutasitasaval olyan lzentet kozvetit, amely hosszabb
tavon megtéril a lakossag részérdl megnyilvanuld bizalomban és
tamogatasban. Egyet kell érteniink vele, minthogy jogallamban nincs is
mas valasztds.!! Egydltaldn nem mindegy, hogy a kivant eredményt
milyen modon érjik el.

A rendOrségnek a tarsadalom b(indzés elleni legfobb védelmezdjeként
torténd bedllitdsa a rend6rok és a politikusok egy részének bizonyara
szimpatikus lehet, azonban a leirtak fényében nem valésaghl értelmezés,
illetve ennek a magasztos szerepnek torténé megfelelés nem realis
elvaras. A lakossagi biztonsagérzet javitdsa érdekében szintén szerepe
van a renddrségnek, de ennek is megvannak a maga korlatai. A
lakossaggal torténd kapcsolattartasra és egylttmikddésre épitd kozdsségi
rendOrségi mikddés ezen a téren is pozitiv hatasokat idézhet eld. A
modell m(ikddési elvei szerint: ,A rendor nem a hatalom képviselGje a
k6zosségben, hanem az utdbbinak a tagja. Ha a tarsadalom a magaénak
érzi a rendOrséget, akkor tudja: van befolyasa a blndzéssel szembeni
védekezés intézményeire és eszkbzeire. Amennyiben az emberekben
tudatosul a hatékony oltalom lehet0sége, akkor értelemszer(ien csdkkenni
fog a b(in6zéstdl vald félelem szintje.”*? Az utdbbi fontos célja kézdsségi
rendOrségnek, amelyet a hagyomanyos rendérségi mikddés keretein
beltl nem, vagy csak korlatozott mértékben lehet elérni.

10 Szikinger 2001. 927.
' Szikinger 2001. 928.
12 Korinek 2016. 383.



Fogalmi kérdések™

A kodzOsségi rendorség Robert R. Friedmann megfogalmazasaban ,olyan
iranyvonal és stratégia, amely a blnézés kontrolljanak eredményesebbé
és hatékonyabba tételét, a bilndézéstél valo félelem csékkentését, az
életminéség javitasat, a rendéri szolgaltatasok és a rendbrség
elfogadottsaganak magasabb szintre emelését célozza a kbzosségi
forrasokra épité proaktiv mikdédéssel, a blnézést keletkeztetd
koriilmények  megvaltoztatasa  utjan.  Feltételezi a  renddlrség
megndévekedett felelésségét, a kbz6sség nagyobb iranyu részvételét a
déntéshozatalban, tovabba fokozott figyelmet az alapjogok és a polgari
szabadsdgok érvényesiilése irdnt”.** A kozdsségi rendbrség proaktiv
jellegébdl kovetkezdéen atfogdé szemléletli, minthogy nem csak a
blin6zéskontrollal, hanem a blnozést6l valo félelemmel, az
életmin0séggel, a szolgaltatasok fejlesztésével és a rendOrség
legitimacidjaval is foglalkozik.”> Hozzatessziik, hogy mindez megkivanja a
koz6sség tagjaival valdé folyamatos interakciot, amelynek biztositasa
érdekében a rendOrségnek nyitottabba kell valnia a tarsadalom irdnyaba.
Ezaltal kiszélesedik a rendbérség tevékenysége feletti civil kontroll
lehetbsége is.

Friedmann a megel6z0 id6szakbdl egy angol szerzOt és egy amerikai
szerzOparost emlitett meg, mint akik — az 6 szavaival élve - a kozbsségi
rendészet ,definicidhoz kozeli” meghatarozasat adtdk. Az angol John
Alderson alapelveiben®™ a személyes szabadsdg biztositdsara esik a
hangsuly, mig az amerikai Robert Trojanovicz és Bonnie Bucqueroux
tobbet foglalkozott a koncepcid adott rendéri egységnél torténd
megvaldsithatésagaval. A szerzOparos felsorolta a kdzOsségi renddrség
alapelveit. Ezek kozll az els6: , A kdzosségi rendérség egyszerre filozéfia
és szervezeti stratégia, amely lehetdvé teszi, hogy a kézdsséghez tartozd
helyi lakosok egyiltt munkalkodjanak a renddrséggel, Uj megoldasokat
keresve a blnoOzéssel, a blindzéstdl vald félelemmel, fizikai és szocialis
kihdgasokkal, valamint a koérnyék hanyatldsaval kapcsolatos
problémakra.”"” A kdz6sségi renddrség Friedmann &ltal alkotott fogalma a
fent kifejtettek szerint atfogdobb megkdzelitésen alapul.

Korinek Laszlé a definicid és kozosségi renddrség gyakorlata alapjan
elsOsorban a partnerség fontossagat emelte ki. Eszerint a rendOrség

13 Részletesen: Berei 2017.

 Friedmann 1992. 4., Idézi: Korinek 2006. 253.
'3 Friedmann 1996. 116.

16 Alderson 1979. 199.

" Trojanovicz — Bucqueroux 1990. xiii.



szakit azzal a korabbi gyakorlattal, hogy a lakossag szinte csak
informacioforrasként jon szamitasba a rendorség szamara. Meghaladotta
valik az a felfogas is, amely szerint a rend6rség és a polgarok viszonyat -
némileg kisarkitva - a parancs és az engedelmesség mUkodteti. A
modellben a renddrség és a kdzosség kozott széles kord kommunikacid és
kdlcsonhatas all fenn, amelynek feltétele a partnerek egyenjogusaga. Az
adott teleplilés biztonsaga a renddrség, valamint a renddrségen kivili
személyek és szervezetek partnerségi egyittmikodése eredményeként all
el6. A modellben a rendbrség tevékenysége nem korlatozodik az aktualis
veszélyek elharitdsara és a bilnllddzésre, hanem a blindzést, a rendet
teljes tarsadalmi bedgyazottsdgaban szemléli, tehat a teleplilés mas
szocialis problémaival egydtt.'®

Friedmann vizsgalddasai leginkabb Kanadara, Angliara, Izraelre és az
USA-ra terjedtek ki, azonban munkassaganak magyarorszagi
vonatkozasai is vannak, mivel - magyar szarmazasu lévén - a kdzdsségi
rendérség meghonositasa érdekében hazankban is jart. Ez abban az
id6szakban tortént, amikor a rendOrség ilyen iranyu fejlesztése
napirenden volt. Friedmann 1997. szeptember 25-én a Budapesti Rendor
Szakkdzépiskolaban tartott elfadast. Ez alkalommal egyebek mellett
elmondta, hogy az 1980-as években az USA b(indzéssel erlsen terhelt
nagyvarosaiban alakult ki a - szavait idézve - kozdsségi rendOrségi
mozgalom. A renddrségi szemléletvaltas kiindulépontja az volt, hogy a
blnozés terjedéséért nem a renddrség a felelds, de az 6 feladata, hogy a
tarsadalomban kezdeményezze, hogy maga Iépjen fel 0©6nmaga
megvédésére. Az Ujfajta rendori tevékenység lényege az volt, hogy a
rendoroket kiszallitottak a légkondicionalt rend6rautokbdl, hogy
kell6képpen tudjanak kommunikalni a kozdsség tagjaival. A renddrok
feladatava tették, hogy kis létszamu koérzetekben vegyék fel a kapcsolatot
az ott él6 emberekkel, ismerjék meg a problémaikat és figyelmeztessék
Oket a kulonféle blincselekmények megeldzési lehetdségeire. Ennek
hatasara a blncselekmények szama radikdlisan csdokkent, valamint a
kdzdsség tagjainak biztonsdgérzete nétt.*

Katonas rendorség kontra kozosségi rendorség

A rendszervaltdas id6szakaban  Turés Andras  attekintette a
kozrendvédelem aktudlis feladatait. A koOzbiztonsag allapotanak egyre
aggasztobb allapota miatti cselekvési kényszer inditotta arra, hogy

18 Korinek 2006. 253.
9 Szilagyi 1997. 25-26.



10

rendori vezetoként megmutassa a lehetséges kitorési iranyokat.
Megallapitotta, hogy a felderitd6 tevékenység elotérbe helyezése nem
valtotta be a hozza flzo6tt reményeket, minthogy csdokkent a felderitési
eredményesség. Mindekozben a kozterlleti szolgalatot - objektiv és
szubjektiv okok kovetkeztében - elhanyagoltak. Az ugyanis tobb helyen
szinte megszlint, és az un. ,maradék elv” kovetkeztében a renddri
feladatok kozott a legutolsd6 helyre kerilt. A blnlgyi szolgalat
megerositése, a helyszinbiztositasok, az atkisérések, az elGvezetések,
valamint egy sor segédmunkanak tekintett feladat egyarant a
kozrendvédelmi szolgalatra harult. Kijelentette, hogy hatékony kozterileti
szolgalat nélkil nincs esély a kodzbiztonsag javitasara. Leszdgezte azt a
tényt, hogy a lakossag a kozterilleten szolgalatot teljesitd renddrokon
keresztll itéli meg csaknem az egész rendbrség tevékenységét. Szakmai
szempontbdl gy latta, hogy a rendbrség - atmenetinek gondolt -
sikertelenségét fokozott jarértevékenységgel lehetett volna
ellensulyozni.?

Turds ugyancsak kitért a korzeti megbizotti szolgalat helyzetére is,
amely akkoriban mar tdébb évtizede m(ikddott, és a kodrzetek behaldztak
az egész orszag teriletét. A korzeti megbizottak allomanytablakon
rogzitett létszama 3000 f6 volt, de valés szamuk ennél nyilvdn kevesebb
volt, a ténylegesen korzeti megbizotti szolgalatot ellatok szama pedig
még kevesebb. A korzeti megbizottakat a rend6rség ,napszamosainak”
nevezte, a korzeti megbizotti szolgalatot pedig a legvitatottabb szolgalati
formanak. Nyilvanval6é volt, hogy szabalyzat szerint rajuk haruld toébb
mint szaz féle feladatot képtelenek voltak ellatni, talterhelték O6ket
adminisztrativ feladatokkal, és szinte mindenltt ,kishivatalnokokka"
valtak. Megallapitotta, hogy a korzeti megbizottak vegyes blnlgyi-
kozrendvédelmi tevékenységet folytattak, minthogy jelentds szamu
blnlgy nyomozasat lattak el. Ennek a vegyes profilnak a fenntartasat
legfeljebb egy-két évig tartotta elfogadhaténak, addigra nyomozé
tiszthelyetteseket kellett volna beallitani, a kdzrendvédelmi osztalyokon, a
rend6rérsokon, valamint a korzeti megbizotti csoportoknal. A
kozrendvédelem  hataskorébe tartozé blnligyeket a nyomozé
tiszthelyettesek végezték volna, a korzeti megbizottak blinlgyi
Ugyfeldolgozd tevékenységét pedig meg kivantak szintetni, és a
tovabbiakban csak ,tiszta profild” kbdzrendvédelmi feladatokkal biztak
volna meg Oket. Ez alatt azt értette, hogy teljes figyelmiket a lakossagi

2 Tarés 1991. 4.
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kapcsolattartasra, a megelOzésre és a kozteriletek ellen6rzésére
fordithattak volna.?

A kérdés persze az, hogy egyaltaldn mi indokolhatja a kdzrendvédelmi
szolgalat blinigyi nyomozasokban vald részvételét? Tuards szerint a
nyomozé tiszthelyettesi intézmény bevezetése utdn a kozrendvédelmi
szervek a blnilgyek 25%-at sajat hataskérben nyomozhattak volna. Ezek
az egyszer(ibb tényallasu, helyi blnigyek lettek volna, a bdnigyi
apparatus pedig ,mindségi” blintilddzésre fordithatta volna a fo figyelmét.
A nyomozé tiszthelyettesi intézménynek tehat aldrendelt, kisegit6, a
»Mminéségi” munkat végzo blnlgyi szolgalatot tehermentesité szerepet
szant. A korzeti megbizotti szolgdlat fejlesztésénél arra hivta fel a
figyelmet, hogy a helyi 6nkormanyzatokhoz legkdzelebb all6 renddri
szervezetnél az o©Onkormanyzatokkal valé kapcsolattartds alapvetd
kovetelmény. Ehhez kapcsoléddan azt a megjegyzést tette, hogy az
onkormanyzat mintegy a masodik fellgyeleti szervik, valamint
kijelentette, hogy az akkori helyzetben a kettls iranyitast is el tudta volna
képzelni, minthogy az ©6nkormanyzatok jogosan tartottak volna erre
igényt. S8t még azt is hozzaflizte, hogy a korzeti megbizottak a csirai
lehettek volna a késdbb létrejévé dnkormanyzati rendérségnek. Végezetdl
hozzatette, hogy a koOrzeti megbizott bizonyitotta a I|étjogosultsagat,
viszont fejlesztésre szorul, de csak az adminisztraciés munkaval kevésbé
terhelt, a blnbtzés megel6zésében viszont aktivabb szolgalatot tudta
hosszabb tavon elképzelni.?? Ehhez képest megdllapithatd, hogy a kérzeti
megbizotti szolgalat mlkodését alapvetéen meghatarozé 11/1995. (VIII.
30.) ORFK utasitdssal kiadott Korzeti Megbizotti Szabalyzatban foglaltak
szerint a korzeti megbizottak tovabbra is folytathattak nyomozast a
korzetiikben elkovetett blncselekmények felderitése és bizonyitasa
érdekében. E szabalyzat kiadasa idején Turds Andras volt az ORFK
kozbiztonsagi fbdigazgatdja, igy nyilvan volt hatasa arra, milyen
tartalommal jelenjen meg a norma. Mindazonaltal a korzeti megbizottak
nyomozati jogkoére jelenleg is biztositott a korzeti megbizotti szolgalatrdl
sz0l6 26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas 66. pontja alapjan.

Erdemes azonban megnézni, hogy Turds 1991-ben milyen feladatok
végrehajtasat tartotta fontosnak és milyen elvek mentén képzelte el a
hatékony renddri munkat. A kozterlleti szolgalatban révid idon beldl
latvanyos fordulatot kivant elérni. Ennek érdekében elssorban a
vezénylések szamanak radikalis csokkentésével kivanta elérni, hogy tobb
renddr lasson el szolgdlatot a kozterlleten. A szolgalatellatasrél ugy

2 Tarss 1991. 5-6.
2 Tarés 1991. 6.
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fogalmazott, hogy ,mindenki hatarozottsagot, batorsagot, sziikség
szerinti keménységet és férfias tartast var el a rendéroktél.” Taldn még
jellemzObb az a kozrendvédelmi és a kozlekedési allomannyal kapcsolatos
nézépontja, amelyet egyenruhds apparatusnak, félkatonai szervezetnek
nevezett. ,Itt a centralis irdnyitas, a hierarchikus vezetés most is legalabb
olyan kévetelmény, mint a fegyveres erbknél.”* (Kiemelés az eredeti
szovegben is. - B.R.) Ehhez hozzatette azt is, hogy a kozbiztonsagi
terileten meg kell kodvetelni a feszes, katonds vezénylést, minthogy
véleménye szerint ennek indokoltsagat a rendkivili események sokasaga
bizonyitotta. A blnlgyi helyzet javitasat a demonstrativ rendori akcidk
folytatdsatdl varta, amelyek céljaként a lakossagi bizalom erdsitését,
valamint a potencialis b(in6z0k folyamatos elrettentését és a kozteriltek
rendjének megszilarditasat jeldlte meg.

A célkitlizések kozott szerepelt, hogy 1992-re Budapesten és a
nagyvarosokban ismét ki kell alakitani a jarérkorzeteket, amelyekbe
lehetdleg mindig ugyanazokat a renddroket kell vezényelni, hogy
megismerjék a teriletiiket, az ott él6 embereket, ,egyitt élve” a
korzetlikkel. Fontos feladatnak tartotta, hogy a kdzrendvédelmi szervek
az akkortajt kialakult 6nvédelmi csoportokkal és polgarérségekkel vegyék
fel a kapcsolatot és alakitsanak ki vellik egylttmikodést. Végezetll
hangsulyozta, hogy a javitani kell a kbdzrendvédelmi allomany és az
Ugyeletek reagaldképességét, hogy a rendérjarér a leheté leggyorsabban
odaérjen a lakossagi bejelentésekre, segélyhivasokra. Ennek érdekében a
nagyvarosokban, centrdlis helyen ,készenléti bevetési jarércsoportok”
szervezését iranyozta el8.%

Mindez teljes mértékben &sszhangban volt Boross Péter akkori
belligyminiszter altal kinyilvanitott rendészetpolitikai elvekkel. Boross az
1990. december 21-én kerilt kinevezésre, a taxisblokad utani
kormanyatalakitas soran. Abban az évben 0 wvolt a negyedik
belligyminiszter. Mar 1990. december 19-én az Orszaggydlés
Onkormanyzati, Kodzigazgatdsi, Belbiztonsdgi és Renddrségi Bizottsdga
elétt, a beligyminiszter-jel6lti meghallgatasan kifejtette, hogy a
rendOrség mikodését kemény, férfias, fegyelmezett hierarchidban képzeli
el. Ehhez a nézetéhez a tovabbiakban is konzekvensen ragaszkodott. A
kép teljességéhez hozzatartozik, hogy a rendérséggel kapcsolatos
kijelentése el6tt azt is elmondta, hogy altalanos elvi elképzelésekkel
rendelkezik beligyminiszteri feladatairdl, azonban sok informacidra,
szakmai konzultaciéra és nem mellékesen gyakorlati tapasztalatra van

2 Tarés 1991. 7.
2 Tarés 1991. 8.
2 Tarés 1991. 8.
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szilksége tervei pontos kialakitdsdhoz.?® A Beliigyi Szemle haséabjain
megjelent interjuban még beszédtéma volt az dnkormanyzati renddrség
valamilyen formaban torténéd megteremtésének lehetOsége, de
legslirgetobb feladatként a renddrségi torvény megalkotasat jelolte meg.
Ezzel kapcsolatban kijelentette, hogy annak nem pusztdn teoretikus
jogalkotasi terméknek kell lennie, hanem ,legyen benne rendbr, rendéri
igény, a demokratizmusbdl adédd kontroll.”* Megdllapithatjuk, hogy az
utdbbira kevesebb hangsulyt fektettek a torvényalkotdas soran. Azt is
elmondta, hogy a térvénytervezet egy valtozata mar elkészilt, de kérte,
hogy az ORFK mellett a Budapesti Rendor-fokapitanysag is véleményezze,
hogy mindaz a rendéri igény megjelenjen benne, ami a sikeresebb rendori
munkahoz sziikséges.”® A folyamat megvaldsuldsdnak allomasait jelen
tanulmany keretei k6zott nincs lehet6ség végigkovetni, de az kijelentheto,
hogy jogalkotasi téren a parlamenti ciklus végén elfogadott Renddrségrdl
sz0l6 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) visszatlikrézi Boros
Péternek a rendb6rség szervezeti felépitésére és miikodési elveire
vonatkozéan mar a minisztersége elStt kinyilvanitott felfogdsat.® Az
idézett nyilatkozatok mogott leginkabb a rendéri tevékenységet a blindzés
elleni hdboruként bedllité nézetrendszer huzdédik meg, ami elavult
rendészetpolitikai felfogasként mindsithetd, és azon a polgari fejlédés
centrumaiban mar régen tulléptek.

A demokratikus elvarasok és a magyar rendérséget akkoriban atvilagito
svajci TC Team Consult AG ajanlasaihoz igazodé radikalis reform helyett a
férfias fellépésli rend6r nosztalgikus mintaképét leginkabb az egykori
csenddrokben taldltak meg. A sztdlini Szovjetunidbdl atvett és a
rendszervaltds utdn is megtartott tulcentralizalt és tdlhierarchialt
rendérségi modellre pedig Uugy tekintettek, mint a hatékonysag
biztositékara. Krémer Ferenc szerint renddri vezetOket szintén
megtalalhatunk az irdnyzat hive kozott, hiszen latszélag Ok nyertek a
legtébbet a reform elmaradasaval.* Véleménye szerint Boross Péter
idedlja a fegyelmezett, a hierarchia korlatai kozott onallésagat és
kezdeményez8készségét feladd renddér volt.** Ez nyilvanvaléan nagyon
tadvol all a ,szolgdltatémodell” kbézdsségi rendbr idedljatdl.®? A renddrok
tarsadalmi szerepfelfogasat az 1990-es évek végén vizsgdlva Krémer arra

% Interju a kozbiztonsagrol Boross Péter beliigyminiszterrel. Rendészeti Szemle, 1991/3. 49.

z; Interju a kdzbiztonsdgrol Boross Péter beligyminiszterrel. Rendészeti Szemle, 1991/3. 53.
Uo.

29 Részletesen: Krémer 2010. 73-89.

%0 Krémer 2010. 70-72.

S Krémer 2010. 70.

% Krémer 2003. 54-58.
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megallapitasra jutott, hogy a magyar rend6rok leginkabb a rendfenntartas
némi szolgdltatassal elegyitett valtozatat képviselhették. A kutatasi
eredményeit 0sszefoglalo monografidja zarszavaban szereplo
megallapitdsa szerint a magyarorszagi helyzet zavaros volt annyiban,
hogy egyarant jelen volt a régi elavult, s6t karos hatasu felfogas és
gyakorlat, valamint a korszerli, @ demokratikus elképzelések.
Megkockaztathatd, hogy ez a kett6ség, vagy inkabb sokszinlség
napjainkban is fennall.

Tobb mint érdekes, hogy Szikinger Istvannak ,A k6zdsségi rendbrség a
mai Eurépaban” cim( tanulmanya a Beligyi Szemle ugyanazon
lapszamaban jelent meg, amelyben Turds Andras idézett irasat is
kozolték. Szikinger ebben tajékoztatast adott egy Dublinban
megrendezett szeminariumrol, amelyen a TREVI-csoportban résztvevok a
rendOrség kdzosségi szerepérdl, tarsadalmi rendeltetésérdl tanacskoztak.
A szeminariumon jo néhany eurdpai és Eurdpan kivili orszag képviseltette
magat, Szikinger a Belligyminisztérium képviseletében vett részt a
rendezvényen.®® A tanulsdgok koézott leszégezte, hogy a rendbrségek és
iranyitdéik alapvetéen kb6z0s problémakkal kiszkdédtek abban az
id6szakban, bar az egyes orszagokban tapasztalhaté korilmények
eltértek egymastol. Egyértelm(ivé tette, hogy a magyar renddérség minden
tekintetben fejlesztésre szorul, bar a vita ennek mikéntjében volt. Az
eurépai példak alapjan kijelentette, hogy ,a tarsadalmi hatasok
folyamatos figyelemmel kisérése nélkiil végrehajtott korszerlsitések nem
vezetnek a kivant eredményre.”* (Kiemelés az eredeti szdvegben is. —
B.R.) A kulf6ldi targyalopartnerek véleményére hivatkozva kifejtette, hogy
bizonyos szempontbdl még eldnydsnek is nevezhetd a helyzetlnk,
minthogy nalunk a demokracia kiépitése akkor mehetett végbe, amikor a
nyugati orszagokban mar jékora ismeretanyag halmozddott fel a mikddo
strukturakrol. Ezek tanulmanyozasaval elkerilhetbek lettek volna azok a
tévutak, amelyek a fejlédéssel szikségképpen egyittjarnak mindaddig,
amig a hatasok és mellékhatdasok nem mérhetbéek fel. Mindazonaltal utalt
a kilonbségekre is, minthogy az alapproblémak masként jelennek meg az
egyes orszagokban, és megoldasuk is a konkrét helyzettdl fiigg. Ovott a
kritikatlan atvételtdl, masolastdl, viszont leszdogezte, hogy ,,soha nem volt
nagyobb sziikség a rendlri tevékenység tarsadalmi hatasainak
elemzésére, a nemzetkézi tapasztalatok és a magyar viszonyok
bsszevetésére, mint ma.”®* (Kiemelés az eredeti szdvegben is. - B.R.)

% Szikinger 1991. 26.
% Szikinger 1991. 32.
% Szikinger 1991. 33.
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Megallapithatd, hogy ezen a téren azota is folyamatos elmaradasban
vagyunk.

Ami a hazai allapotokat illeti, Turdés Andras 1995 februarjdban a
Miskolci Jogaszférumon ismét attekintette a kozbiztonsag aktualis
kérdéseit. El6adasaban ugy jellemezte a kdzbiztonsag akkori helyzetét,
hogy az ellentmondasos. Nemzetkdzi 6sszehasonlitas alapjan kijelentette,
hogy a blnlgyi statisztika szerint hazank kozbiztonsaga nem rossz, és
Magyarorszag biztonsdgos orszagnak tekinthetd. Szintén a bdnlgyi
statisztikdra hivatkozva jelentette ki, hogy immaron masodik éve
csOkkent az ismertté valt blincselekmények szama. Ehhez képest viszont
Jtovabb mélyiilt a szakadék az objektiv biztonsag és a lakossag szubjektiv
biztonsdgérzete kézétt.”*®

Ezzel a kijelentéssel kapcsolatban felvethetd az a kérdés, hogy vajon a
bdnlgyi statisztika mennyire biztos fokméréje az Uun. ,objektiv”
biztonsagnak, minthogy a kriminoldgiai vizsgalatok szerint a latenciaban
maradd blncselekmények legalabb ennyire vagy még rombolébban
hatnak a lakossag biztonsagérzetére, kiilléndsen azon személyekre nézve,
akik a konkrét b(incselekmények karvallottjaiva valtak. A nagyszamu
regisztralt bdncselekmény mellett nyilvan rengeteg olyan blincselekmény
is volt - féleg a vagyon elleni blncselekmények korében -, amelyet a
sértettek felfedeztek, csak éppenséggel nem jelentettek be a
rendérségen, mert példdul nem biztak a renddrség felderito
képességében. Turés minden esetre hozzatette, hogy a renddrség a
legjobb statisztikai eredményeket érte el, minthogy a felderitési
eredményesség mar olyan magas volt, hogy az ,tisztességes eszkbzbkkel
alig-alig fokozhaté.”’ Megallapitotta, hogy a szinte minden teriileten
tapasztalhatd javulas ellenére tovabb romlott a kozbiztonsag lakossagi
megitélése. Ezutan hosszan fejtegette, hogy milyen okok idézték eld ezt a
negativ véleményt. Elsoként emlitette, hogy a lakossagra , iszonyudan nagy
tomegld” blinbzés nehezedett, minthogy hazankban naponta legalabb
1100 blincselekményt kovettek el, és ehhez tarsult még a blinlgyi
nyilvantartdsba be nem kertld latens b(indzés, amelyet a lakossagnak
szintén el kellett szenvednie.® Itt tehat mar emlitette a latencidt is, de
annak mértékére vonatkozéan még becsléseket sem kozolt. Ami a
felszinre kerllt eseteket illeti, Turds jo néhany olyan b(incselekmény
tipust, illetve megtortént blinesetet sorolt, amelyek akkoriban borzoltdk a
kedélyeket. Megemlitette az alvilagi leszamoldsokat, robbantasos
merényleteket, amelyekrdl a médiai is nagy terjedelemben szamolt be,

% Taros 1995. 17.
3 Uo.
% UYo.
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igy a nyilvanossag el6tt is megjelentek ezek a valdban sulyos
blincselekmények. Ezek fényében a szubjektiv biztonsagérzet romlasat és
a lakossag b(indzéstdl vald félelmét megalapozottnak mindgsitette.*

Feltette a kérdést, hogy a renddrségnek - tehat nem a rendori
vezetoknek! (Megjegyzés tolem: B.R.) - van-e felel6ssége abban, hogy a
lakossdg szubjektiv biztonsdgérzete mélypontra sillyedt. Alldspontja
szerint ebben csak kozvetett feleldssége volt a renddrségnek. Tényként
kozolte, hogy az 1990-es évek elején a renddrség nem tudta kezelni a
nagytomegld b(indzést. Elismerte, hogy a renddrség létszamanak 5000
fovel torténd emelése semmilyen hatassal nem volt a blinzés mindségi
valtozasaira.

Azt is elismerte, hogy a rendOrség nem volt képes megfeleld stratégiai
valaszt adni a blinbzésre, és kijelentette, hogy régi stratégidkkal és régi
moddszerekkel csak az aktualis viszonyokat lehet fenntartani, de az kevés
lesz. A rendori tevékenység sulypontjat az erdszakos b(indzésre kivanta
dsszpontositani, minthogy az egyre jobban terjedt.®

A magyar renddrségnél uralkodo statisztikai szemléletet szintén kritika
ala vette, minthogy a mutatdok elhomalyositjak a valésagot. Errdl azt
mondta, hogy a statisztikai szemléletet révid idon belil fel kell szamolni,
és a polgarok biztonsagérzetének kell mindsitenie a kozbiztonsagot és a
rendori tevékenységet.

Ezek méltanyolhatd térekvések, a probléma viszont szerintem az, hogy
sem rendOrségi stratégia megujitdsaban, sem pedig a - szavait idézve -
,Statisztikai diktatira™ felszdmoldsdban nem tortént érdemi valtozas. A
kozterlleten elkovetett blincselekményekkel szembeni hatékonyabb
fellépés Uutjaban allé6 akadalyok sordaban els6 helyen emlitette az
egyenruhds rendOrok hidnyat. Létszamfejlesztés ugyan volt, de allitasa
szerint ennek alig 50%-a kerllt az egyenruhat viseld szolgalati agakhoz.
Ugyanitt kijelentette, hogy ,az egyenruhas rendéri jelenlét 6nmagaban
javitja a szubjektiv biztonsagérzetet”, és hozzatette azt is, hogy
meggy6zddése szerint az egyenruhas rend6rok visszatartjak a
jogsértéket.** E hitvallds valdsagtartalmat kriminoldgiai vizsgdlatok nem
igazoljdk. Alldspontom szerint a renddri jelenlét nem ©6nmagéban
javithatja polgarok a biztonsagérzetét, hanem akkor, ha bizni tudnak az
adott rendbérben. Ehhez nyilvan szliikséges a bizalomkeltd viselkedés, a

% Uo.

0 Tards 1995. 18.
1 Tards 1995. 19.
2 Tards 1995. 20.
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terileten él6, dolgozd polgarokkal vald személyes kapcsolat és
egylttmikodés.

A kodznapi gondolkodasban makacsul tartja magat az a tévhit, amely a
,tobb rendbr = jobb kézbiztonsdg” szlogennel azonosithatd. Arnyaltabb
megkodzelitések a rendbdrség technikai felszereltségének javitasat, anyagi
elldtottsaganak novelését, esetenként a szervezet jogositvanyainak
bovitését is azon tényez6k kbzé soroljak, amellyel érzékelhetben
visszaszorithaté a blnozés. Szikinger Istvan azonban tudomanyos
kutatasok példaira utalva kijelentette, hogy ,az egyes orszagok rendoéri
létszama és az ismertté valt biinézés kapcsolataban nincs kimutathato
térvényszeriiség”.*® A kép teljességéhez hozzatartozik, hogy Turds Andras
arrél is beszélt, hogy a renddrség akkori 42.000 f6s 0Osszlétszamabdl
19.281 f6 volt egyenruhds, viszont ebben a létszamban nemcsak a
tiszthelyettesek és zaszlosok voltak benne, hanem a tisztek is, akik
nyilvan nem lattak el jardrszolgalatot. Ebbdl a |étszambdl is hianyzott a
1500 f0 jardr, illetve korzeti megbizott. Az objektumori, a fogdadri
szolgalat, az Uigyeletesi szolgalat ellatasanak biztositasa és kiilonb6z6 mas
feladatok ellatdasa a szolgalatban 1évd allomany akar 30-40 %-at is
lefoglalhatta. Igy azutdn nem csodalkozhatunk azon, hogy napi szinten
osszesen kb. 1800 rendoér teljesitett csak szolgalatot az orszag kilénbozo
telepliléseinek kozteriletein. Ehhez még hozza kell tenni, hogy az
altaldnos feladatokon tul adodhattak rendkivili feladatok is, amelyet
szintén a napi szolgalatban kellett megoldani.*

Ezek utan el lehetett tinédni azon, vajon mekkora a valdszinlisége
annak, hogy valaki taldlkozzon renddrrel a kozterileten? Ebben a
helyzetben mar az is bravurnak tlnt, ha legaldbb a reagald képességet
sikerlilt biztositani, vagyis adott helyen és id6ében volt elegendd szamu
kildhetd jar6r, esetleg kdrzeti megbizott. Turdés Andras a létszamhiany
kapcsan arra is kitért, milyen problémakat okozott a fluktuacid. Havonta
ugyanis 120-150 rendér tdvozott a testiilettsl.” Ennek oka énmagdban is
fontos kérdés, hiszen ez a szam arra utalt, hogy sokan szinte
.menekiltek” a rendOrségtél. Az utanpoétlast ugyan tudtdk biztositani, de
a kiképzési id6 miatt az Uj felszereldk csak jéval kés6bb tudtak
szolgalatba lépni. Ahhoz pedig, hogy az Ujoncbdl 6nalldan intézkedni tudo
rendOr valjon, tobb év szolgalatban toltott id6 szliikséges. Turds kortlbelll
2000 fOs létszamhiany allanddsulasat vizionalta, valamint azt, hogy
veszélybe kerilhet a megel6z6 jardrszolgalat, vagy akar egyes helyeken

*® Szikinger 2001. 921.
“ Tards 1995. 20.
® Tarés 1995. 21.
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meg is sz(inhet.* A humdaneréforrds megtartasa, illetve potldsa érdekében
szamos feladat megoldasat iranyozta eld.

Ami a kozterlUleten torténé muikodést illeti, els6sorban gépjarmiivel
torténd szolgalatellatasra helyezte a hangsulyt, mert ezaltal biztosithatd a
rendorség reagaloképessége. Emellett persze lehetett gyalogos
jarérszolgalatot, illetve kerékparos vagy lovas jardrszolgalatot is
szervezni, de ezeket nem sorolta a korszer(i blnilld6zés formai kozé,
Ugyhogy ezeknek csak kisegit§ szerep jutott.*” Az évekkel kordbban
eldiranyzott célok tehat érdemben nem valtoztak meg, de nem is igazan
teljesiiltek. Ebben az id6szakban mar az hatalyban volt az Rtv., valamint
a RendOrség Szolgalati Szabalyzatardl sz6lé 3/1995. (III. 1.) BM rendelet
is. A korzeti megbizotti szolgalat is Uj szabalyzatot kapott, amely a
11/1995. (VIII. 30.) ORFK utasitdssal kiadott Korzeti Megbizotti
Szabalyzatban testesiilt meg.

El6djével, a rendszervaltozas el6tt kiadott szabdlyzattal 6sszevetve, a
feladatokat tekintetében sok atfedést taldlunk.”® Sok olyan szabdly is
helyet kapott benne, amely a korzeti megbizottak lakossagi
kapcsolatainak kiépitését, fejlesztését, illetve a telepulési
onkormanyzatokkal valé egylttm(kodésik kialakitdasat, fenntartasat
szolgalta. A kozbsségi rendOrség megteremtésének szandéka vagy akar
csak a  korzeti megbizott ilyen jellegd  szerepfelfogasanak
kibontakoztatdsa konkrétan nem jelenik meg a szabalyzat szovegében. A
jogalkotoi szandék nyilvan nem is erre iranyult, hanem az volt a cél, hogy
a korzeti megbizotti szolgalatot hozzdigazitsdk a rendszervaltdas utan
kialakult tarsadalmi viszonyokhoz, illetve az (j szabalyzat 6sszhangba
keriljon a magasabb szint(i jogi normakkal.

A tudomany nem igazan hatott a gyakorlatra, pedig akkoriban mar
szamos szakirodalmi munka foglalkozott a kozbsségi rendbrséggel.
Példaként hozhatd fel Katona Géza tanulmanya®, amelyet a Rendészeti
Szemle ugyanazon lapszamaban tettek koOzzé, mint amelyben Turés
Andrasnak a kozbiztonsag aktualis kérdéseit taglald beszédének irott
valtozata megjelent. Ebbdl agy tlinik, hogy a tudomany és a gyakorlat
nem egy vonalon jart, és ndlunk ebben az id6szakban nem talaltak
egymasra.

“*Uo.

" Thrés 1995. 22.

“ A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 2/1978. szamii parancsaval kiadott Korzeti Megbizotti
Szabalyzat

* Katona 1995.
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Uj felsévezetdk Gj személettel

1997-ben a renddrség uUjonnan kinevezett felsOvezetdinek bizonyos
dontéseiben, illetve egyes kormanyzati dontésekben is szerephez jutott a
kozosségi renddrség gondolata. A kordlményeket illetéen meg kell
emliteni, hogy 1997-re az orszag kozrendje és a kobzbiztonsaga
kétségbeejto allapotba kerilt. A renddrség ugyszintén. Meg kell jegyezni,
hogy ekkor mar tobb éve hatalyban volt az Rtv., amely mar akkor is
széleskord jogositvanyokat biztositott a rend6rségnek a bilnozéssel
szembeni fellépéshez. A rendbrség és a blinozés kapcsolatat illetden ismét
Szikinger Istvanra hivatkozhatunk, hiszen a rendO6rség szamara biztositott
jogi felhatalmazasok ellenére a kévetkezd években - atmeneti stagnalas
mellett - tovabb novekedett a blindzés, nem mellesleg olyan sulyos
jelenségeket produkalva, mint az utcai robbantasok és a bandahaboruk,
amelyek tovadbb rontottdk a lakossdag életének mindségét.” Bizonyos
értelemben tehat a rendOrség ilyenfajta, jogi ,erGsitésére” alapitott
koncepci6 mar abban az id6ben lathatéan eredménytelennek bizonyult.
Banfi Ferenc r. dandartabornok, az ORFK ko&zbiztonsagi fbigazgatdja
akkoriban igy jellemezte a helyzetet: ,A kézbiztonsag olyan, mint
amilyennek az allampolgarok érzik, marpedig szerintiik elfogadhatatlan a
kézbiztonsag. Ezen valtoztatni kell, s ehhez elengedhetetien a rendbrség
modernizacidja.”*

Errdél az id6szakrdl autentikus forrasként szolgdl Forgacs Laszlé akkori
orszagos rend6r-fékapitdnynak az Orszaggyllés Onkormdanyzati és
Rendészeti Bizottsaga el6tt 1997. aprilis 9-én elhangzott beszamoldja. A
blnozés jellegzetességeirdl szdlva a fokapitany tobbek kdzott beszamolt a
laikusok szamara is érzékelhetdé alvilagi leszamolasi hullamrol,
emberolésekrdl, robbantasokrdl, amelyek rendkivil negativ hatast
valtottak ki. A blincselekmények elkévetésének mindennapos eszkdzévé
valt a l6fegyverek hasznalata. A rendOrség intézkedései ellenére tovabb
emelkedett a gépkocsilopasok korabban is magas szama, valamint
novekedett a lopasok és betbréses lopasok, kilontsen a lakasbetorések
szdma.>® Ezutdn hosszasan sorolta a b(inligyi mutatdkat, az elkdvetett
blncselekmények jellemzdit, valamint a visszaszoritasuk érdekében
kifejtett blinGgyi munkardl is szét ejtett. Témank szempontjabdl
kilonosen fontos a beszamolé azon része, amely a rend6rség akkori
allapotat mutatta be. A szervezet novekvO addssagallomannyal
kiszkodott, amely 1996. végére elérte a 3,4 milliard forintot. A

%0 Szikinger 2001. 924.
*! Rendérség *97. ORFK, 1998. 8.
%2 Forgacs 1997. 66.
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humanero6forras tekintetében 3417 f6 hivatasos és 201 f6 kdzalkalmazott
hianyardél szamolt be, ami jelentds problémdanak volt tekinthetd. A
meglévdé rend6ri allomany moralis allapotaval, erkoélcsi-fegyelmi
helyzetével kapcsolatban is sulyos hibakat jelzett. Egyebek mellett
elmondta, hogy az allomany koérében egyre tobb alkalommal derilt fény
anyagi haszonszerzési céllal elkdvetett blincselekményekre, valamint
szolgalati fegyverek eltulajdonitdsaval kapcsolatos eseteket is emlitett.
Mindezek hatterében az eldirdsok sorozatos megszegése és a parancsnoki
munka hidnyossagai alltak.>

Beszamoldja szerint a rendérség m(ikédésének rendbetétele érdekében
szamos dontést hoztak. Ezek kozil kiemelte, hogy sor kerllt a renddrség
teljes szervezeti mddositdsara, valamint az irdnyitds korszer(isitésére.>
Valéjaban nem kerilt sor teljes szervezeti megujulasra, amelyre 1996.
december 4-i kinevezése Ota eltelt rovid id6 alatt nem is volt realis
lehet6ség. Meg kell emliteni, hogy a renddérség helyzetének javitasaval
Osszefliggd egyes feladatokrol sz6l6 2365/1995. (XI1.28.) Korm. hatarozat
mar korabban kdvetelményeket tamasztott a rendbrség atalakitasaval
kapcsolatban, igy egyebek kozoétt 1996. januar 20-i hataridovel az
orszagos rendoérfékapitany feladataul szabta, hogy a renddrség szakmai
és gazdalkodasi dontési, vezetési struktirajanak egyszer(sitésére,
kozponti szervei létszamcsokkentésére vonatkozé - idObeli itemezést is
tartalmazé - javaslat késziljon. A rend6ri vezetés altal kidolgozott
elképzelés nem mindenben felelt meg az elvarasoknak. A belligyminiszter
1996. szeptember 12-én csak a Kozponti Blinlildozési Igazgatdésag és a
Készenléti Renddrség szervezetére vonatkozd javaslatot hagyta jova, a
koncepcib tobbi elemét visszaadta atdolgozdsra.> A feladat befejezése az
id6kozbeni vezetOvaltds miatt mar az Uj vezetésre harult. Az ORFK és a
Budapesti RendOr-fokapitanysag szervezeti korszer(sitését 1996.
december 31-ig be kellett fejezni. A megyei rendor-fékapitanysagok és
rendOrkapitanysagokat érint6 szervezeti valtoztatasokat mar korabban
elvégezték, de az Uj vezetés ezek fellilvizsgalatara is létre hozott egy
bizottsdgot.*®

A kinevezett rendéri vezetdktdl Kuncze Gabor belligyminiszter a
rendorség szervezetének megujitasat, a vezetés egységének
helyredllitdsat, a gazddlkodas decentralizalasat, illetve a tarsadalom
bizalmanak visszaszerzését varta. A korabbi fels6vezet6k levaltasat
kovetéen tartott rendkivili allomanygyllésen elemezte az elmult

> Forgacs 1997. 71-72.

> Forgacs 1997. 72.

% Rendérségi Evkonyv 1996. ORFK, 1997. 109.
% Rendérségi Evkonyv 1996. ORFK, 1997. 129.
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idoszakot, melynek soran - tobbek kozott — a stratégiai gondolkodast
hidnyolta az el6z6 rendori vezetésbdl. A tulzott hatalmi centralizacidra,
valamit a nem kellden atgondolt fejlesztésekre is utalt, valamint arra,
hogy a belligyi és a renddri vezetés kdzott megromlott a viszony. Az
allomany tagjaitol azt kérte, hogy mindent tegyenek meg a polgarok
biztonsagérzetének megteremtéséért, illetve azért, hogy a ,Szolgalunk és
védiink” jelmondat nem valjék ures frazissa.®” Erdemes kitérni Horn Gyula
miniszterelndknek az ORFK-n tett bizalomerdsité latogatasara is. A
kormanyfo a kibdvitett parancsnoki értekezleten kiemelt hangsulyt
helyezett a lakossag biztonsagérzetének javitasara. Ezzel dsszefliggésben
elvarta a lakossagi bejelentésekre torténé gyors reagalast, a rendori
jelenlét biztositdsat minden telepilésen, valamint a hatarozott, de
udvarias és emberséges rendori fellépést. Beszéde végén a renddrség
helyzetét javitd otmillidrd forintos programmal kapcsolatos targyalasokrol
is szOt ejtett.®

A politikusok altal kifejezett elvarasok mogott nyilvanvaléan valds
tarsadalmi igény hadzédott meg. A rendbrség mikodési mddjanak
megvaltoztatasahoz elsGsorban szemléletvaltas volt sziikséges, amelynek
elérése jelent6s részben a vezetékdn mulik. Banfi Ferenc r.
dandartabornok kezdeményezd tipusi vezetd volt, aki az ORFK
kozbiztonsagi féigazgatdjava tortént kinevezését megel6z6 évben megyei
rendOrfOkapitanyként elinditotta a Nograd Biztonsagaért Tarsadalmi
Programot. A program nagymértékben tamaszkodott a kilféldi -
els6sorban holland - modellekre, és a kulféldi partnerek folyamatos
szakmai tdAmogatdsaval zajlott.*

Orszagos szinten természetesen Osszetettebb feladat egy Uj
szemléletmod bevezetése a rendszerbe, vagyis a szervezet
tevékenységének Uj tartalommal vald megtoltése. A polgarok és a
rendOrség kozotti viszony mindsége jelentds részben a kdzrendvédelmi
rendori allomanyon mulik, igy teljesen logikus |épés volt, hogy a jelentds
hangsulyt helyeztek koézrendvédelmi szolgalati ag fejlesztésére. Itt vissza
kell utalnom a Forgacs Laszl6 f6kapitany beszamoldjaban elhangzott
helyzetértékelésre. Ehhez kapcsolédéan a rendérség 1997-es
tevékenységét bemutatd kiadvanyban azt kozolték, hogy az ORFK

........

°" Rendérségi Evkonyv 1996. ORFK, 1997. 89.
% Rendérségi Evkonyv 1996. ORFK, 1997. 91-92.
% Jarmy Tibor 2004. 296.
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tlzte ki célul.®® Az ,0j tipusd kozteriileti szolgdlat” kialakitidsa egy
kormany-eloterjesztésben is helyet kapott.

A rendbdrségnek a koOzbiztonsagi helyzet javitdsara, a blindzés
visszaszoritasara kidolgozott haroméves kozéptavu fejlesztési
programjarol szélé 1053/1997. (V. 28.) Korm. hatarozat 2. pontja elGirta,
hogy a ,lakossaggal egyiittmikédve olyan szolgaltato, egylttmikoédd
rendbrség alakuljon ki, amelyben valamennyi terlleten kvalifikalt,
megfelelbé elméleti és gyakorlati ismeretekkel rendelkezb allomany teljesit
szolgalatot. Ennek érdekében ki kell dolgozni a rendbrképzés kézéptavu
koncepcidjat.” A kormany-elOterjesztés a kovetkez6képpen fogalmazott:
A kbzbiztonsagi allomany bilnildézési feladatokkal d&sszhangban
elképzelt kézéptavu célja egy uj tipusu, kozterileti jarérszolgalat
létrehozasa és miikbdtetése. E szolgalat f6bb tartalmi elemei: a bintetés-
centrikus fellépés helyett a segitd, tamogatd, meggybz6 formak elbtérbe
helyezése, a kommunikacion alapulo kézterdileti jelenlét, az allampolgarok
biztonsagérzetét névelb tevékenység szorgalmazasa. Kiemelt jelentbsége
van a lakossaggal valo egylittm(ikédés és partneri viszony fejlesztésének.
Az Uj tipusu kéztertileti jarOrszolgalat és feladatellatas szervezeti alapjait
a rendorérsok, a koérzeti megbizotti szolgalat és az autdpalya rendbrség
jelenti.” ®

Tanulmanyom kovetkezd részében elsOdlegesen azt kivanom
attekinteni, hogyan kivantak beilleszteni a jardrszolgalatba ezeket az
elveket, és milyen esélyei voltak a megvaldsuldsnak. A jardrszolgalat és a
korzeti megbizotti szolgdlati forma kilonbségeit is szeretném érzékeltetni
az alabbiakban.

A kozosségi rendorség mint szervezetfejlesztési kisérlet

A rendérség kozbiztonsagi szerveinek a 1998-2000. kozoétti iddszakra
vonatkozé fejlesztési koncepcidja (a tovabbiakban: Fejlesztési Koncepcid)
meghatarozta az ,0j tipusU” kozterlleti szolgalat céljait és
feladatrendszerét a koOzrendvédelmi jar6rszolgadlatra vonatkozdan.
Kiindulasként rogzitették, hogy a jardrszolgalat a rendéri tevékenység
klasszikus, meghatarozo eleme. A rendoéri jelenléten alapuld megeldzési
koncepci6 tartésan érvényesilt, azonban ennek ellenére sem alakult ki a
lakossaggal kommunikald rendori szolgalat. A tarsadalmi valtozasokkal

% Rendérség *97. ORFK, 1998. 21.

81 A renddrségnek a kozbiztonsagi helyzet javitasara, a biindzés visszaszoritasara kidolgozott haroméves
kozéptavu fejlesztési programjarol sz6l6 kormany-eléterjesztés 1997. marcius 28. Kivonatosan ismerteti: Babus
Istvan 1997. 84.
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egyltt a rendori tevékenységet meghatarozéd kornyezet is atalakult. A
rendorség a megel6z06 rendori jelenléttel nem tudott hatékonyan fellépni a
blnozés terjedésével szemben, illetve nem tudott megfelelni a
blind6zésben tértént mindségi valtozasok jelentette kihivasoknak. Jelent6s
problémat okozott, hogy a renddrség feladatkorének folyamatos bovilése
miatt csdkkent a kdzterileti szolgalatba bevont rendéréok szama.®

Erdemes megjegyezni, hogy a renddrség motorizacidjaval egyitt jard
elszigeteltséget nem emlitették meg, amelynek hatterében a magyar
rendorség technikai fejlettségének nyugati orszagokhoz képest
alacsonyabb szintje huzodhatott meg. Emlékeztetni szeretnék arra, hogy
az USA-ban a kOzosségi rendbrség kialakitasanak f6 indikatora éppen az
volt, hogy a gépkocsival kozleked6 jarérok elszeparalddtak a lakossagtol,
ami tobb szempontbdl is kdros kdvetkezményekkel jart. Erre figyelemmel
kell lenni, mivel a technikai fejl6édéssel a probléma tovabbra is fennall.
Napjainkban a modern infokommunikacidos eszk6zokdn keresztil
konnyedén  kezdeményezhetd0  segélyhivas, azonban a hivast
kezdeményezd polgar alapvetéen a Hivasfogaddé Kézpont munkatarsaval
tud csak kommunikalni, aki t6le akar tobb szaz kilométer tavolsagban is
lehet. A jardrt azutdn az adott megyei (budapesti) tevékenységiranyitd
kézpontbdl egy olyan Ugyeletes kiildi a helyszinre, akivel a bejelenté nem
is beszélt. Az lgyeletes ugyanis fGszabaly szerint a hivasfogadétdl kapott
elektronikus adatlap alapjan intézkedik.®® Az intézkedést lefolytaté renddr
pedig nagy eséllyel szintén ismeretlen a polgadr szamara, bar a jaror
legalabb személyesen jelen van és kommunikalhatnak egymassal. A
kommunikacioé az adott esetre vonatkozik, az el6zmények megismerése, a
probléma okainak és kdrilményeinek feltarasara csak korlatozottan kerdil
sor, a késObbi figyelemmel kisérésére még kevésbé.

A Fejlesztési Koncepcié helyzetértékelése realisnak tlinik annyiban,
hogy a renddrség kedvezbtlen megitélésének okait a teljes rendori
tevékenység miikdodésébdl eredeztette.® A jar6rszolgdlat vonatkozasaban
listaztak az ellatott és felvallalhatd feladatokat. Ezek korébdl kiemelhetd
az ellendrzott terlileten él6 polgarokkal, dolgozdkkal, vallalkozdokkal
torténd folyamatos kapcsolattartds, tovabba a tarsadalmi csoportokkal, a
kozosségekkel és az egyénekkel vald egylttm(ikédés a védekezési
mechanizmus készségének kialakitdsdban. Meghataroztdk az idealis

%2 Uo. 85-86.

% Az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv tevékenység-iranyitasi kozpontjai, egyes
rendori szervek tigyeletei, valamint a segélyhivasokat fogado kdzpontok egységes miikodésérol szold 57/2013.
(XII. 21.) ORFK utasitas 156. pontja szerint az azonnalos intézkedést igényld segélyhivasokat a Hivasfogado
Koézpont késedelem nélkiil atkapcsolja az illetékes Tevékenységiranyité Kézpontba, elsdsorban az SOS-szamra.

* A renddrség kozbiztonsagi szerveinek fejlesztési koncepcidja 1998-2000. ORFK Kozbiztonsagi
Foigazgatosag. 1997. Kivonatosan ismerteti: Babus Istvan 1997. 86.
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jar6rtulajdonsagokat, személyiségjegyeket, valamint a szakmai
felkészités elemeit: az identitasfejlesztést, a kapcsolatteremt6
képességet, a bintetetési kényszer megsziintetését, valamint a
jogsértések esetén a helyzetnek megfeleld differencialt intézkedésre vald
készség kialakitasat.®

Bizonyos értelemben a kozdsségi renddrség egyes elemei megjelentek
a Magyar Koztarsasdg Renddrségének Jardr- és Orszolgalati Szabalyzata
kiadasardl szold 22/1997. (XI. 18.) ORFK utasitdsban (a tovabbiakban:
JSZ), ami szintén ennek az id0szaknak volt a normaalkotasi terméke. A
JSZ 1. pontja a jarOrszolgalatot ugy definidlta, hogy az ,a kéztertileteken
és nyilvanos helyeken a rendéri jelenlét megteremtésének és a
térvénytisztel6 lakossaggal térténé egylittmikédésnek egyik formaja.” A
4. pont is hasonlé szellemben fogalmazott, amint a jar6r alapvetd
feladataként hatdrozta meg olyan emberi, erkdlcsi magatartas
tanuUsitasat, amely alkalmassa teszi a torvénytiszteld polgarok
bizalmanak, egylttmidkddésének megnyerésére, ezaltal feladatai
teljesitésére. A ]SZ szabalyanyaganak tanulmanyozdsa soran szamos
olyan parancsnoki feladatot taldlunk, amelyek a kozterlleti szolgalat
kozosségi jellegi mikodtetéséhez is alapot adnak. A szabalyozasbdl
leszlirhet6, hogy ha lakossaggal vald kapcsolattartas jol funkcionalt, akkor
a jar6rszolgdlatot ellatd6 rendorokkel ~megosztott  informacidk
becsatornazasra kerllhettek a parancsnokhoz, aki a szolgdlattervezés,
illetve a szervezés soran figyelembe tudta venni, illetve az informacidkat
a blinlgyi tevékenységben is fel lehetett hasznalni. A feltételes maod
hasznalata tobbszoérdsen is indokolt. A rendszer kulcsszerepl6je az elsd
vonalban szolgalatot teljesitd renddr, akinek személyes hozzaallasan,
rendor szamara els6sorban a kozvetlen el6ljaroja hatarozhat meg
feladatokat és neki tartozik beszamolasi kotelezettséggel. Vezetéselméleti
fejtegetés nélkil is belathatd, hogy a parancsnok személye és szaktudasa
meghatadrozd a szabalyszerl szolgalatellatas szempontjabol.

Valdéjaban a Friedmann altal ,kapcsolattartasosnak” nevezett
blnmegeldzésnek hazai viszonyaink kozétt nagyon kevés gyakorlati
esélye maradt. Az emlitett budapesti eldéaddasaban azt mondta, hogy a
k6zosségi rendOrségi filozéfia megvaldsitdsat jelenti, ha a renddr a
munkaideje nagyobb hanyadat a szolgalati teriletének lakdival vald
ismerkedésre és kapcsolattartdsra forditja.®® Még ha azt is feltételezziik,
hogy a rend6r ismerte és magara szabottnak érezte a kozosségi

% Uo. 86-87.
% Szilagyi 1997. 26.
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rendérségi gondolkodasmaédot tikrézo azon szabalyokat, amelyek a 1SZ-
ben tdbb helyen is szerepeltek, és prébalt is ezeknek megfelelden
tevékenykedni, akkor is rendkivil nehéz feladat ezt megvaldsitani,
egyszerlUen azért, mert szolgalati idejének nagyobb részét az lgyelettdl
kapott kildések teljesitésére, helyszinbiztositasra és mas idbigényes
feladatokra kell forditania, tehat a lakossagi kapcsolattartasra nem
nagyon marad ideje. Ezekhez még hozzaszamithatd a szolgalatiranyitd
parancsnoktol kapott aktudlis feladatok végrehajtdsa, amelyek sok
esetben fels6bb szintekrdl szarmaznak. A kozlekedésrendészeti
akciokban, fokozott ellendrzésben vald részvétel szintén gatld hatasu a
lakossagi kapcsolatok kiépitése és fenntartdsa tekintetében, vagy
éppenséggel ellentétes hatast valt ki a polgarokban. A jelzett
korilményeken tul a szabalyzat betliinek gyakorlati érvényesllési esélyeit
a hierarchikus szervezetben nagyban meghatarozza, hogy a felsOvezetok
milyen célokat tlznek a szervezet elé, illetve milyen elvarasokat
kommunikalnak a szervezeten belll és kifelé.

A helyi szinten végzett rendori tevékenységre jelent6s hatdssal bir,
hogy a szervezet felsObb iranyitdi szintjén elhelyezkedé vezet6k mit
kérnek szamon a helyi szintt6l. Az intézkedési aktivitast kifejez6
szamokat, a blnldgyi mutatdok alakulasat értékelik, vagy inkabb a
civilekkel vald kapcsolattartdas min6ségét, a lakossag visszajelzéseit és a
rendOrség felé megnyilvanuld bizalmanak alakulasat veszik figyelembe. A
lakossag szamara a nem a papiron létezd, hanem a mindennapokban
megtapasztalhatd kozbiztonsag szamit. Ami a kommunikaciot illeti, az
1997. év eseményeit dsszefoglald Renddrségi Evkényvben Forgécs Laszld
orszagos rendOrfékapitany tobbek kozott azt adta az olvasdk tudtara,
hogy ,a hatékonyabb és eredményesebb rendbrség megvaldsitasa
érdekében 1997. évben jelentbs szervezeti és személyi valtoztatasokat
hajtottunk Ilétre, melyek egyik f6 célja az allampolgarokhoz kézeli
»k6z6sségi rendbrség« megvaldsitisa volt.”®’

Sem a szolgalati tapasztalatok, sem a kozrendvédelmi szolgalati ag
orszagos szakiranyitdsa soran keletkezett dokumentumok, sem
tudomanyos vizsgalatok nem igazoljak, hogy JSZ kiadasanak hatasara a
jaroérszolgalatot ellaté rendorok ,kdzosségi” rendorként mikodtek volna,
azt pedig foleg nem tamasztja ala semmi, hogy a jarorszolgalat ilyenfajta
m(ikodésén keresztlil a rendOrség ,kOzosségivé”, vagy akar csak
.kO0zOsségibbé” valt volna. A rendOrség 1998. évi tevékenységét
bemutatd évkonyv szerint az 1998. januar 1-jén hatalyba lépett 1SZ
.egyrészt a rendbrség koézosségi egylttmikodéséhez, masrészt a

%7 Rendérség *97. ORFK, 1998. 3.
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kézrendvédelmi  allomany  nagyobb blnigyi  érzékenységének
kialakitdsdhoz biztositott megfelel§ feltételeket.”® Egyes feltételeket
minden bizonnyal biztositott ez a szabalyzat, mas l|ényeges feltételek
viszont nem voltak biztositva. Ugyanitt adtak tajékoztatast arrdl, hogy a
kozbiztonsagi helyzet javitasara, a blindzés visszaszoritdsara kidolgozott
haroméves kozéptavu programot 1998-ban ideiglenesen felfliggesztették,
ami kedvezotlendl érintette a tervezett beruhazasokat. Az évkoényv szerint
ennek ellenére, ahol csak lehetett, folytatdodott az Orsprogram, a
jarérszolgalat és a korzeti megbizotti szolgalat korszer(sitése, valamint a
vasUti rend8ri szervezet kialakitdsa.®® Az utdébbi végiil soha nem ment
végbe, de a jar6rszolgalat, illetve a korzeti megbizotti szolgalat
Ujraszabalyozasa sem jelentett reformot. A JSZ csaknem hlsz évig
maradt hatalyban, amikor is a Jarér- és Orszolgdlati Szabalyzatrél széld
13/2017. (III. 24.) ORFK utasitdas I|épett a helyébe. Ez utdbbi
szabdlyzatban mar nem szerepelnek a ko6zbosségi renddrségre utald
kifejezések, amelyek az el6z6 husz évben amugy sem fejtettek ki érdemi
hatdst a rendOri mikoddésben. A korzeti megbizotti szolgalatrol szélé
26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitasban utalas sincs a koérzeti megbizott
kozdsségi rendbri mikodésére. Ennek mélyebb tartalmi elemzésére itt
nincs mod, de a benne foglalt szabalyokbdl az szlrhetd le, hogy a korzeti
megbizottra inkabb csak egyfajta kodzosségi kapcsolattartoként
tekintenek, nem pedig valdédi kdzOsségi rendbérként. Szamos meglévo
feladata mellett még ez a funkcidéja is hattérbe szorulhat, és nem
mehetlink el szé nélkal amellett, hogy a korzetébdl valé elvond
tényez6knek is teret enged. Kétségtelen, hogy szabalyzatnak vannak
olyan elemei is, amelyek a k6zdsségi kapcsolatok erdsitését célozzak, mas
pontjai viszont éppen ez ellen hatnak. Hozza kell tenni, hogy a kdzdsségi
rendOrség bevezetését 1997-ben is sajatosan kezelték, hiszen Banfi
Ferencnek egy konferencian tett kijelentése szerint Magyarorszagon nem
kozb6sségi rendbrséget kell |étrehozni, hanem olyat, amely ,magan viseli a
k6zbsségi rendérség jegyeit’, és egyben ,megfelel a tarsadalmi
elvarésoknak” is.™

1998. julius 16-an Orban Viktor miniszterelnék Pintér Sandor
belligyminiszter el6terjesztésére felmentette Forgacs Laszlé addigi
orszagos renddrfékapitanyt és helyetteseit. A politika napirendjérél 1998
utan lekerllt a kozOsségi rendb6rség témakore, miként az emlitett
1053/1997. (V. 28.) Korm. hatdrozatot az 1999. marcius hdénapra elGirt

% Rendérség 1998. ORFK, 1999. 94.
% Uo.
0 Szilagyi 1997. 7.
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feladatok végrehajtasardl szélé 2125/1999. (V. 28.) Korm. hatarozataval
hatalyon kivil helyezte az els6 Orban-kormany.

Iranyvaltas a rendorségi stratégiaban

A rendbrség 1998 nyaran kinevezett (j orszagos vezetése szamos
tekintetben folytatta a levaltott el6ddk altal elinditott munkat, viszont sok
vonatkozasban eltérd iranyt jeldlt meg renddrség szervezete szamara. A
rendorségi évkonyvnek a rendbrség fejlesztési stratégiai céljait és
feladatait a 1999-2002. kozotti id6északra vonatkozoan felvazold részében
deklaraltdak, hogy a renddrség korabban kidolgozott 3 éves fejlesztési
tervében szerepld koncepcié f6 elemei tovabbra is helytalldak, és a
stratégiai elemek a kovetkezd négy évben felhasznalhatdk, kontinuitast
tesznek lehet6vé. Hosszabb tavu stratégiai célként azt jelolték meg, hogy
a renddrség ,egységesen, centralisan, ugyanakkor tevékenységi korékre
differencialtan felépitett allami rend6rség eurdpai normakkal mérhetd, a
tarsadalom alapveté értékeként kezelt kbézbiztonsagot garantald, a
blnézés valtozatos formaihoz alkalmazkodva bonyolult esetekben és
kériilmények kézott miikédni képes, polgdrbarat szervezetté véljon.”™

Az utdbbi magasztos cél, amelyet gyakorlatilag mar a rendszervaltas
id6szakaban meghirdettek az akkori vezetdk, de ezt a célt valéjaban soha
nem sikerllt atvinni a gyakorlatba. A nyakatekert megfogalmazasu
mondatbol az is kiolvashatd, hogy semmiféle szandék nem volt a
centralizalt szervezet lebontasara, hanem éppen ennek a rendkivil merev
strukturanak a keretein belll kivantak az alkalmazkoddképességet
biztositani.”> A koézrendvédelmi szolgdlati ag mikodését illetéen a
szervezet bels6 atrendezésével, a rendéOri allomany hatékony
felkészitésével, mobilitasanak, kommunikaciés lehet6ségeinek, altalanos
felszerelésének korszer(sitésével kivantak elérni, hogy a rendori
intézkedést igényl6 esetekben a rendéri er6k sajat kezdeményezésre vagy
a kozpontbdl kapott kildésre ,,akcioképesek” legyenek. Ebb6l a mondatbdl
is lathatdé, hogy a reaktiv mikddési mdd kerllt eldtérbe, a proaktiv
tevékenység, a kozosségi rendérségi gondolkoddas mar nem jelent meg a
stratégiai feladatok kozott.”

A stratégiai iranyvaltast jol szemlélteti az ORFK altal 2000. oktéber 19-
én megrendezett konferencia, amely az ,Uj rendbrséget az Uj
évezrednek!” hangzatos cimet viselte. A 2001 majusaban megjelent

™ Rendérség 1998. ORFK, 1999. 70.
"2 Rendérség 1998. ORFK, 1999. 70.
¥ Rendérség 1998. ORFK, 1999. 72-73.
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kiadvany bevezetdjében azt olvashatjuk, hogy a konferencia
megrendezésével a fokapitanysag alapvetéen harom célt tlizott ki. Ezek
kozll az els6, hogy felhivjdk a figyelmet a stratégiai gondolkodas és a
renddri munka mindségi fejlesztésének sziikségességére, a masodik, hogy
a stratégiai szemléletmddot egyarant kozelebb vigyék a vezetokhdz és a
beosztottakhoz, végll, hogy attekintést adjanak a tervez6 munka
tapasztalatairdl.”® Ennek a tervez8 munkanak egy Un. ,testlileti stratégia”
megalkotasa volt a célja, amely reményeik szerint harmonizalt volna a
hogy egyik stratégia sem kerilt kiadasra a kés6bbiekben. Pedig Orban
Péter r. vezérb6rnagy, orszagos rendOrfOkapitdny éppen az el6relato,
tervezésen alapuld gondolkoddasmédot hianyolta a konferencia
megnyitdjan mondott beszédében. Szavait idézve ezen valtoztatni
kivantak, ,ugyanis e nélkil aligha hatarozhatnunk meg olyan
iranyvonalat, amelynek mentén elindulva a rend6ri munka tédmaddbba
valhat (Kiemelés télem: B.R.), s a lakossag szélesebb kérét bevonva a
blinmegelbzb és blinlildéz6 munkaba, az eddiginél sokkal jobban hassunk
a biinézés, a kézend és kézbiztonsdg alakuldsdra.””™ A lakossédg szélesebb
korének bevondsa a koOzosségi rendOrség lényegi eleme, anélkil a
rendOrségnek nincs is érdemi esélye a b(indzés visszaszoritasara,
ahogyan arra Szikinger Istvan a korabban idézett tanulmanyaban
bemutatta. A ,tamado jellegi fellépés” viszont leginkabb a zéré tolerancia
rendészet sajatja.”

Erdemes megemliteni az Orszagos Kriminoldgiai Intézet altal 1998-ban
készitett Magyar Krimindlpolitikai és Rendvédelmi Koncepciét’' (a
tovabbiakban: Koncepcid), amely sok terilletet érintett. A Koncepcid
alkotéi a legeredményesebb  blnmegel6zésnek a  tettenérés
valészinliségének magas fokat tekintették. EbbdOl fakadt a Kormany
szamara megfogalmazott azon javaslat, hogy ,az erbket a renddlrség
bliniild6z6 tevékenységének megerdbsitésére, szellemi, anyagi és technikai
eszkéztdranak tovabbi bbvitésére kell ésszpontositani.””™ A kdzbiztonsagi
koncepciot a kriminalpolitikan belll, annak szempontrendszerét
érvényesitve javasoltdk kidolgozni.” Egyebek mellett felvetették, hogy az
addigiakhoz képest hatarozottabban valasszak el egymastdl a blintldozési
és a kozbiztonsagi szolgalatokat. Alldspontjuk szerint a szétvalasztds a

" Horvath 2001. 1.

" Orban 2001. 5.

® Finszter 2016. 807.
" Irk 1998. 15-126.
" Irk 1998. 112.

" Irk 1998. 113.
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jovében megalapozhatta volna az énkormanyzati iranyitasu decentralizalt
kdzbiztonsagi szervezet létrehozdsat is.®

A rendérség Utkeresési probalkozasait tekintve informativnak tekinthet6
a ,testlleti” stratégia tervezetének kidolgozasaban részt vett Enczi
Laszlonak a konferencian el6adott tajékoztatdja is, amelyben bemutatta
az 1998-ben megkezdett munka fontosabb allomasait, valamint
ramutatott a helyzetértékelés fontossagara is. Ennek keretében vizsgalta
a kozbiztonsag helyzetének a megeldz6 tiz évben tortént alakulasat, a
rendéri. munka lakossagi megitélését, valamint a renddrség
,formaléodasat”. A rendorség helyzetével kapcsolatban bemutatta, hogy
annak alakulasaban az elért sikerek mellett negativ tendencidk is szerepet
jatszottak. Ennek soraban emlitette a tendencidjaban ndovekvd blinozést,
amely magas latenciaval parosult. A mindenkori kormanyzat egyidejlleg
fenndlld elvardsait szintén a negativumok ko6zé sorolta. Egyrészt a
kozponti koltségvetési forrasok kimélése érdekében a szervezet miikodési
hatékonysaganak gyors javitasara iranyuld elvarasokat fogalmaznak meg,
a masrészt gyors, latvanyos, gyors eredmények elérésére jelennek meg
kormanyzati elvarasok.®® A negativ tendencidk harmadik teriilete a
testlilet szervezeti kulturajanak erézidja, amelyek a kiils6 szemlélok
szamara leginkabb a palyaelhagyasokban, illetve a fegyelmi helyzet
alakulasaban nyilvanulnak meg, azonban ennek hatterében sokkal
mélyebb folyamatok rejlenek. Ezek bemutatdsat mell6z6m, azonban
nagyon fontosnak tartom azt a megadllapitdst, hogy a renddrség
helyzetének problémai szorosan Osszefliggenek a tarsadalom atalakuldsa
nyoman keletkezd fesziiltségekkel, az értékek dtrendezddésével.?

Harom stratégiai célt tlztek ki a tervezetben: a mindségi munkat, a
stabil m(ikddési feltételek elérését és a nagyobb biztonsag szolgaltatasat.
Témank szempontjabol figyelemre méltéak azok a cselekvési savok,
amelyek a tervezet szerint a harom f6 cél teljeslilését szolgaltak. A
cselekvési savok kozil a kozterileti szolgalat ellatasaval fligg Ossze az
elérthetdség javitasa, a kozterileti jelenlét erOsitése, a reagaloképesség
gyorsitasa, valamint a kdzosségi rendbrség kialakitdsanak folytatasa. Az
utobbihoz azonban hozza kapcsoltak, hogy ahol ez nem jarhato ut, ott a
Jnulla tolerancidra” van sziikség.®® Meglehet8sen szokatlan és furcsa,
hogy egy stratégiai dokumentumban uGgy tekintenek a kozdsségi
rendOrségre, amely adott esetben ,nulla toleranciara” cserélhet6.
Elgondolkodtatd, hogy valéjaban milyen értékeket tartottak szem el6tt a

8 Irk 1998. 120-121.
8 Enczi 2001. 39-40.
8 Enczi 2001. 40-41.
8 Enczi 2001. 45.
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Jtestileti” stratégia tervezetének megalkotdi, amikor a ,K6zds uton
Onékkel, 6nékért” cimet valasztottdk a munkaanyaguknak. A kdvetkezd
oldalt olvasva egyértelm(ivé valik, hogy nem a fogalmak pontatlan
hasznalatardl volt sz6, mivel az el6add kijelentette, hogy allaspontjuk
szerint a kozosségi renddrség és a nulla tolerancia elve egymas mellett is
élhet.®* Valdjdban a rend6ri milkddés két ellentétes értelm(
megkdzelitésérdl van szd. Egy stratégiai dokumentumnak éppen az lenne
a fo feladata, hogy egyértelm(i célokat tlzzon ki, ehhez kapcsoldddan
allapitsa meg a megvaldsitas feltételeit, hatarozza meg a végrehajtandod
feladatokat és a végrehajtas ellen6rz6 rendszerét. Ebbdl az aspektusbdl
nézve inkabb pozitivumként értékelhetd, hogy a kdzosségi rendbrséget
ilyen ambivalensen megkodzelitdé tervezetbél nem lett jovahagyott
stratégia. Hozza kell tenni, hogy nem végleges tervezetrdl volt szo,
minthogy az el6add azzal fejezte be mondanddéjat, hogy a renddérség
felsGszintli vezetbinek észrevételei alapjan kellett volna véglegesiteni a
célokat és a cselekvési savokat. Ez utan lehetett volna kidolgozni a
programvaltozatokat, majd a dontés utan kerllhetett volna sor a
projektek részletes kidolgozdasa, végiil pedig a végrehajtasra.® A renddri
munka mindségi fejlesztésének szandéka pozitivan értékelhetd, de a
valédi reformhoz joval tobb kellett volna. ElsGsorban egyértelmd
elkotelez6dés a jogallami értékek mellett. A zérd tolerancia modellje nem
ezt testesiti meg.

Centralizacio kontra decentralizacio

Finszter Géza értelmezésében ,az els6 Orban-kormany beliigyi igazgatasa
(...) @ hierarchikus-tamogaté modellt kévette, mindezt megtetézve olyan
szigort hirdeté kriminalpolitikai térekvésekkel, amelyek els6sorban a
binteté targyu jogalkotast érintették (szervezett blinézés elleni
torvénycsomag, az APEH nyomozdhatdsagi jogkére, az elbzetes
letartoztatas  elrendelésének  kételez6  esete, a  kbzéparanyos
blntetéskiszabasi rend  bevezetése). Ezek a  kriminalpolitikai
elhatarozasok azonban nem térhették at a kétharmados parlamenti
tobbséget kivand térvények altal teremtett korlatokat, és visszatérben
szamolniuk kellett az alkotmanybirésagi kontrollal is".*® Ebben az
id6szakban indult el az a folyamat, amelyben a kobzbiztonsag Ugye
rendkivil éles politikai hatalmi kizdelmek targyava valt. A politika partok

8 Enczi 2001. 46.
8 Enczi 2001. 48.
% Finszter 2011. 11.
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egyre durvuld harca nem kimélte sem a b(inlild6z6, sem az
igazsadgszolgaltatasi szerveket.®

Hazankban a decentralizacid iranyaba tértén6 elmozdulds érdekében az
elmult évtizedekben tobb tudomanyos javaslat és stratégia-tervezet is
késziilt, azonban a politikai vezetés ezeket nem akceptdlta. Ugy tinik,
nincs politikai szandék arra, hogy a rendérségi szerveket proaktiv
hatalommal ruhazzak fel és a kdzrendvédelmi szolgalat tekintetében
decentralizaciét hajtsanak végre. A szubszidiaritds elve szerint a
keletkezett Ugyeket azon a vezetési szinten kell megoldani, ahol a
problémara leghatékonyabban tudnak reagalni. A dontési hataskoroket, a
felel6sségi koroket ennek megfelel6en kell elosztani. Gyakran elofordul,
hogy helyi Ggyeket a kdzpontbdl vezérelve prébalnak megoldani, ahelyett
hogy azt a helyi szintre biznak (az erék és eszkdzok biztositasaval).

Finszter a centralizalt szervezetet az aldbbi ismérvekkel jellemezte.
Egyrészt ,erbinek legnagyobb részét a kbézponti feladatokra kénytelen
koncentralni, mikézben elvesziti helyismeretét és kapcsolatait azokkal a
kis kézdsségekkel, amelyek a helyi kézbiztonsdg hidnyat érzékelik.™®
Emellett ,a kényszer alkalmazasara Osszpontosit, és szinte teljesen
tehetetlenné valik akkor, amikor szolgaltatd, tamogatd funkcidit kellene
teljesitenie.”® Harmadrészt ,minden akcidjét a gyanakvas és a titkol6zas
szévetébe burkolja, a blnildbzés logikajanak megfelelben gyanakszik a
tarsadalomra, ahelyett, hogy egyiittmiikédne vele.”® Finszter hozzéteszi,
hogy mindekdzben a helyi kozbiztonsag felértékelddik, mert a helyi
veszélyforrasok megndvekednek. Mindez filiggetlen attdl, hogy az
orszagos blnugyi statisztikak javulé tendenciat mutatnak. Egyre romlik a
lakossag biztonsagérzete is.*

Finszter a kovetkez0 kiutkeresési probalkozasokat, illetve lehetéségeket
emlitette meg:%

1. A kozosségi onvédelem oOnkéntes szervezddéseinek tamogatasa.
Ennek korében a raszoruld dnkormanyzatok normativ tdmogatast kapnak
a kilonbdz6 tarsadalmi onvédelmi szervezetek létrehozasahoz, illetve
szélesitik a polgardrség jogositvanyait.

2. Az onkormanyzati fenntartasu kozterilet-feligyeletek megerésitése,
illetve a mez66r, hal- és vadorok intézménye.

8 Uo.
8 Finszter 2010. 194.
8 Finszter 2010. 194.
% Finszter 2010. 194.
1 UYo.
%2 Finszter 2010. 195.
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3. Az allami rendészeti hatésagok dekoncentralt szerveinek kiépitése a
koztertleteken (rend6rors, rendérallomas, korzeti megbizott).

4. Az oOnkormanyzati renddrség feldllitasa, amelyre azonban eddig
kisérlet sem tortént hazankban. Idézett tanulmanyaban részletesen
elemezte az 6nkormanyzati renddrség esélyeit, illetve az allamrenddrségi
modellhez valdé ragaszkodas okait. Megallapitotta, hogy az elmult
évtizedekben nem volt valddi elhatdrozds o©6nkormanyzati renddrség
|étrehozasara, még a kilonféle kormanyok tavlati terveiben sem.
Rendészeti reform keretei kozott |étrehozhatd dnkormanyzati rendorség,
ilyen fordulatra azonban nem kerilt sor. A decentralizadlt modell egy
atfogd rendorségi modernizacid soran fokozatosan is kialakithato, viszont
ahhoz tavlati rendészeti stratégia kellene. Ilyen stratégia azonban
mindeddig nem jétt létre hazdnkban. %

Arra mar Bdlyai Janos is ravilagitott, hogy az dnkormanyzati rend6rség
nem azonos a kozdsségi renddrséggel, de véleménye szerint nyilvanvalg,
hogy a renddrség és a lakossag kozotti kdzvetlenebb kapcsolatnak
nagyobb esélye lehet a rendérség decentralizélasa esetén.®

Az Onkormanyzati rendbrség létrehozasanak esélylatolgatasa kapcsan
érdemes dr. Pintér Sandor beligyminiszternek az Orszaggydlés
Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga eldtt 2011. julius 5-én tett
nyilatkozatat idézni. O igy fogalmazott: ,nem kell énkormédnyzati
rendérség, nem kell csendbrség, az Orszagos Rendbr-fékapitanysag és a
Beliigyminisztérium irdnyitasa alatt all6 fegyveres szervek az orszag
kézrendjét, kézbiztonsdgat megfelelé szinten tudjék biztositani.”® Ezen
korilmények, a rendészetpolitikai dontések, valamint a jogalkotasi
folyamatok figyelemmel kisérése alapjan lathatd, hogy nincs szandék
atfogd rendoOrségi reformra, illetve arra, hogy renddérségi decentralizaciéra
kerdljon sor, hiszen az altalanos iranyvonal ezzel éppen ellentétes.

Zaro6 gondolatok

A tanulmanyozott szakirodalmi forrdsok, dokumentumok alapjan
lathatéd, hogy Magyarorszagon az 1990-es évek masodik felében a
politikai és szakmai vezetOk részér6l egyarant szandék mutatkozott a
k6zOsségi rendOrség iranyaban tortén6é elmozdulasra, és ebben némiképp
a tudomany is szerephez jutott. Ez a ,kegyelmi” id6szak hamarosan véget

% Finszter 2010. 196.

% Bolyai 1998. 74.

% Jegyz6konyv az Orszaggyiilés Honvédelmi és rendészeti bizottsaganak 2011. julius 5-én, kedden, 9 6ra 7
perckor az Orszaghaz foldszint 93. szamu tanacstermében megtartott iilésérdl. 16. p.
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ért, minthogy a kriminalpolitikdban, illetve az annak egyik alrendszerét
képez6 rendészeti politikdban mas tendencidk er0sddtek meg. Readlisan
szemlélve, a jelenlegi szervezeti struktura és vezetési rend biztositotta
keretek kozott leginkabb a korzeti megbizotti szolgalatban lathatd némi
esély arra, hogy a beosztas betoltdje a kozdsségi renddrség elemeibdl
valamit megvaldsitson. Ez azonban leginkdabb lokalisan, egyéni
kezdeményezésekben tud csak testet olteni, amelyre egyes elhivatott
rend6rok esetében akad is példa.®*® Ehhez azonban sziikség van vezet§i
tamogatasra, amely nélkll kevés a valdszinlisége, hogy a rendor a
k6zosségi rendori szemléletnek megfeleld tevékenységét gyakorolni tudja.
Adott esetben egy kapitanysagvezetdi csere vagy tamogatoként a
polgdrmesteri pozicioban bekovetkez6é valtozas, ezzel egyltt egy eltéro
szemléletl vezetés kérdésessé teszi a kdzosségi jellegli rend6ri miikodés
fenntarthatdésagat a kozterlileten. Egy-egy lokalpatridta renddér sok
mindent elérhet a kornyezete kozbiztonsagi helyzetének mindségével
kapcsolatban, de tevékenysége nem filiggetlenithetd a szervezet
logikajanak egészétdl, amelynek 0 is része. A kd6zosségi rendOrség — az én
olvasatomban - vilagszerte nagyhatasu reformiranyzat, olyan komplex
rendszer, amelynek egyes elemeit nem lehet dnkényesen kiszemezgetni,
illetve annak megvaldsitdsat néhany - adott esetben mégoly elhivatott -
szereplotdl elvarni. Természetesen ez semmit nem von le a jészandéku
kezdeményezések ,napszamosainak” érdemeibdl, sét az ilyeneket nagyon
meg kell becsulni.

Ha a szervezet egészének m(ikodését masfajta elvek hatjak at, akkor
nincs esély annak a kivanalomnak az érvényeslilésére, amit Forgacs
Laszl6 a Renddr zsebkonyv ,Korszakvaltas el6tt..” cimet visel6
bevezetdjében két évtizeddel ezel6tt megfogalmazott: ,Reményeink
szerint hamarosan eljén az a nap - mi azon vagyunk, hogy ez minél
hamarabb bekévetkezzen - amikor altalanossa valik, hogy a rend6rok
munkajat nem statisztikai lapokkal mérik majd, hanem azzal, hogy melyik
kézlekedési jarér szolgalati ideje alatt volt legkevesebb a baleset az
amugy koézismerten veszélyes csomdponton; hogy kik vezényelték le a
legrévidebb idén beliil a nagyvarosok csucsforgalmat; kik adtak a legtébb
hasznos informaciot a nyomozdknak, illetve hogy a nyomozoktdl kapott
informacidkat felhasznalva kik tudtak a legtébb blincselekményt
megelbézni. Mert barhogy is nézziik, a polgarok, az adofizeték, a
kézvélemény mond itéletet a munkdnkrdl.” Az olvasd értékitéletére
bizom, hogy egyetért-e ennek a kijelentésnek az igazsagtartalmaval. A

% Lasd példaul a zugloi ,,Szomszédom a rendér” programot. http://www.zknp.hu/szomszedom-a-rendor-
program/ (2018. 05. 12.)
%" Forgacs 1998. 6.
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magam részérll azt gondolom, hogy jé lett volna legalabb néhany év,
hogy a gyakorlatban orszagszerte is mikddtessék a kozosségi renddrség
modelljét, mert az igy nyert tapasztalatok megeré6sithették volna a
valasztott fejlesztési irany helyességét. Nemcsak a renddrség, hanem a
tarsadalom egésze nyerhetett volna ezzel. A sikereket és kudarcokat
elemezve lehet tovabblépni. Terlleti, illetve helyi szinten azonban a
késdbbiekben is eld6fordultak kezdeményezések, amelyek arra utalnak,
hogy a kozosségi rendb6rség gondolata nem valt semmissé. Ezen
probalkozasok elemzése viszont hosszabb tanulmanyt érdemelne.

Felhasznalt irodalom

Alderson, John Cottingham: Policing Freedom: A Commentary on the
Dilemmas of Policing in Western Democracies. Estover, Plymouth,
MacDonald and Evans, 1979. 199.

Banfi Ferenc: A rend6rség tarsadalmi szerepe és a gyakorlat. In:
Kozary Andrea (szerk.): A renddrség tarsadalmi szerepe. Rejtjel Kiadd,
1999. 45-58.

Berei Roébert: A koOrzeti megbizott a jove kozbsségi renddre? A
community policing gondolkodasmod alkalmazasanak lehetdségei
Magyarorszagon. A XXXI. OTDK Allam- és Jogtudomanyi szekcidja
Kriminoldgia tagozataban II. helyezést elért palyamunka. 2012. (Kézirat)

Berei Robert: A kozdsségi renddrség fogalmanak megjelenése; a
fogalom tartalomvaltozasai. A kdzosségi renddrség gyakorlatanak egyes
valtozatai. In: Keresztes Gabor (szerk.): Tavaszi Szél/Spring Wind 2017
Tanulmanykotet 1. Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Budapest,
2017. 149-161.

Bdlyai Janos: Kozosségi renddrség Magyarorszagon. Belligyi Szemle,
1998/1. 73-77.

Enczi Laszlé: Hogyan készilt a testlleti stratégia tervezete? In: Téth
LaszI6 (szerk.): Uj renddrséget az Uj évezrednek. ORFK Hivatala
Stratégiai Tervez0 Osztalya, 2001. 33-48.

Fekete Gy. Attila - Lelesz Gybdgy - Mocsari Tibor - Szilhati Sandor:
Renddr zsebkényv. ORFK Kozbiztonsagi Féigazgatdosdg megbizasabdl
kiadta a Viva Média Holding. 1998.

Finszter Géza: Erdszakszervezet vagy biztonsagot szolgaltatd hatdsag,

Tanulmany a rendOrségrdl. In: Virag Gyorgy (szerk): Kriminoldgiai
Tanulmanyok 47. OKRI, Budapest, 2010. 177-201.



35

Finszter Géza: Az alkotmanyozds és a rendészeti jog sarkalatos
torvényei. In: Hautzinger Zoltan - Gaal Gyula (szerk.): Pécsi Hataror
Tudomanyos Kozlemények XII., Pécs, 2011. 7-27.

Finszter Géza: A rendérség joga. ORFK, Budapest, 2012.

Finszter Géza: Blnuldozés és rendészeti modellek. In: Borbirdo Andrea -
Gonczol Katalin - Kerezsi Klara - Lévay Miklds (szerk.): Kriminoldgia,
2016. 790-814.

Forgacs Laszlé: Tajékoztatd a kozrend és a kdzbiztonsag helyzetérdl.
Bellgyi Szemle, 1997/5. 66-75.

Forgacs Laszld: Korszakvaltas el6tt... In: Fekete Gy. Attila - Lelesz
Gyogy - Mocsari Tibor - Szilhati Sandor: Renddr zsebkdnyv. ORFK
Kozbiztonsagi Féigazgatdosag megbizasabdl kiadta a Viva Média Holding,
1998. 6.

Friedmann, Robert R.: Community Policing: Comparative Perspectives
and Prospects. New York, St. Martin's Press. 1992.

Friedmann, Robert R.: Kbdzrendészet: néhany elméleti és gyakorlati
megfontolads. Belligyi Szemle, 1996/6. 114-123.

Irk Ferenc (szerk.): Magyar Kriminalpolitikai és Rendvédelmi Koncepcid.
1998. Kozreadta: Kriminoldgiai Kozlemények 57. Magyar Kriminoldgiai
Tarsasag, Budapest, 1999. 15-126.

Jarmy Tibor (szerk.): A magyar b(inmegel6zés gyakorlatabol.
Belligyminisztérium Orszagos Blnmegel6zési Kbzpont, Budapest, 2004.

Katona Géza: A tarsadalom részvétele a blinmegel6zésben (community
policing). Rendészeti Szemle, 1995/7-8. 45-53.

Kerezsi Klara: Az 1998-as Magyar Kriminalpolitikai és Rendvédelmi
Koncepcid és utéélete. In: Toéth Laszld (szerk.): Uj renddrséget az Uj
évezrednek. ORFK Hivatala Stratégiai Tervezd Osztalya, 2001. 8-17.

Korinek Laszlé: Nomadok és letelepedettek - gondolatok a kodzdsségi
blinmegel6zésrol. Jogtudomanyi Kozlény, 2006. julius, 247-267.

Korinek Laszld: Félelem a bilnozéstél, rejtett blnbdzés. In: Borbird
Andrea - GOnczol Katalin - Kerezsi Klara - Lévay Miklés (szerk.):
Kriminoldgia. Wolters Kluwer, Budapest, 2016. 371-394.

Krémer Ferenc (2003): A rend6ri hatalom természete, Tarsadalmi
szerep és foglalkozasi kultira. Napvilag Kiadd, Budapest, 2003.

Krémer Ferenc: Rossz dontések kora, Rendészetpolitikai tévelygések a
rendszervaltas els6 husz évében. Napvilag Kiadd, Budapest, 2010.



36

Orban Péter: A konferencia megnyitdja. In: Toth Laszld (szerk.): Uj
rendOrséget az Uj évezrednek. ORFK Hivatala Stratégiai Tervezd Osztalya,
2001. 5-7.

Szikinger Istvan: Kodzosségi renddrség a mai Europaban. Rendészeti
Szemle, 1991/8. 26-33.

Szikinger Istvan: A rendlrség és a blindzés. Magyar Tudomany, 2001.
augusztus, 921-929.

Szildgyi Gabor: Osszedllitds a ,Koz6sségi rendbrség - valdsag vagy
utopia” cim( konferencian elhangzottakbdl. In: Babus Laszlé (szerk.): A
kozosségi rendorség - valdsag vagy utopia? Szoveggyljtemény II.
Budapesti RendOr Szakkodzépiskola, Budapest, 1997. 6-26.

Horvath Jézsef: Bevezetd In: Téth Laszld (szerk.): Uj rendSrséget az Uj
évezrednek. ORFK Hivatala Stratégiai Tervezd Osztalya, 2001. 1.

Trojanovicz, Robert - Bucqueroux, Bonnie: Community Policing: A
Contemporary Perspective. Anderson Publishing Co. Cincinnati, OH, 1990.
Xiii.

Turés Andras: A kozrendvédelem aktudlis feladatai. Bellgyi Szemle,
1991/8. 3-8.

Tarés Andras: A kozbiztonsag aktuadlis kérdései. A Miskolci
Jogaszféorumon 1995 februarjdban elhangzott eldadds szerkesztett
valtozata. Belligyi Szemle, 1995/7-8. 16-23.

Kozreadott interji

Interju a kozbiztonsagrdl Boross Péter belligyminiszterrel. Rendészeti
Szemle, 1991/3. 49-53.

Szerz0 megjelolése nélkiil hivatkozott irodalom

A rendOrségnek a koOzbiztonsagi helyzet javitdasara, a b(indzés
visszaszoritasara kidolgozott haroméves kozéptavu fejlesztési
programjarol szolé kormany-eldterjesztés 1997. marcius 28. Kivonatosan
ismerteti: Babus Istvan (szerk.): A kozdsségi rendOrség - valdésag vagy
utopia? Szoveggylijtemény I. Budapesti Rendor Szakkodzépiskola, 1997.
84-85.

A rendbrség kozbiztonsagi szerveinek fejlesztési koncepcidja 1998-
2000. ORFK Kozbiztonsagi Fbéigazgatosag. 1997. Kivonatosan ismerteti:



37

Babus Istvan (szerk.): A koOzosségi rendOrség - valdsag vagy utodpia?
Szoveggyljtemény I. Budapesti Rend6r Szakkdzépiskola, 1997. 85-90.

Rend6rségi Evkonyv 1996. Orszagos Renddr-fékapitanysag, 1997.
Rendérség '97. Orszagos Rendor-fékapitanysag, 1998.

Rend6rség 1998. Orszagos Renddr-fékapitanysag, 1999.
Rend6rség 2000. Orszagos Renddr-fékapitanysag, 2001.

Internetes hivatkozasok

Jegyz6konyv az Orszaggyllés Honvédelmi és rendészeti bizottsaganak
2011. jdlius 5-én, kedden, 9 éra 7 perckor az Orszaghaz foldszint 93.
szamu tanacstermében megtartott Gilésérdl.
http://www.parlament.hu/biz39/bizjkv39/HOB/1107051.pdf (2011.
december 12.)

Miniszterelnoki  Kabinetiroda: Rendészeti tajékoztatd kiadvanyt
mutattak be Budapesten (kézzétéve: 2018. marcius 13. 15:53)

http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-
kabinetiroda/hirek/rendeszeti-tajekoztato-kiadvanyt-mutattak-be-
budapesten

http://www.kormany.hu/download/5/c7/51000/165x235mm_rendeszet
i_kiadvany_OK_small.pdf (2018. 04. 29.)

Belligyminisztérium: Magyarorszag a vildag 15. legbiztonsagosabb
allama (kozzétéve: 2018. marcius 23. 13:40)

http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/magyarorszag-a-
vilag-15-legbiztonsagosabb-allama (2018. 04. 29.)

A ,SZOMSZEDOM A RENDOR!” Program

http://www.zknp.hu/szomszedom-a-rendor-program/ (2018. 05. 12.)

kK >k

Making efforts to adapt the theory of Community Policing in the
second half of the 90’s in Hungary

Summary

This paper gives an overview of the efforts aimed at implementing the
theory of Community Policing in practice, made between 1997-98 on
national level in Hungary. The purpose of the article is - after clarifying
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the issues of creating a definition - to show how the permanent
deterioration of public safety was handled by police management. It is
emphasized - according to the professional literature and documents -
that the police was not able in the established situation to give the right
responses to the problemes caused by the increasing crime. The
appointed new managers wanted to move the system towards Community
Policing, and for that they did not hesitate to take action. The initiative
was welcomed by theorists, and international experience with developing
the police itself was available. However, there was a change at the
criminal policy after the change of government in 1998, and implementing
community policing was no more an issue. Since then no remodeling of
the police took place.
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Czine Aliz
Polgari Jogi Tanszék
Témavezetd: Szeibert Orsolya Agnes, habilitalt egyetemi docens

A kartéritési jog funkcidja

I. Bevezetés

A tizennyolcadik életévét betoltott francia Nicolas Perruche kartéritési
igénnyel |épett fel szil6anyja orvosaival szemben azért, mert
megsziletett.! Kereseti eladdsa szerint, ha az orvosok anyjat a
terhesség alatt fellépé rubeola fert6zésr6l meég id6ben tajékoztattak
volna, 6 nem jott volna vilagra sulyos testi és szellemi fogyatékossaggal.
A Cour de cassation az alperest marasztald itéletet hozott.? Az indokolas
azonban ramutat arra, hogy a birésag nem tisztan a polgari jogi
feleldsséget  vizsgalta dontése meghozatalakor, hanem egyéb
szempontokat is. Az (igy el6add biraja azt nyilatkozta, hogy a Cour de
cassation ismételten bebizonyitotta: ,hogy van szive”. Sargos biré a
marasztald itéletet az altruisztikus humanitas kifejez6désének fogta fel.

A fenti esetbdl érezhetd, hogy bizonyos — emberi szempontbdl tragikus
- tényadlldsok arra 06sztonozhetik a jogalkalmazét, hogy jogon kiviili
szempontok mérlegelésével hozza meg dontését. A sziletéssel
kapcsolatos perekhez f(iz6déen a magyar biréi gyakorlatban is
megfigyelhetd volt ez a jelenség.® Az ilyen és ehhez hasonld jogalkalmazoi
gyakorlatok akkor szililetnek, ha dontése el6tt a bird6 nem teszi fel a
kérdést: mi is az alkalmazandd jogintézmény funkciéja? Jelen tanulmany
célkit(izése ezért - els6sorban a magyar szakirodalomra tamaszkodva -
bemutatni, hogy a jogelméletben milyen kartéritési funkciok keriltek
kidolgozasra. Kivételes helyzetben van a kartérités bilntetd funkcidja,
amely csak a common law orszagokban értelmezhet6 autentikusan, a
teljesség érdekében azonban ehelyltt sem mellézhetd. A kartérités
funkcidinak jelent6ésége azonban tulmutat a jogelméleten. Véleményem
szerint értékvalasztas is, amely athatja az adott feleldsségi rendszert, és
amelyet a jogalkalmazdnak kifejezésre kell(ene) juttatnia az egyedi lgyek
elbiralasa soran. Ha ezt szem eldl téveszti, kdnnyen sziilethet olyan itélet,

! C.cass.v.17.2000., az iigyet elemzi Labady 2006. 20.
2 Herpai 2005. 696.
¥1d. 1/2008. Polgari jogegységi hatarozat
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amely alapjan a kartérités nem a legitim funkcidjat tolti be. Erre példa a
fent ismertetett wrongful life tényallas, a tanulmany végén roviden arra is
kitérek, hogy ezen igények jogon Kkivili szempontok alapjan vald
elbiralasa milyen 6sszefiiggésben all a megitélt kartérités altal betoltott
funkcioval.

II. Kotelességszegés, vétkesség és felelosség

lllll

funkciondlis elméletek elemzésével, azok ugyanis csak a kotelem és a
feleldsség atfogd fogalmaiba agyazva értelmezhetdk. El6ljaroban érdemes
ezért szOIni a feleldsségrol altalaban.

Marton leszégezi, hogy ,nincs felel6sség azt megeléz6 kételem nélkil”,*
avagy nem beszélhetliink felel6sségrél, csak valamely kotelezettség
megszegése esetén.’> A kételem sajatja, hogy megsértése jogi szankciot
von maga utdn, ezt a tényt a polgari jogban felel8sségnek nevezziik.® A
kotelem és a felel6sség tehat kolcsOndsen hatdrozzdk meg egymast,
~mindegyik fiigg a masiktol: a kételem felel6sség (szankcid) nélkil
semmi, mint ahogy felel8sség kételem nélkiil tartalmatlan lenne.”’

A kotelemsértés szankcidéja alapvetéen kétféle lehet: restitutiv és
repressziv.® A restitutiv szankcidk tipikusnak mondhaték a polgari jog
tertiletén. Durkheim megfogalmazasa szerint ezek a szankcidok ,a dolgok
eredeti allapotat helyreallitiak, megzavart rendjiket Ujra normalissa
teszik.” Ezzel szemben a koézjog teriletén tipikusnak mondhatd
repressziv  szankcidk célja az, hogy valamilyen hatranyos
kdvetkezménnyel sijtsa alanyat.™

Marton azonban a két szankciotipus ilyetén vald szigoru elhatarolasat
tévedésnek véli, szerinte ugyanis a restitutiv szankciék ugyszintén
magukban hordoznak bizonyos biintet6 elemeket (példaul a marasztald
itéletben rejl8 tdrsadalmi szemrehdnydst).'! A két szankcidtipust ezért
egyenrangu eszkoznek tekinti, amelyeket a térvényalkotd belatdsa szerint
alkalmazhat annak érdekében, hogy a normak hathatés védelmét

* Marton 1992. 14.
® Marton 1992. 19.
® Marton 1992. 20.
" Marton 1992. 20.
8 Marton 1992. 24.
® Durkheim-t61 idézi Marton 1992. 24.
10 Marton 1992. 24.
1 Marton 1992. 25.
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megvaldsitsa.*® Aldbb 1atni fogjuk, hogy a tisztan ,civilis”® szankciotdl a

bintetésig terjedd0 palettdn sok arnyalat talalhatd, amelyek
alkalmazasaban - tér és id6 fliggvényében - folyamatos hangsulybeli
eltolddas tapasztalhato.

Bar a tanulmany kereteit meghaladja, de nem lehet megkerilni, hogy
egy feleldsségi rendet alapjaiban meghataroz annak szubjektiv
(vétkességi alapu), objektiv (kimentést csak elharithatatlan ok
szolgaltathat), avagy abszolut (a jogkovetkezmény minden esetben
bekdvetkezik, példaul kartalanitasi felel8sség esetén)* felelsségi jellege.
Ez azért is kdzponti kérdés, mert a jogalkotd valasztasa e rendszerek
kozll egyben determinalja azt is, hogy a feleldsség milyen funkciét tud
betdlteni egy adott tarsadalomban. Hiszen ha az objektiv vagy abszolut
feleldsség kiiktatja a szubjektiv tudati tényez6t a kartéritési kotelem
elemei kozil, ugy a felel6sség - feltétlen helytallasi kotelezettség mellett
- csak a ,rendcsindlast” fogja szolgalni, mig egy szubjektiv, vétkességi
alapu rendszer magaban foglalja a szélesebb kor(i tarsadalmi prevencid
elvardsat.”

Természetesen a jogalkotéi dontést nemcsak a jarulékos jellegl
szankcié funkcionadlis célkitlizése fogja meghatarozni, hanem atfogd
tarsadalmi-gazdasagi tényezok is. A rdmai jogban gyokerezd vétkességi
alapu - a polgari és bintetd jogi felel6sséget 6sszemosd - felelGsségi
rendszer ugyanis mar elégtelennek bizonyult a polgari tarsadalmak
kialakuldsaval. Az ipari forradalom altal szllt fokozott veszéllyel jard
tevékenységek elterjedése és a nagyvallalatok (mint karokozok) és
maganszemélyek (mint karosultak) ko6zotti erdviszonyok aranytalan
eltolddadsa életre hivta az objektiv alapu felelgsséget,'® és nyilvanvaléva
tette, hogy ,a vétkesség nem elég tag alap arra, hogy rajta a tarsadalom

védelmét kell8en szolgald felelésségi rendszer felépiiljon”.’

A kartéritési felel6sség elemei (kotelességszegés, szubjektiv feleldsségi
rend esetén vétkesség és a szankcid) kozul ,a felel6sségi eszme
koronként  valtozéan  hangsllyozza  egyik-masik  elemet”.®* A
kotelességszegés azonban minden felel6sségi formaban megtalalhatd,
ehhez képest a szankcid csak kisegitd lesz.”® A felel8sség funkcidja tehat

tért6l-idotol figgetlentl nem hatarozhatd meg, a fennalldé jogi-tarsadalmi-

12 Marton 1992. 25.

13 Azaz restitutiv, Marton 1992. 26.
1% petrik 2002. 3.

5 petrik 2002. 3.

18 petrik 2002. 4.

7 Marton 1992. 60.

18 petrik 2002. 3.

19 petrik 2002. 3.
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gazdasagi paradigmdk tukrében érthet6 meg az egyes funkcionalis
elméletek elotérbe kerlilése vagy éppen hattérbe szorulasa.

A jelenleg hatalyos Ptk. megsziintette a nem vagyoni kartérités
intézményét és bevezette a sérelemdijat, mint ,a személyiségi jogok
egyben maganjogi biintetését”.*® Az erkélcsi sérelmeket tehdt mar nem
kartérités, hanem sérelemdij kompenzalja, amelynek alapvet6 Ujdonsaga,
hogy ,a sérelemdijra vald jogosultsaghoz a jogsértés tényén kiviil tovabbi
hétrény bekdévetkeztének bizonyitdsa nem sziikséges”.”* A funkcionalitas
kérdésének vizsgalata soran azonban nem rekeszthetd ki teljesen a
sérelemdij az alabbi okokbdl. Egyrészt a sérelemdij az esetek tulnyomo
részében tovabbra is hatranyt kompenzal, azzal a megddnthetetlen
vélelemmel élve, hogy a személyiségi jogsértés hatranyt okoz.? Ezen
tulmenden azonban a sérelemdij fizetésére kotelezés a kartéritési
feleldsség szabalyai mentén alakul, tehat a sérelemdij ily médon nem
szakithatd el teljesen a kartéritési jog felel6sségi rendszerétdl, nem
beszélve arrél, hogy az aldbb vizsgalt angolszasz jogrendszerekben ez az
elvalasztas értelmezhetetlen is lenne. Mindezekre tekintettel - ahol
szlikséges - érinteni fogom az erkolcsi sérelmek kompenzaldasanak
funkcionalis vonatkozasait is.

III. Reparacio

A kartérités (ahogyan az elnevezésében is benne rejlik) alapvetd funkcidja
a reparacio. A reparacié ,a normaszegéssel megbomlott érdekviszonyok
kiegyenlitése”.”® Marton megfogalmazasa szerint ,a kdrosult vagyondban
bealld csorbat helyreitni: e kételem tartalma sziikségképpen a
helyreéllitdsban, terjedelme a kdr terjedelmében van adva”.** A teljes
kartérités elve nem volt azonban mindig egyértelm( a vétkességi alapu
feleldsségi rendszerekben. A XX. szazadig jellemzd volt a nem karosult
kézpontld, hanem karokozd kézpontu proporcionalis felel6sség, amely a
kdrokozd vétkességének fokdhoz igazitotta a kartérités mértékét.”
Enyhébb foku vétkesség esetén kisebb, mig nagyobb fokl( vétkesség
esetén nagyobb 6sszegben hatarozta azt meg, de ehhez igazoddan olyan
eset is el6fordult, hogy egyaltaldan nem voltak megtéritendéek egyes

2 ygkas (szerk.) 2013. 70.

21 ptk. 2:52.§ (2) bekezdés 2. fordulata
22 Vékas 2005. 198.

2 Ppetrik 2002. 3.

# Szladits (szerk.) 1941. 384.

% Fuglinszky 2015. 44.
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karok.”® Jelentd8s vivmanya ezért a polgari jognak, hogy elvalasztotta
egymastdl a felel8sség alapjat és annak mértékét.”” A vizsgdlat elsd
szintje lesz a felel6sségi feltételek vizsgalata (vétoképesség, okozatossag,
felrohatdésag), amennyiben ennek alapjan a felelésség megallapithatd,
ezzel ezt le is kell zarni, ezen szempontok nem sz(irddhetnek at a
felel6sség mértékének vizsgdlata kérébe.”® Eérsi megfogalmazdsa szerint:
LA felelésségi szempont altal meghatarozott kereteken beliil azonban mar
teljesen elétérbe nyomul a reparacios szempont. Ha egyszer a felel6sség
megallapithaté, mértékét mar nem a kételezettségszegés és nem a
felrohatdésag doénti el, hanem az elszenvedett kar mértéke. A felelbésség
létét vagy nemlétét a felel6sségi szempontok, a szankciok mennyiségét a
reparaciés szempontok hatdrozzék meg.” Eérsi rdmutat azonban arra is,
hogy a felel6sségi szempontok és a reparacidés cél kozott nem huzhato
szigoru hatarvonal, egymassal ugyanis kolcsénds dsszefliggésben allnak.
Egyrészt a reparacios szempont hatassal lehet a felelGsség
megallapitdsara. A felel6sség primatusat lerontva dominal példaul a
reparacios cél a vétdképtelen karokozoé méltanyossagon alapuld kartéritési
kotelezettsége esetében,®® ahol lényegében egy ,felel6sség nélkiili
reparativ kételem” jon létre.’ Masfelél a felelésség alapvetd befolyassal
van a kartéritési kotelezettség mértékére, hiszen példaul a megtéritendd
karok korét eredendden az okozati 6sszefliggés fogja elddnteni, azaz attdl
filgg, mely bekovetkezett karokra all fenn a kotelezettségszegés és
felrohatdsdg.® De szintén erre az esetre példa, hogy a birdsag kiilénés
meéltanylast érdemld koérilmények fennallasa esetén a kartérités mértékét
a teljes karnal alacsonyabb 6sszegben is meghatarozhatja.*® Nyilvanvalo,
hogy a felréhatosag csekély foka lehet az egyik olyan tényezd, amely
alapjan a fenti méltanyossagot gyakorolni fogja a birésag. **

A teljes reparacié mint vezérelv, azonban maga is magyarazatra szorul.
A teljes reparacié célja az, hogy a karosultat olyan helyzetbe hozza,
mintha a karokozas meg se tortént volna. Ez az eszmei célkitlzés
azonban csak megkézelitéleg valdsithaté meg, tokéletesen soha.*® Dezsé
megfogalmazasa szerint ,a pénzbeli és a helyettesithetd dologbeli karokat
aranylag legkénnyebben lehet pdtolni, a nem helyettesitheté dolgokban

% Fuglinszky 2015. 44.

*7 Fuglinszky 2015. 45.

*8 Fuglinszky 2015. 45.

2 Borsi 1961. 417.

% ptk. 6:545. §

3 Borsi 1961. 418.

% Borsi 1961. 419.

¥ ptk. 6:522. § (4) bekezdés
* Eo6rsi 1961. 420.

% Eo6rsi 1961. 428.
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okozott karokat mar csak igen nehezen és tokéletlenil, az emberi
testben, Iélekben, eszmei javakban bekévetezett sérelmeket pedig
egyaltalan nem, a pénzbeli ekvivalens pedig csak tébbé-kevésbé

megkézeliti, de soha el nem éri a természetbeni karpdtigst”.*

A fenti sorok is ramutatnak, hogy a teljes reparaciéo fogalma mennyire
illuzérikus. Minél egyedibb dologban kdvetkezik be ugyanis a kar, illetve
minél jobban érinti emberi lényeglinket a sérelem, a reparacid mind
jobban veszti el valds képességét funkcidja betdltésére. Igaz marad ez a
sérelemdijra is. A nem vagyoni kartérités fogalmi ellentmondasait valdban
feloldja az Uj jogintézmény, a sérelemdij és a hatranyra vonatkozé
bizonyitasi teher elgorditésével valoban szélesebb korli védelemben
részesiti a személyiségi jogokat, nem oldédik fel azonban a
szubsztanciaban rejld 6rok ellentmondds: a mérhetetlent kivanja mérhetd
eszkozzel kompenzalni.

Elméleti szinten leszogezhetd, hogy a kartéritési koételem két iranybdl
behatarolt. Egyfeldl pozitiv iranyban a koételemnek fel kell &lelnie a
karosult teljes sérelmét, masfel6l negativ iranyban is, mert a kartérito
kotelem nem léphet tul a reparacios célkitlizésen és nem (tkozhet a
kdronszerzés tilalmaba.* A fenti tartalmi bizonytalansdg tiikrében
felmertl azonban, hogy a gyakorlatban véglil koénnyen tul- vagy
alulkompenzédlhat a jogalkalmazd.® 14l példdzza a képlékenység
problémajat példaul az esély elvesztésének kompenzalasa akar
kartéritéssel, akar sérelemdijjal. Ebben az esetben soha nem tudhatjuk
meg biztosan, hogy nem olyan kar megtéritésére kotelezte-e a birésag az
alperest, amely téle fiiggetlendiil is bekdvetkezett volna.*

Erdemes-e ennek ellenére ragaszkodni a teljes reparacié eszméjéhez?
Ennek nagyon sok biraléja akad: Eérsi szerint ,merev és életidegen
tétel”,*® Bauer a talio-elvhez hasonlitja, amely példdul a
feleldsségbiztositds megjelenésével amuigy sem tudja megvaldsitani a
szemet-szemért, fogat-fogért elvet.* Ebben a tekintetben azonban nem
lehet elsiklani afelett, hogy kontraktualis vagy deliktualis felel6sségrol
beszéliink-e. Erdemes utalni arra, hogy a hatélyos Ptk. Uj koncepcionalis
alapokra helyezte a kontraktudlis feleldsséget, amelynél a kiindulépont
egy mar létezd relativ szerkezet(i jogviszony, egy szerz6dés, amely

% Dezs6 1937. 16. hiv. Fuglinszky 2015. 47.
" Marton 1992. 162.

% Fuglinszky 2015. 48.

% Fuglinszky 2015. 48.

“0 Eérsi 1974. 143. hiv. Fuglinszky 2015. 53.
“! Bauer 1988. 273.
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meghatdrozza a felek egymassal szembeni jogait és kodtelezettségeit.*? A
két alapvetd valtozds a szerz6désszegé fél szigoritott kimentési
lehet&sége és a repardcid korldtozadsa az elrelathatosagi klauzuldval.® Ez
teremt egészséges egyensulyi helyzetet a vagyoni forgalomban a
szerz8d§ felek kdzodtt a kockadzatmegosztas terén.** Ebben a kdrben tehat
inkabb eldtérbe kerll a kartérités karelosztasi funkcidja, mint a reparacio.

A deliktuadlis karfelelésség korében véleményem szerint azonban
tovabbra is ragaszkodni kell a teljes reparacio elvéhez. Még ha tudjuk is,
hogy az inkdbb egy eszme, amely athatja a feleldsségi rendszert, és
amely a gyakorlatban soha nem valdsulhat meg teljesen, a tarsadalmi és
egyéni megnyugvast inkabb szolgalja ez az ideadlis célkitlizés, mint barmi,
ami ennél kevesebb, vagy ad absurdum csak jelképes jellegi.*® Mindez
kiegészil azzal, hogy nyitva hagyott a jogalkotd a jogalkalmazé szédmara
egy kiskaput: kilénds méltanylast érdeml6 esetben még mindig van
lehetGség eltérni a teljesség kovetelményétdl.

IV. Prevencio

A reparaciés funkciéval mintegy versenyre kel a megel6z6 funkcié. Nagy
véleménykilénbség van a szerz6k kozott abban a kérdésben, hogy melyik
tolt be elsédleges szerepet a kartéritési jogban. A megel6z6 funkcio
értelmében a feleldsség kétirdanyu hatdssal bir: egyrészt befolyasolja a
karokozo6 egyéni pszichéjét, arra 6sztonzi, hogy a jovében tartézkodjon a
normaseértéstél, masrészt pedig a tarsadalom tagjait is meggy0zi arrdl,
hogy érdemes jogkdvetd mddon eljarni.*

Marton kifejezetten elsOdlegesnek tekinti a prevencidos eszmét, szerinte
ugyanis sulyos elvi tévedés volt a magandeliktumra szabott rémai jogbdl
atvenni azt a szemléletet, miszerint a kartérités kizardlag a karosult
alanyi joga lenne.” Ezzel ellentétben a kartéritési kételemre Ggy is kell
tekinteni, mint a jogalkotd kezében |évd eszkdzre, amellyel kontroll ald
vonhatja a jovObeli karokozé magatartdasokat a tarsadalom védelme
érdekében. Ehhez képest pedig az egyéni kar megtérilése csak
masodlagos szempont lesz.*® Marton szerint tehat a térvényhozé els§ és

2 yékas (szerk.) 2013. 603.

* ptk. 6:142. §

*vékas (szerk.) 2013. 604.

*® Fuglinszky 2015. 50.: Meszlény Artar példaul 1932-ben a teljes kartérités helyett a ,,megfeleld karpotlas”
fogalménak bevezetésére tett javaslatot, amely az érdeksérelem, a cselekmény sulya, az egyéni koriilmények és
a vagyoni, jovedelmi viszonyok egyiittes mérlegelése alapjan kivanta meghatarozni a karpotlas mértékét.

*Petrik 2002. 3.

*" Marton 1992. 58.

“ Marton 1992. 59.
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legfontosabb célkitlizése kell, hogy legyen a jovObe tekintd karmegel6zés,
amelyet két szankcioval 6sztokél: a helyredllitd és a bintetd szankcidval.
A ketto kozul bizonyos értelemben a helyredllitdn van a hangsuly, mert ez
valodsitja meg az egyének mindennapi védelmét, mig a blintetd szankcié a
széls6séges normasértések megeldzésére szolgal.*

Eérsi — szocialista ideoldgiaval athatott - elmélete szerint szintén a
prevencio a feleldsség kdzponti funkcidja, azonban mas tartalommal, mint
a fentiekben. Eérsi a nevelési célzatot tekinti elsédlegesnek.”® Szerinte a
prevencid nem allithatd szembe a nevel6 hatdssal, de az sz(ikebb két
szempontbdl is: egyrészt csak visszatartasra utal, masrészt ezt a
félelemkeltés  eszkozével szolgalja (amely a ,kizsakmanyold”
tdrsadalmakra jellemz8).>® Ehhez képest a szocializmus eszkbéze a
nevelés, amely nem elégszik meg a félelemkeltéssel, hanem az emberek
belsé atalakitdsdra, meggydzésére tdrekszik.”> Megjegyzend8, hogy Eérsi
a késobbiekben arnyalta kategorikus allaspontjat, és a prevencio,
valamint a reparacié aktiv koélcsdnhatasat vizsgalta, leszogezve végiil,
hogy a megeldzést-nevelést kell elsddleges funkcidonak tekinteni,
reparacido nélkll ugyanis van felel6sség, de ,a megelbzés-nevelés elvi

esélye hijan nincs”.*

A rendszervaltozas eldtti kartéritési irodalomban dominansan volt jelen
a prevencidés eszme, mig a rendszervaltas utan ez a szemlélet veszitett a
sulyabdl.>* Birdos példaul arra hivja fel a figyelmet, hogy nem bizonyitott
a vétkességi alapu kartéritési koncepcidé prevencios hatasa, kiléndsen
amellett, hogy a karok rendezésében egyre nagyobb szerepet jatszik a
biztositds, amely |ényegében mentesitheti a karokozdkat felel6sséglik
vizsgdlata aldl.>® Ezen alldspont szerint tehat a polgari jogtdl nem lehet
tobbet varni, mint a lehet0ségekhez mérten a reparacid legteljesebb
megvaldsitasat.

Bardossal részben egyetértve inkabb idealista, mint realista szemléletet
tikroz a prevencidés funkciéo kiemelése a kartérités egyéb célkitlizései
kozll. A megel6zés nem vizsgalhatd fliggetlenil a tarsadalmi és egyéni
pszichikus tényezOkt6l, hiszen immanens célja éppen ennek a
befolyasolasa, megvaltoztatasa. A polgari jogi felel6sség kapcsan
érvényesll6 prevencios hatas véleményem szerint nem tekinthet6 azonos

* Marton 1992. 101.

0 Eorsi 1961. 35.

L Eorsi 1961. 37.

2 Eorsi 1961. 37.

> Borsi 1976. 187. hiv. Fuglinszky 2015. 42.
> Fuglinszky 2015. 42.

% Bérdos 2001. 13. hiv. Fuglinszky 2015. 42.
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sulyunak a blntetGjogi feleldsség kapcsan érvényesildo generdlis és
specidlis prevencidéval, ha természetes személyek viszonylataban
vizsgalédunk. Az egyéni és a tarsadalmi (kollektiv) tudatban ugyanis a
blintet6jogi felelésség az, amely oly mddon vert gyodkeret, hogy
kriminoldgiai modszerekkel mérhetéen képes betdlteni specidlis és
generalis preventiv célkitlizését. Fakad ez abbdl, hogy ebben az esetben
az individuum a nalanal sokkalta er0sebb allam viszonylatdban tartozik
elszamolni, és ennek terjedelme nem torpan meg a pénzbeli eszk6zdk
hatarvonalan. Ezzel szemben a maganszemélyek egymassal szembeni,
mellérendelt viszonylataban érvényesilo abszolut szerkezet(
jogviszonybdl fakadd kotelezettségek és megszegésikkor keletezo
feleldsség inkabb csak erkdlcsi normak kodzvetitésével, mint tudatosan
élnek a laikus pszichében. Alldspontom szerint kérdéses, hogy valdjéban
milyen mértékben is tolti be megeldz6 funkcidjat a kartérités intézménye
ebben a kérben, ha egyaltalan betolti. Mas lehet a helyzet, ha gazdalkodo
szervezeteket vizsgalunk, ugyanis a profit orientdlja a magatartasukat,
nem erkdlcsi megfontoldsok.>® Esetiikben, ha a felel8sséggel jard koltség
meghaladja a karokozé magatartassal elért hasznot, a karfelelsség
rendszere kifejezetten alkalmas lehet a prevencids célkitlizés
érvényesitésére.

Nem elvetendd tehat a prevencios eszme, az allamnak nem is szabad
lemondania a ,tdrsadalmi mérnékéskédés™’ ezen modszerérdl, minddssze
az egyéb funkciékhoz képest vald tulértékelése az, amely tavol visz a
polgari jogi feleldsség szerepének redlis értelmezésétdl.

V. Elégtétel

Az immateriadlis sérelmek korében a felelésség Ujabb funkcionalis
célkitlizéssel gazdagodik: az elégtétellel. A masodik vilaghaboru eldtti
magyar maganjogban elismerték a nem vagyoni karokhoz kapcsolddé
kartérités biintetd jellegét.”® Ez igy maradt akkor is, amikor a nem
vagyoni kartérités hanyattatott el6zmények utan, megszoritasokkal
ugyan, de fokozatosan ismét a polgari jogi felel6sségi rendszer részévé
valt. Az elégtétel nehezen megragadhaté fogalom, kozel all a
blintetéshez, de nem azonos a common law-ban értelmezhet6 blintetd
kartéritéssel.”® A fogalmi nehézségek j6 megmutatkoztak abban az
Gigyben, amelyben egy 14 hénapos német kislany autdbaleset

*® Menyhard 2014. 188. hiv. Fuglinszky 2015. 39.
% Roscoe Pound kifejezésével élve

% Fuglinszky 2015. 42.

%9 A biintetd kartérités elemzését lasd alabb.
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kovetkeztében olyan sériiléseket szenvedett, melynek folytan kizardlag
vegetativ életfunkcidk elvégzésre képes emberi ronccsa, é16 halottd valt.®
Ebben az esetben koénnyen beldathatd, hogy a reparacidos eszme nem
funkcionalhat, hiszen egyaltalan semmilyen mddon nem lehet
helyredllitani a bekovetkezett kart. Kérdés, hogy elégtételnek lehet-e
helye ebben az esetben. Labady szerint az elégtétel itt csak
megtorlasként funkcionalhatna és ez a maganbintetés nyilt elismerését
jelentené.®® Ahhoz ugyanis hogy az elégtétel betdltse céljat, az is
szikséges, hogy a karosult tudata atfogja, hogy a nem vagyoni kartérités
megfizetése miért térténik - ezt pedig jelen ténydllas lehetetlenné tette.®
Ezt az aggalyt nem osztotta a LegfelsObb Birdsag abban a déntésében,
amelyben az emberi ronccsa valt karosultnak — éppen a lehetetlenné valt
kompenzacid miatt - elégtételadasi célzattal itélt meg nem vagyoni
kartéritést.®® Felmeril a kérdés, hogy ebben az esetben a megitélt
kartérités nem tisztan bilntetésként funkcionalt-e. Fontos kiemelni, hogy
az elégtételi funkcido nem 6sszemoshatd a Ptk. 2:51. § (1) bekezdés c)
pontjaban nevesitett felrohatdsagtdl fliiggetlen (objektiv) szankcidval, az
elégtétel adasara kotelezéssel. A Legfels6bb Birdsag a parhuzam kapcsan
az alabbiakat fejtette ki: ,A személyhez fliz6d6 jogaban megsértett
személy elégtételadas keretében erkédlcsi jovatételt igényelhet. Az
elégtételadas jelentéstartalma nem terjed ki a nem vagyoni kartéritésre.
Nem vagyoni kar megallapitasara az utald szabaly szerint a kartéritési
felel6sség &ltalanos szabdlyai alapjan keriilhet sor.” Az elégtételadds
funkcidojanak ennek ellenére mégis jelentésége van azokban az
esetekben, amikor nem Dbizonyithatd olyan sérelem, amelynek
kompenzalasara a nem vagyoni kartérités eszkdzll szolgalhatna, az
elégtétel funkcid6 az egyetlen, amely indokolhatja a nem vagyoni
kartérités megfizetésére vald kdtelezést.®

Az elégtétel eszméje kilondsen aktudlissa valt a sérelemdij
intézményével. A vélelmezett hatrany megteremtésével az elégtételnek
nem kell a fent leirt szubszidiarius szerepet betdltenie. A Ptk. indokolasa
szerint ,a sérelemdij a személyiségi jogok megsértésnek vagyoni
elégtétellel torténé koézvetett kompenzacidja és egyben maganjogi
blntetése.” Bar a megfogalmazas a két funkcid egyenrangu és
parhuzamos szerepét sejteti, ez mégsem olyan magatol értetdds. Az
indokolds nem ad eligazitdst a funkcidk sorrendiségére, el6készitd

0 BGH NJW 1976, S 1147=VersR 1976, S 660, az esetet ismerteti Fézer 2011. 75.
®! adaby 1992. 18.

82 Fézer 2011. 77.

83 Legfels6bb Birosag Pf. II1. 20.343/1982.

% EBH 2006.1398

8 Fézer 2011. 78.
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tanulmanyokbdl és kommentarokbdl lehet kovetkeztetéseket levonni.®®
Vékas példaul egyértelmlen allast foglal és leszogezi, hogy a sérelemdij
funkciéja elsddlegesen a jogsértés vagyoni elégtétellel torténd kodzvetett
kompenzacidja és csak masodlagosan jon széba mint maganjogi
biintetés.®” Az elégtételi funkcié jogalkalmazdi elismerése tiikrozddik a
Fovarosi I[télétabla Polgdri Kollégiuma 1/2013. (VI.17.) szadmd
hatdrozataval elfogadott kollégiumi véleménye 7. pontjaban, amely
szerint: ,A nem vagyoni kartéritéssel/sérelemdijjal = szembeni
kévetelmény, hogy az alanyi jog védelmet nyerjen, egyuttal a jogsértoket
visszatartsa a sérelmet okozd magatartastél. Ennek érdekében a
marasztaldas 0sszegének meghatarozasa soran figyelemmel kell lenni
egyrészt arra, hogy a megsértett jogok kézétt nem lehet kiilbnbséget
tenni. Tekintettel kell lenni ugyanakkor a pénzbeli marasztalas
tarsadalmilag elismert céljara: arra, hogy a megitélt 6sszeg valdsagos
elégtételt nyujtson a személyiségi jogsértéssel okozott hatrany, sérelem
kielégitésére (kompenzacid), ugyanakkor az a jogsértés szankcionalasara
is alkalmas legyen. E célok figyelembevétele széles kérben ad lehetbséget
a kérilmények mérlegelésére, mert a teljes korld jovatétel nem
korlatozodik a  jogsértéssel okozott, igazolt hatrany  vagyoni
ellensulyozasara. Az ily moédon meghatarozott vagyoni elégtétel a
sérelmet szenvedett félben a jogsérté magatartas miatt keletkezett
szubjektiv hianyérzet csékkentésére szolgal, illetve magaban foglalja a
jogsértés tarsadalmi elitélését is.”

Eszerint az elégtétel funkcid tobblet célkitlizést jelent a reparacidhoz
képest, amelynek Iényege, hogy mind egyéni, mind tarsadalmi szinten
kifejez egyfajta rosszallast 6nmagaban a személyiségi jogok megsértése
miatt, fliggetlenil a reparalandd sérelem mértékétdl. Véleményem szerint
ez a masodlagosan nevesitett funkcid illeszkedik abba az alapvetd
koncepcidoba, hogy ,a Ptk. a sérelemdij intézményének bevezetésével
betet6zi azt a kézel évszazados fejlédési folyamatot, amelynek soran a
személyiségi jogok maganjogi védelme fokozatosan kivalt a tulajdonost
megilleté dologi jogi oltalom burkabdl, és - immar adekvat szankciot
kapva - emancipacidja befejez6détt.”® Eszerint tehat a sérelemdij kettds
funkciodja is kifejezi, hogy a személyiségi jogok — sajatos jellegtiknél fogva
- kiemelt védelemben részeslilnek: a kompenzacion tul maganjogi
blintetést is maga utdn von a megsértésik. Természetesen - bar az
erkolcsi sérelmek korében altalanos alapigazsag, hogy objektive nem
szamolhatd ki a pontos kompenzacid, és a dontés alapja mindig a

% Fuglinszky 2015. 833.
87 Vékas 2013. 4.
88 Veékas (szerk.) 2013. 72.
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képlékeny jogalkalmazdi mérlegelés lesz - az elégtétel funkcid
vonatkozasaban még inkabb elGtérbe kerilnek majd az eset egyedi
kortilményei.

VI. Biintetés

A blintet0 kartérités gondolatanak gyodkerei a rémai jogban taldlhatok. A
civiljogi delictumok kozidl a XII tablas torvényekben nyert eldszor
szabalyozast az iniuria, amely személysértést jelentett. A szé tagabb
értelmében jogellenesség, amely szikségszerlen a targyi jog és emellett
egy bizonyos személy alanyi jogdnak megsértésével is jart.”® A XII tablds

torvény az iniuria alatt harom tényallast nevesitett, amelyekre - a
legsulyosabb eseten, a tagcsonkitason kivil, amelyre hasonlé bintetés
kiszabasat rendelte, tehat a talio-elvet alkalmazza - meghatarozott

pénzbiintetést hatdrozott meg.”” Az iniuria ténydlldsat a klasszikus
jogtudomany dolgozta ki részletesen, ami megallapitotta, hogy az iniuria
lényege az, hogy a sértett becslilete ellen iranyul, tehat nemcsak
szandékos, de célzatos is.”

A romai jogi eredett6l mégis fiiggetlentl, a common law rendszerében
notte ki magat a bintetd funkcid gondolata. A common law Ugyek
alapvetéen mas szemléletet igénylenek, mert a személyiségi jogok tort-jai
attél figgnek, hogy a jogsértésnek van-e megfeleld térténeti joganyaga
és ahhoz kapcsolédd megfelel6 action. Ha ez hianyzik, szankcio nélkdl
marad a karosultat ért sérelem.’”” Ennek kdvetkeztében a tort-ok szdma
nem véges, hanem végteleniil sokféle lehet.”? Anélkil, hogy
megkisérelném a common law-ban kialakult szamtalan kartéritési tipus
akar vazlatos ismertetését is, nézziik meg, hogy a blintet6 funkcié miként
jelenik meg Anglia és az USA kartéritési jogaban.

Angliaban a kdznapi elnevezéssel , punitive damages”-nek, azaz blntetd
kartéritésnek nevezett ,exemplary damages” eredete a 18. szazadra
nyulik vissza, amikor a gyakorlat igen magas 0Osszegl kartéritéseket
kezdett megallapitani a lelki és érzelmi karokért. A kifejezést el6szor
hasznalé itéletb6l hangsulyosan Lord Camden biréd és az esklidtszék
felhaborodasa olvashato ki, kevésbé a jogi érvelés. Rogzitették ugyanis,
hogy a marasztalas célja elsGsorban a megeldzés, s csak masodsorban a

* Foldi- Hamza 2007. 565.

" Ha massal szemben személysértést kovetnek el, 25 legyen a biintetés.”

" Fldi-Hamza 2007. 566.

"2 Ladaby 1994. 70.

3 torts are infinitely various, not limited or confined” - mondja Lord Camden bird a Chapman v. Pickergrill
(1762) Wils. 145 iigyben; az iigyet ismerteti Labady 1994. 70.
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sérelem orvosldsa.” Itt tehat a hangsuly mar a karokozd személyére
tolédott a sérelemrdl.”> A Rookes v. Barnard Ggyben Lord Devlin fébird
funciondlis szempontbdl kozelitette meg a kérdést: ramutatott, hogy a
torténeti precedensek alapjan az exemplary damages célja eredetileg a
karosultat durvan bosszantd és zaklatd karokozd szankcionaldsa volt.”
Leszogezte tovabba, hogy a binteté kartérités f6 célja és funkcidja az
elkdvetd elrettentése, de szélesebb kord kihatdsa is van.”” Mindezek
alapjan  megallapithatd, hogy az exemplary damages tisztan
maganbiintetés, amely torténetileg a maganbosszihoz és a parbajhoz
kothetd, célja pedig - a rédmai joghoz hasonlatosan -, hogy a
maganbiintetés &allami kontrollja megvaldsuljon.”® Kiemelendd azonban,
hogy eredeti célkitlizése a széls6ségesen durva jogsértésekre adott
reakcio volt.

Nem allithaté teljesen parhuzamba az angol exemplary damages az
amerikai punitive damages intézményével, az ugyanis egyrészt extenziv
meértéket 6ltott, ami az 6sszegszer(iséget illeti, masrészt az USA-ban a
szerzOdéses karokozasok esetében is széles korben teret nyertek, joval
tuindttek tehat az angol ,szil6anyjukon”. A jogirodalomban mar a 19.
szazadban elismerték a  bilntetd  kartéritést mint  civiljogi
maganbiintetést.”” A US Supreme Court megfogalmazasa szerint ,private
fines levied by civil juries”.®° Az elsd probléma, ami bizonyos értelemben
megfoghatatlannd teszi az intézményt az, hogy elhatdroldasa a
kompenzacios kartéritéstdél gyakran nem is olyan egyértelml, mert az
nem feltétlentl kerll elkllonitésre az itéletben. Keverednek példaul a
blinteté kartéritésben azok a sérelemtipusok is, amelyre reagal, igy a
fizikai fajdalmakon és szenvedésen tul az un. emotional distress-re adott
,blntetést” is magaban foglalja, tehat ez sem elhatarolasi alap. Gyakran
visszavezetik a blintet6 kartérités csillagaszati 6sszegeit arra is, hogy a
perérték 50%-at is elérd perkoltséget nem a pervesztes fél viseli, hanem
az un. English rule szerint mindenki viseli a sajat koltségét, ezért magaba
foglalhatja a punitive damages ennek korrekcidjat is.®* Ez alapjan sem
hizhaté azonban egyértelm(i hatarvonal, a perkoltségek ugyanis
ugyanugy szubszumadlhaték a repardcios kartérités ald.?* A bintetd

™ Labady 1994. 77.
> Labady 1994. 77.
"® abady 1994. 78.
" Labady 1994. 80.
"8 Labady 1994. 83.
" Labady 1994. 98.
8 Labady 1994. 98.
& Nagy 2014. 335.
8 Nagy 2014. 335.
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kartérités konturjainak megrajzolasat tehat az is neheziti, hogy
egybemosddik a kartérités kompenzacids részével.

A leggyakrabban hangoztatott érv a birdosagok kezében a bintetd
kartérités mellett, hogy a kirivd magatartasokat megtorolja, amely
hozzdjarul a tarsadalmi béke meg8rzéséhez.®* A punitive damages tehat a
public policy-t is kifejezésre juttatja, ennek alkotmanyossaga nem
vitathatd.** A US Supreme Court egy 1991. évi dontése szerint®*® a
jogintézmény nem sérti a ,fair procedure” elvét, amely szerint jogallami
eljards nélkll egyetlen allam sem foszthat meg senkit az életétdl,
szabadsagatol és tulajdonatél. Habar a bilntetd kartérités mértéke
felvethet alkotmanyos kérdést, a birdosag dontése szerint a konkrét
(gyben megitélt 840.000 USD még az alkotmanyos kereseteken belil
esik.

Eurépai szemmel nézve azonban nemcsak az 0Osszegszerliség jelent
problémat, hanem alapvetd jogelvi kérdések is felmeriilnek. Az els6
kifogds, hogy nem (tkdzik-e a karonszerzés tilalmaba a blntet6
kartérités, hiszen a kontinentalis jogrendszerekben a kartérités célja az in
integrum  restitutio lehetd legteljesebb megvalodsitasa, a kar
kompenzalasa, semmiképpen sem, hogy azt meghaladd vagyoni el6nyhoz
juttassa a karosultat.’® Tovabbi aggdly, hogy ha a polgari birdsdg egy
kvazi blntetd szankciot alkalmaz, arra ugy kerdl sor, hogy nem
érvényesiilnek a biintetd eljarasjogi garanciak.’” Nem beszélve arrdl, hogy
a ne bis in idem (kétszeres értékelés tilalma) elve is sérlilhet, ha a
karokoz6 magatartas blincselekményt is megvalosit, és amiatt blintet6
birésag blintetést szab ki. Végll azt is fel lehet hozni, hogy sérti-e az
allam bintetd monopodliumat, bar ezt az elvet gyengiti, hogy a
kontinentalis jogrendszerek is ismernek kivételt a kdzvadlé eljarasa aldl
(pétmaganvadlé, maganvadld fellépése).®®

Mégsem allithatdé azonban, hogy a biinteté kartérités gondolata ab ovo
elhibazott és ezért mélyebb vizsgdlat nélkil elvetendd lenne, hiszen
fentebb lathattuk, hogy a kontinentalis kartéritési szemlélet sem
szoritkozik szigorlan a reparaciora, az tovabbi funkcionadlis célkitlizéseket
hordoz magaban, helyenként blnteté éllel. Fuglinszky arra mutat ra
példaul, hogy a Munka Torvénykdnyvének a munkaviszony jogellenes

8 Labady 1994. 101.

8 Labady 1994. 101.

8 Ppacific Mutual Life Insurance Co.v. Haslip (1991)S.C. Nor. 89-1279 3/4/91 Data Base Report, Dec. 1991;
az iigyet ismerteti Ladaby 1994. 101.

8 Nagy 2014. 334.

8 Nagy 2014. 334.

8 Nagy 2014. 334.
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megsziintetése esetén az eredeti munkakodrbe vald visszahelyezését nem
kérdo munkavallald szamara megallapitott fizetési kotelezettség bintetd
jegyeket hordoz magan, hiszen a vagyoni karok megtéritése ezen felll jar
a munkavallalénak.®*®* Az &tlagkeresetekhez viszonyitott fizetési
kotelezettség pedig csakis blnteto jellegiinek nevezhet6.

Kilonosen akkor kerldl mérlegre a kontinentalis és common law
rendszerek kozott fesz(lo ellentét, amikor egy eurdpai allamnak kell
dontenie egy amerikai hatarozat elismerésérél. Az els6 - és nyilvanvaldan
helytelen - megkézelités az azonnali és teljes elutasitads. A Fimez ligyben®
az olasz birdsag tulzénak itélte a megitélt fajdalomdijat és nem probalta
meg elhatarolni egymastél a marasztalasi 6sszeg reparativ és bintetd
részét, automatikusan elutasitotta az elismerést. Az olasz legfels6bb
birésdg megallapitotta, hogy a felperes fidanak kozlekedési balesetben
szenvedett haldlaért a hibas kialakitasu bukodsisakot gyartdé alperest 1
millié dollaros kartérités fizetésére kotelez6 itélet olyannyira ellentétes az
olasz joggal, hogy az a kdzrendbe Utkdzik. Arra mar nem tért ki a birdsag,
hogy a karosult teljes elzardasa a kartéritéshez vald jogatdl, miként
viszonyul az olasz joghoz.™

A masik megkozelités szerint meg kell prébalni elvalasztani a blntet6
elemeket a reparativaktél, és ez utébbit elismerni. igy jart el a
Bundesgerichtshof egy 1992-es ligyben®, amelyben a 14 éves felperes
terhére elkdvetett szexudlis blncselekmények okan a kaliforniai birdsag
350 260 USD kompenzaciot és 400 000 USD blntetd kartéritést itélt meg.
A német birésag reparativ részében elismerte a hatarozatot, teljes
egészében elutasitotta azonban a blintetd kartérités vonatkozasaban.

Ha nem ilyen egyértelmien elvalaszthatéak a kartérités elemei, akkor
is meg kell kisérelnie a birésagnak az érdemi kllonvalasztast. Alapelvi
kiinduldpontnak az érdemi fellilvizsgalat tilalmat kell tekinteni az elismer6
allam birésaganak, tehat az eredeti birésag itéletét és az abban fogalt
mérlegelést tiszteletben kell tartani és kétség esetén a végrehajtast kéro
javdra kell déntenie.® A kézrendi aggalyok tekintetében pedig le kellene
szbgezni, hogy a karonszerzés tilalma nem eredményezheti azt, hogy a
karosult kisebb reparaciéhoz jusson, mint amihez az elismerés helye
szerinti orszagban juthatna, a kdrokozénak kedvezve ezzel.* Nagy szerint
a reparacion tulmenden sem kellene a bilinteté kartéritést automatikusan

% Fuglinszky 2010. 337.

% Az tigyet ismerteti Nagy 2014. 336.

! Nagy 2014. 337.

%2 Budesgerichtshof, 1992. junius 4-i itélete, BGHZ 118, 312., ismerteti Nagy 2014. 337.
% Nagy 2014. 341.

% Nagy 2014. 342.
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kozrendbe (tkozonek tekinteni, ehelyett addig a mértékig kellene a
bintetd célzatu kartéritést elismerni, ameddig az nem tekinthetd oly
mértékben eltulzottnak, hogy az mar tényleg a lex fori szerinti kdzrendbe
Utkézne.®

Osszességében elmondhatd, hogy a biintet§ kartérités - kiiléndsen
abban a formaban, ahogy az USA-ban létezik - valdban nagyon idegen a
kontinentalis szemlélettdl. Nem  elvalaszthatd a jogintézmény
zabolatlansaga attél sem, hogy a common law rendszerekben a laikus
esklidtszék tesz javaslatot az 0sszegre, amely hajlamosabb elragadtatni
magat. Még eurdpai szemmel sem helyes azonban elvi éllel elvetenddnek
bélyegezni, hogy a kartérités bizonyos esetekben betdlthet blntetd
funkciot is.

VII. Kovetkeztetés

Lathattuk, hogy fent szambavett funkcidk, célok nem konstans tényezdi a
jelen kiilonb6zd korok és orszagok felel0sségi rendszerében. Ennek oka,
hogy a kartérités funkcidja értékmentesen nem definidlhatd, csak
kdlcsénhatdsban a tarsadalom értékfelfogasaval.®® De mi is a funkcidja
maganak a funkcidnak? Véleményem szerint a kartéritési jog és azon
belil is az erkdlcsi sérelmek megitélése az egyik legnehezebb
jogalkalmazdi feladat, mert a mérhetetlent kell mérlegre tenni. Ezen
mérlegelés soran - figyelemmel arra, hogy gyakran emberi tragédiak
felett kell verdiktet mondani - kiléndsen nagy a kisértés, hogy a karosult
felé billenjen a mérleg nyelve. Ez pedig a parttalanna valas o6rok
veszélyével fenyeget. Nem lehet ezért mas célja a funkcidknak, minthogy
- ha a kereteit meghuzni nem is lehet - megrajzolja a kartéritési jog
konturjait, és kijel6lje azt a végsO hatart, amin nem mehet tul a
jogalkalmazé.

J6 példa a funcionalis eltévelyedésre a tanulmany elején ismertetett, a

/////

alldspont.”” Mell6zve ehelyiitt a részletes elemzést, azt érdemes kiemelni,

hogy ezekben az lgyekben gyakorlatilag nincs kar a fogyatékos gyermek
oldalan, hiszen karként nem értékelhetd, hogy 6 a nemléthez képest
fogyatékosan kényszeril élni. Milyen funkciot télthet be ebben az esetben
a megitélt kartérités? Reparacios funkcidét nyilvanvaldan nem, hiszen

% Nagy 2014. 342.
% Fuglinszky 2015. 61.
97 Részletesen elemzi az 1/2008. Polgari jogegységi hatarozat.
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nincs mit kompenzalni. Megvaldsit azonban az ilyen joggyakorlat egyfeldl
egy nem kivanatos prevencidés funkciét az egészségigyi szolgaltato
tekintetében: a kartéritési feleldsséget elkerlilendd az lesz az optimalis
magatartas, ha a fogyatékossag legkisebb gyanuja esetén is abortuszt
javasol a terhes ndnek az egészséglgyi szolgaltatd. Masfeldl a megitélt
kartérités nem lehet mas, mint az elkdvetett diagnosztikai vagy
tajékoztatasi hibaért kiszabott maganjogi biintetés.

Minden jogalkalmazdénak tehat végs6é tesztként kellene tekinteni a
funkcidkra és akkor talan kisebb eséllyel szabtak volna ki a birdsagok a
fenti esetekben maganjogi bliintetést - reparaciés kontésbe bujtatva.
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Functions of Tort Law

Resume

Tort law has many functions in society, but is should be emphasised that
tort law mainly deals with correcting civil wrong. Compensation is the
most important and basic function of tort law. Deterrence is another,
which aims at reducing the number of wrongdoings by imposing a heavy
financial cost on unsafe conduct. A distinction is necessary between
specific and general deterrence. Punishment is no longer major aim of tort
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law. Nevertheless, some common-law jurisdictions - notably the United
States - retain in their damage awards a strong element of punishment
for certain types of tortious conduct. These are the punitive or exemplary
damages. The purpose of this article is to study the functions of tort law
and their influence on judicial decisions.
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Fekete Sara
Nemzetko6zi Maganjogi és Eurdpai Gazdasagi Jogi Tanszék
Témavezetd: Gellérné Lukacs Eva Phd, egyetemi adjunktus

Gondolatok egy talalkozé margdéjara - Emmanuel
Macron és a kikiildott munkavallalok

I. Bevezetés

2017. augusztus 23-25. kozott a francia koztarsasagi elnék, Emmanuel
Macron egy mini turné keretében hivatalos latogatast tett Ausztridban,
Romanidban és Bulgariaban. Az id6zités nem véletlen: hivatalanak 100.
napjat kovetden népszerliségébdl jelentésen veszitd francia elnok kiils6
partnereket keres valasztasi igéreteinek megvaldsitdsara - mind hazajan
bellil, mind tagabb, unids berkekben.

A francia politikai rendszer megujitasa, egy unids pénzigyminiszteri
poziciéval megerdsitett ,kétsebességes Eurdpa”, azaz a politikai és a
gazdasagi szféra megreformalasa mellett a volt francia gazdasagi
miniszter a munkavallalds terén is valtozasokat kivan bevezetni. Mar
valasztasi programjanak egyik kulcspontja volt a francia munka
torvénykonyvének a megreformalasa, jelent6s valtozdsokat bevezetve a
kollektiv megallapodasok és a munkaid6t érinté megallapodasok, valamint
a munkavallalék és az egyéni vallalkozék altal fizetend6 tarsadalom-
biztositasi jarulékok terén. A cél: a Franciaorszagot érintd egyik
legéget6ébb probléma, a munkanélkiliség - és kllonésen a fiatal
diplomasokat érinté munkanélkiliség - csokkentése.

Bar kodzép-eurdpai rovid turnéjanak elsé allomasan, Salzburgban, a
francia allamfé Ugy nyilatkozott, hogy Franciaorszag ,az egyetlen olyan
nagy eurdpai gazdasag, amely nem tudta felvenni a harcot a témeges
munkanélkiiliséggel ~ szemben™, Emmanuel Macron kijelentése
megkérdbjelezhet6. A ,nagy eurdpai gazdasagok” kozott Franciaorszag a
9,6%-0s munkanélkilliségi ratdjaval csupan Németorszagtél (3,8%) és
Nagy-Britanniatél (4,4%) marad el, jelentdsen jobb helyzetben van
viszont, mint pl. Spanyolorszdg (17,1%) vagy Olaszorszag (11,1%).

! Emmanuel Macron Salzburgban, 2017. augusztus 23-an elhangzott beszéde:
http://www.elysee.fr/chronologie/#€17196.2017-08-23,d-placement-en-r-publique-d-autriche-salzbourg-
(2018.05.22.); sajat forditas.
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Rdadasul a legfrissebb jelentések szerint a francia munkaerdpiac helyzete
jelent6sen javult 2014-hez képest: az altaldanos munkanélkiliségi rata 0,4
szazalékponttal, mig a fiatal diplomasokat érintd6 munkanélkiliség 1,7%-
kal csokkent 2017. els6 negyedévében, és a francia gazdasag képes
elegendd munkahelyet teremteni ahhoz, hogy felszivja az Gjonnan a
munkaerdpiacra érkezetteket’. A hivatalos szamadatok ugyanakkor nem
valtoztatnak a tényen, hogy a tobbi tagallambdl érkezd6 munkavallalok
tekintetében Franciaorszag az Eurdpai Unidn bellil a masodik legnagyobb
befogadd &llam®, ami tovabb erdsiti a francidk - és kiléndésen a
szegényebb, periférikus vidékeken éI8k* - érzését, hogy a kilféldi
munkavallalok elveszik a munkajukat.

A kiklldott munkavallaldk témajanak reflektorfénybe kerlilése nem
véletlen, hiszen kettds fegyver Emmanuel Macron kezében: egyrészt,
nemzeti szinten, a Macron-elndkség munkajogi reformjanak fontos részét
képezi a Franciaorszagban dolgoz6 kilfoldi munkavallaldk helyzetének
szabalyozasa, masrészt a kiklldott munkavallaldk kérdése a
szolgaltatasnyujtas szabadsaganak részeként olyan unids relevanciaju
tertilet, amely a legtobb francia allampolgart kozvetlenll érinti, és
amelynek szabalyozasaval Emmanuel Macron - valasztasi igéretét
megvalodsitva — Franciaorszag vezet6 szerepét erdsithetné eurdpai unids
szinten.

II. Miért Ausztria? Miért Romania és Bulgaria?

Politikai elemzd8k szerint® Emmanuel Macron kdzép-eurdpai latogatésa
jelzés arra, hogy vezet6 szerepet kivan betolteni egy Uj, ,védelmezd
Eurdépa” kiépitésében, és ehhez olyan kelet-kd6zépeurdpai tagallamok
tamogatdsara is sziksége van, amelyeket Franciaorszag korabban
gyakran mell6z6tt. Bar tobb szakértd a latogatott orszagok kivalasztasa
mogott az unids politikaban ,nehezebb természetiinek” mindsil6, unids
szinten radikdlisabb véleményt képvisel6 magyar és lengyel kormany

? Insee, 2017. februdr 16-i adatok.

% 2014-ben a kikiildstt munkavallalok 86%-a az EUIS5 tagallamokba érkezett; az Osszes kikiildott
munkavallald 50%-4at Németorszag (414.200 f6), Franciaorszdg (190.850 f0) ¢és Belgium (159.750 f£0)
alkalmazta. Forras: EU Bizottsag 2016. Hatasvizsgalat.

* A munkanélkiiliség a Périzst magéban foglalo Ile-de-France régioban a legalacsonyabb (8,3%), mig Hauts-
de-France (11,7%), Occitane (11,2%), Provence-Alpes-Cote d’Azur (11%) és Korzika (10,3%) régiokban volt a
legmagasabb 2017. els6 negyedévében. Tartomanyi szinten Cantal tartomanyban volt a legmagasabb a
foglalkoztatottsagi szint (5,9% munkanélkiiliségi rata), mig Kelet-Pireneusokban volt a legalacsonyabb (14,8%
munkanélkiiliségi rata). Forras: https://www.insee.fr/fr/statistiques/2012804 (2018.05.22.)

® France in Europe - A certain idea. The Economist, 2017. szeptember 30., Special Report - France, 12. o.



https://www.insee.fr/fr/statistiques/2012804
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tudatos kihagyasat, a ,visegradi négyes fogat szétszakitasat” latja,
Emmanuel Macron dontése mogott egy masik tényezd is szerepet
jatszhat: az Eurdpai Tanacsban bet6ltott soros elndkség. A Maltatél 2017.
julius 1-én a stafétabotot atvevO észt elndkség a 2017. december 31-én
kovetkez6 bolgar, majd azt kdvetden 2018. julius 1-én elndkségi szerepet
betdltd osztrak kormannyal alkot egy ,triot”. Ausztriat 2019 januarjatdl
Romania koveti a poszton. Az Eurdpai Tanacs soros elndkségét betdltd
tagallam felel az 06sszes unids tagallam kormanyat képviseld Eurdpai
Tanacs Uléseinek elOkésztéséért és Osszehivasaért (ideértve az Ulések
programjainak az Osszeallitdsaért), valamint az Eurdpai Tanacs
képviseletéért a tobbi unids intézmény, igy az unidés jogszabalyok
el6készitéséért felelds Eurdpai Bizottsag, és az unidés jogszabalyok
elfogadasaéért felelés Eurdpai Parlament el6tt. Nem véletlen tehat, hogy
Emmanuel Macron azokkal a tagallamokkal igyekszik a legszorosabbra
flzni a kapcsolatot, amelyek mandatumanak els6 két évében a
legnagyobb  tamogatast nyujthatjdk szamara az unidés  szintl
célkitlizéseinek megvalositasara.

Az észt-bolgdr-osztrak trid kdzzétett hivatalos programja® - bar nem
emliti kifejezetten a kiklildott munkavallalokat — nagy hangsulyt fektet az
unios polgarok ,munkaligy, gazdasagi névekedés és biztonsag terén
kifejezett elvarasaira”. Az egyik f6 cél az unids fogyasztok, munkavallalok
és vallalkozasok életkorilményeinek és munkakoérilményeinek a javitasa,
tobbek kozott az egységes piacot érintd, fennmaradd korlatozasok
megsziintetése atjan. A harom elnOkség arra is kotelezettséget vallalt,
hogy ,javitson a készségekkel ésszefiiggd kihivasokon és hianyossagokon
az allandéan valtoz6 munkaerbpiacon és tarsadalmon belil, a
munkavallalok  foglalkoztathatésagara, = mobilitasara,  valamint a
fenntarthatd névekedésre és a tisztességes versenyre 6sszpontositva”.

Arrél sem szabad megfeledkezni, hogy Romania és Bulgaria idén
Unneplik unids csatlakozasuk 10. évforduldjat, azonban csupan 2016 6ta
felelnek meg a Schengeni Ovezetbe torténd belépés feltételeinek. A
belépés engedélyezéséhez az 0Osszes tagallam egyhangl szavazata
sziikséges’, ami kivald lehet8séget biztosit Emmanuel Macron szadmara,

® Az Eur6pai Tanacs 2017. jinius 2-i, a jov8beli észt, bolgar és osztrak elndkség, valamint a kiiliigyi
foképviseld altal kozzétett 18 honapos programja (9934/17).

" Bar jelenleg nincs kitlizve Romania és Bulgaria Schengen-tagsagaval kapcsolatos szavazas konkrét
idopontja, Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elndke 2017 majusaban ugy nyilatkozott, hogy ,,Romadnia
varhatoan az altala betéltott soros elnokség idejére mar a Schengen dvezethez fog tartozni”, hiszen ,,nem toltheti
be valaki az EU-s elndkséget ugy, hogy kozben az az érzése, masok megfigyelése, ellendrzése alatt all”
(http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-1279 fr.htm) (2018.05.22.). Annak ellenére, hogy Bulgaria
korabban fogja betdlteni a soros elndkségi poziciot, e tagallam varhatd Schengen tagsagaval kapcsolatban nem
hangzott el hasonl6 nyilatkozat.



http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-1279_fr.htm
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hogy politikai nyomast gyakoroljon e tagdllamokra sajat prioritasainak
érvényesitése érdekében.

III. Austerlitzi harmas vagy visegradi négyes?

Hivatalos latogatasanak els6 napjan, Salzburgban, Emmanuel Macron a
cseh, osztrak és szlovak kormanyfovel talalkozott, hogy ,egyeztessenek a
k6zbs kérdésekkel kapcsolatban ... kilébnésen a gazdasag, a felsboktatas
és a tudas cseréje terén”. Franciaorszag kodzos allaspontot képvisel e
tagallamokkal az Eurdpai Unid jovejét illetden: olyan Uj Eurdpa
|étrehozasat célozza, amely ,megvédi polgarait a globalizacié altal okozott
deregulacid minden formajatol”, és amely ,erbsebb szerepet tolt be a

globalizacid terén”.

A ,slavkovi haromszdget” (mas néven: austerlitzi harmast) Csehorszag,
Szlovakia és Ausztria hozta létre 2015 janudarjaban annak érdekében,
hogy szorosabban egyilttmikddjenek a szomszédsagi, regionalis
gazdasagi, elsdsorban a kozlekedési infrastruktura, a kozos oktataspolitika
és munkaerdpolitika terlletén, valamint eurdpai uniés kérdésekben. E
cseh kezdeményezésre létrejott stratégiai partnerség tehat Ujabb keletd,
mint a torténetileg 1335-ben kezdeményezett, majd 1991-ben dUjra
|étrehozott visegradi egylttmikodés, azonban egyfajta kifejezOdése
annak, hogy Csehorszag és Szlovakia az elmult idészakban igyekszik
elhatarolédni az ,visegradi négyes” eurdpai integracidt egyre inkabb
elutasité masik két tagjatdl, Magyarorszagtol és Lengyelorszagtol.

A valtozasok ellenére a visegradi csoport keretében tovabbra is szoros
marad az egylttm(kodés az azt alkotdé Csehorszdg, Lengyelorszag,
Magyarorszag és Szlovakia kozott a régiot érintd aktuadlis valtozasok és
kihivasok, igy kllondsen az eurdpai versenyképességet érinté szocialis
dimenzié terén. A 2017/2018. évi magyar elndkség programja’
kifejezetten  hangsulyozza az egylttmikodés szikségességét a
munkavallalok  kiklldetésérél szolé  iranyelv  (96/71/EK)  javasolt
maddositasaval kapcsolatban is, biztositva a kontinuitast a 2016/2017. évi
lengyel V4 elnbkség programjaval, amelynek egyik kiemelt pontja volt a
V4 orszagok 0sszehangolt fellépésének a kialakitdsa az unids belsd piacot

® Emmanuel Macron Salzburgban, 2017. augusztus 23-4n elhangzott beszéde
http://www.elysee.fr/chronologie/#e17196.2017-08-23.d-placement-en-r-publique-d-autriche-salzbourg-)
(2018.05.22.); sajat forditas.

% Ld.: http://v4.gov.hu/download/e/d6/d1000/a-visegradi-csoport-magyar-elnoksege-program.pdf
(2018.05.22.)



http://www.elysee.fr/chronologie/%23e17196,2017-08-23,d-placement-en-r-publique-d-autriche-salzbourg-
http://v4.gov.hu/download/e/d6/d1000/a-visegradi-csoport-magyar-elnoksege-program.pdf
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és versenyképességet, és kiloéndsen a szolgaltatdsok és munkavallalok
szabad dramlasat akadalyozé kezdeményezésekkel szemben™.

IV. A kikiildott munkavallalokrol szo6lé iranyelv, mint , politikai
anomalia”"!

A kiklldott munkavallalék helyzetét unids szinten el0szor 1996-ban
szabalyoztak, miutan 1986-ban az akkori tagallamok elhataroztdk az
1957-es Romai Szerz6dés atdolgozasat, és az Egységes Eurdpai Okmany
aladirasat kovetbéen 1992-ben létrejott az egységes piac. Az akkor Ujonnan
csatlakozé tagadllamokkal (1981: Gorogorszag; 1986: Portugalia,
Spanyolorszag; 1995: Ausztria, Finnorszag, Svédorszag) olyan
gazdasagok is a Kozosségek vonzaskorzetébe keriltek, amelyek
gazdasagilag Iényegesen gyengébben teljesitettek az alapitd
tagallamokhoz képest, és amelyek sziikségessé tették bizonyos kozdsségi
garanciak bevezetését a piaci egyensuly és tisztességes verseny
fenntartasa céljabdl, a Kozosségek alapjat képezd szabadsagok (és
kilondsen a szolgaltatdsok szabad mozgasa) megdvasa érdekében.

A munkavallalék szolgdltatdsok nyujtasa  keretében  torténé
kiktldetésérdl szoldé 96/71/EK iranyelvet tehat - a kozhiedelemmel
ellentétben - nem a 2004-ben csatlakozd a kelet-k6zépeurodpai
tagallamokkal szembeni intézkedésként, hanem els6sorban a Portugaliabdl
és Spanyolorszagbdl érkezd ,olcsé munkaerd” altal esetlegesen okozott
piaci torzulasok (,szocidlis domping”) mérséklésére fogadtak el. Mas
kérdés, hogy az Eurdpai Kézponti Bank kés8bbi elemzései*? alapjan arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a Goérdogorszag, Portugalia és Spanyolorszag
csatlakozasat kovetdé munkaerd-aramlas korlatozott volt (kb. 79.000 f6 a
harom (j tagallamot érintd atmeneti idészak végéig), mig a '90-es évek
kézepén csatlakozé Ausztria, Finnorszag és Svédorszag - az Eurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsulds tagjai lévén - mar a csatlakozasuk idején
viszonylag magas munkabérrel, magas szintl gazdasagi fejlettséggel és

19 A V4 lengyel elndkségi programjat 1d.:file://C:/Users/Tam%C3%A 1s/Downloads/PL-V4-PRES-2016-17-
program.pdf (2018.05.22.)

1 A kikiildstt munkavallalok tekintetében a ,politikai anomdlia™ kifejezést Claire Dhéret és Andreia Ghimis
alkalmazta az European Policy Centre szdmara készitett tanulmanyban (Dhéret-Ghimis, 2016. 3.), arra utalva,
hogy bar a munkavallalok kikiildetése specialis munkaerd-mobilitasi forma, az iranyelv elsddleges célja nem a
munkavallalok jogainak védelme, hanem a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak a biztositasa. Emiatt a kikiildott
munkavallalok nem tekinthetdk az Eurépai Unié miikodésérél szolo szerzddés 45. cikke szerinti
munkavallalonak, igy ket nem védik az unidés munkavallalokat a Szerz6dés alapjan megilletd jogok és egyenld
banasmod garanciai.

12 Eurépai Kozponti Bank 2006. elemzése; Ld.: Hein és Ward-Wardminger 2006. 9.
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stabil pénzlgyi, politikai és szocialis intézményrendszerrel rendelkeztek,
igy nem jelentettek kllondsebb veszélyt a bovilé eurdpai
munkaerdpiacra.™

A kiklldétt munkavallalokrél szold 96/71/EK iranyelv célja tehat a
személyek és szolgaltatasok tagallamok kozotti szabad mozgasat gatlod
akadalyok eltérlése a tagallamok jogszabadlyainak O0sszehangoldsa révén.
Az iranyelv meghatarozza ,a minimalis védelmet nyujté kételezb
szabalyok magjat, amelyet a befogadd orszag munkaltatoinak, akik
munkavallalokat ideiglenes munkavégzés céljabdl egy olyan tagallam
tertiletére klldenek ki, ahol a szolgaltatasokat nydjtjak, be kell
tartaniuk”.**

A belsd piacon nyujtott szolgaltatasok szabad aramlasat tobbek kozott a
kikildott munkavallalok munkaviszonyara iranyadd szabalyok ,kemény
magjanak” rogzitése utjan kivantak biztositani, ezeket a rendelkezéseket
a 96/71/EK iranyelv 3. cikke tartalmazza. Ennek értelmében - noha a mas
tagallamokbdl kiklldétt munkavallaldk még mindig a kikuld6é vallalattal
allnak munkaviszonyban, tehat a szdban forgd tagallam jogszabalyai
vonatkoznak rajuk - a kildé vallalkozasoknak biztositaniuk kell, hogy a
kiklildetés ideje soran a munkavégzés helye szerinti (fogadod) tagallamban
hatalyos jogszabalyok - valamint az épitSiparban a hatalyos jogszabalyok
és az altalanos érvényl kollektiv szerzOdések rendelkezései - alapjan
illesse meg a kiklldétt munkavallaldkat:

a) a maximalis munkaidd és minimalis pihendidg;
b) a minimalis éves szabadsag;

c) a minimalis bérszint, beleértve a tuléradijakat; ez a pont nem
vonatkozik a kiegészito foglalkozasi nyugdijrendszerekre;

d) a munkavallaldok rendelkezésre bocsatasanak feltételei, kiiléndsen a
munkaerd-koélcsdnzéssel foglalkozé vallalkozasok esetében;

e) a munkahelyi egészség, biztonsag és higiénia;

f) a védintézkedések a varandds vagy gyermekagyas nok, gyermekek
és fiatalok munkaviszonyara vonatkozé szabalyokat illetéen;

g) a férfiak és nb6k kozotti egyenl6 banasméd és mas
megkiilénbdztetést tiltd rendelkezések.™

" Neil 2013. 39-40.

A munkavallalok szolgaltatisok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo 96/71/EK iranyelve (HL
1997. L 18. 1. 0.); (13) preambulumbekezdés.

1596/71/EK iranyelv 3. cikke
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Az unids tagallamok a kiktldetésre iranyadé munkavallalasi feltételeinek
szabalyozdsa utjan kivantdk megakadalyozni, hogy a szarmazasi
orszagukban alacsonyabb bérért dolgozdé munkavallalék ,eldrasszak” a
fogadd tagallamok munkaerdpiacat, kiszoritva a magasabb bérért munkat
vallalé allampolgarokat.

A 96/71/EK iranyelv rendelkezései tehat elméletben azért szilettek,
hogy a munkaerdpiacot torzitd tényezok kikliszobolése mellett biztositsak
az ideiglenesen mas tagallamba kiklldott - és ezaltal kiszolgaltatottabb

helyzetben lévo - munkavallaldkat megillet6 tisztességes
munkafeltételeket. A valdsagban ugyanakkor a 96/71/EK iranyelv
hidnyossagai - igy kilonosen a kiklldetés ,korlatozott ideje”, a

Jkild6/fogadd vallalkozas” fogalmanak hidnya, a foglalkoztatasi feltételek
értelmezési nehézségei, a minimalis bérszint Iényegi meghatarozasanak
hianya, valamint az iranyelv és az egyéb unids jogszabalyok kozotti

ellentmonddsok™ - teret engedtek a kildnbdz8 tisztességtelen
munkaltatdsi formaknak (,postafiék-véllakozdsok™', szinlelt egyéni
vallalkozasok, tisztességtelen munkaero6-kdlcsénzési Ugynokségi

gyakorlatok), amelyek kihaszndltak a tagallamok kozotti bér-, és
legfoképpen tarsadalombiztositasi jarulék-kiilonbségeket.

Annak ellenére, hogy az Eurdpai Bizottsag felmérései szerint a szocialis
dompinget keletkeztetd, ,alacsony bérl tagallamokbol magas bérl
tagallamokba™® térténé kikiildetések szama alig éri el az dsszes kikiildetés
egyharmadat, és hogy a legnépszer(ibb kikilldetési forma még mindig a
magasan szakképzett munkavallaléknak a ,magas bérd” tagallamok
kdzotti dramoltatdsa’®, a magas munkanélkiliségi rataval és nagyobb
kilfoldi  koncentracioval rendelkez6 gazdasagok egyfajta keresztes
hadjaratot inditottak az olcsd, kelet-eurdpai szakemberek szimbdlumava
valt ,lengyel vizvezeték-szereld” ellen.

A 96/71/EK iranyelv tagallami végrehajtasanak el6segitésére 2014-ben
elfogadott 2014/67/EU irdnyelv® (a tovabbiakban: 2014-es végrehajtasi
irdanyelv) jelent6s elorelépést jelent a kiklldott munkavallalokkal

1® Voss-Faioli-Lhernould-Tudicone 2016. 28-35.

" A szakirodalom ,postafiok-véllalkozdsnak™ nevezi azokat a véllalkozasokat, amelyek csupan névleges
irodahelyiséget tartanak fenn valamely tagallamban belsé adminisztracié intézése céljabol, azonban tényleges
tevékenységiiket nem ebben a tagallamban fejtik ki. Lasd: Cremers 2014. 3.

'8 Alacsony bérii tagallam (az Europai Bizottsag szerint azok a tagallamok, ahol a munkabér nem éri el az
unids atlagbér felét): Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Romania és Szlovakia; magas bérii tagallam (ahol a munkabér eléri, vagy meghaladja az uni6s
atlagbér felét): Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszdg, Franciaorszig, Hollandia, Irorszag, Luxemburg,
Németorszag, Olaszorszag, Svédorszag. Forras: Eurdpai Bizottsag, 2016. Hatasvizsgalat, 33. o.

9 Eurépai Bizottsag, 2016. Hatasvizsgalat, 33-34. o.

% A munkavallalok szolgaltatasok nytjtasa keretében torténd kikiildetésérél szolo 96/71/EK iranyelv
érvényesitésérol és a belsd piaci informacios rendszer keretében torténd igazgatasi egylittmiikodésrél szolo
1024/2012/EU rendelet modositasarol szol6 2014/67/EU eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv
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kapcsolatos adminisztraciés kotelezettségek és informaciocsere tertletén.
Jelenleg a szabdlyozas egyik legnagyobb akadalyat ugyanis éppen a
kiktldott munkavallaldkra vonatkozd informacié és legféképpen a pontos
szdmadatok hidnya jelenti?, amire a 2014-es végrehajtdsi rendelet
megoldast jelenthet. Igy tobbek kozott a 2014-es végrehajtasi irdnyelv a
kovetkez6 kotelezettségeket tamasztja a tagallamokkal szemben:

a) a fogado tagallam illetékes hatdsaganak — sziikség esetén szorosan
egylttmikodve a letelepedés helye szerinti tagallammal - meg kell
vizsgalnia azon tényszerld elemeket, amelyek ténylegesen jellemzik
a kiklldetés fogalmahoz elvalaszthatatlanul kotodé ideiglenes
jelleget, valamint azt a feltételt, hogy a munkaadd ténylegesen
abban a tagallamban legyen letelepedett, amelybdl a kikildés
torténik;*

b) az illetékes hatdsagoknak - annak meghatarozasa érdekében, hogy
valamely vallalkozas ténylegesen folytat-e a pusztdn belso
igazgatasi és/vagy adminisztrativ tevékenységeken kivil érdemi
tevékenységet - meg kell vizsgalniuk a vallalkozas letelepedési
helye szerinti tagallamban elért forgalmanak nagysagat, figyelembe
kell venniiik a kiilénb6z8 valutdk vasarldereje kdzotti eltéréseket;?

c) a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a foglalkoztatasi
szabdalyokkal és feltételekkel kapcsolatos informacidkat dijmentesen
altalanosan elérhetové tegyék, és hatékony hozzaférést
biztositsanak hozzajuk nem csupan a tobbi tagallam szolgaltatdi,
hanem a kikiildetésben 1év8 érintett munkavallalok szamara is;*

d) a tagallamoknak - a szocialis partnerek autondmiajanak tiszteletben
tartasa mellett - biztositaniuk kell, hogy a kollektiv szerz6dések
mindenki szamara hozzaférhetd és atlathaté modon rendelkezésre
alljanak;®

e) a tagallamok adminisztrativ kovetelményeket és ellendrzési
intézkedéseket irhatnak el6 a kikildott  munkavallalok

2! Jelenleg nincs olyan nemzeti vagy uniés szintii adatbazis, amely a kikiildott munkavallalok pontos
szdmanak megallapitasara alkalmas volna. A jelenlegi felmérések a parhuzamosan foglalkoztatott személyek
tarsadalombiztositasa céljabol kibocsatott Al jeli igazoldsok szdman alapulnak. Ugyanakkor ez a szdmadat nem
pontos, hiszen a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasarél szoldé 883/2004/EK rendelet altal lefedett
kikiildott munkavallaléi csoport (akik szdmara kotelezd az Al jeli igazolas kivaltasa) eltér a 96/71/EK iranyelv
altal szabalyozott csoporttél. Masrészt az Al jelli igazolasok szama nem tiikrozi a 12 honapnal rovidebb
kikiildetések, illetve az igazolas érvényességi idején (24 honap) beliil tobb alkalommal kikiildott munkavallalok
szamat. Lasd: Pacolet-De Wispelaere 2015.

22 A 2014/67/EU irdnyelv (8) preambulumbekezdése

3 A2014/67/EU iranyelv (9) preambulumbekezdése.

% A 2014/67/EU iranyelv (18) preambulumbekezdése.

% A 2014/67/EU irdnyelv (19) preambulumbekezdése.
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foglalkoztatdasaval kapcsolatban, és biztositjdk, hogy a nemzeti
joggal és gyakorlattal 6sszhangban el6irt megfelel6 és hatékony
ellen6rzések és nyomonkovetési mechanizmusok rendelkezésre
alljanak;®

f) a tagallamok intézkedéseket hozhatnak annak érdekében, hogy a
kiktldott munkavallalokat ténylegesen foglalkoztatd alvallalkozék -
a munkaltatéval egylttesen vagy a munkaado helyett - felel6sségre
vonhatd legyen a kiklldott munkavallalot megilletdé bérek és
jarulékok kifizetését illetéen.”

A kikuldott munkavallalokrél széld iranyelv modositdsat tdmogatok
szerint a 2014-es végrehaijtasi irdnyelv legfébb hianyossaga, hogy nem tér
ki a politikailag érzékenyebb, am a kiklldott munkavallaldk
kizsakmanyolasara el6relathatélag megoldast jelentd kérdésekre: a
minimalbér meghatarozasara, a szakszervezetek és szocialis partnerek
szerepére, a kiklldetés ,korlatozott idejének” és a kiklldetésben szerepet
jatszé  ,klldo/fogadd  vallalkozas” fogalmara, a  tisztességtelen
foglalkoztatasi formakra és altaldban a munkavallalok szocidlis jogai és a
szolgaltatasok szabad &ramldsa kozotti egyensulyra. A  2014-es
végrehajtasi iranyelvnek ugyanakkor nem volt célja a tagallami munkajogi
szabalyozasok harmonizacidéjanak elmélyitése, hiszen a munkavallaldk és
a munkaltatok jogainak és kotelezettségeinek részletes szabalyozasa
alapvetden tagallami kompetencia.

V. Uj korszak, Gj iranyelv?

Az Eurdpai Bizottsdg, a 2014-es végrehajtasi irdnyelv hidnyossagaira,
valamint az 1996. 6ta jelentésen megvaltozott gazdasagi kdrnyezetre is
hivatkozassal, még a végrehajtasi irdnyelv atlltetési hataridejének lejarta,
azaz 2016. junius 18-a eldtt kezdeményezte a kikildétt munkavallalékrol
sz6l6 96/71/EK iranyelv mddositasat. 2016. marcius 8-an a 96/71/EK
iranyelv célzott felllvizsgalatara iranyuld javaslatot terjesztett a Tanacs és
az Eurdpai Parlament elé.

A 2014-ben hivatalba 1ép6 Juncker-Bizottsdg az integraltabb és
sokoldalubb bels6é piac megvaldsitasa érdekében a kiemelt prioritdsok
k6zé sorolta a munkaer6-mobilitds elémozditdsat, valamint a
munkavallalok szocidlis jogainak védelmét és a tisztességes és méltanyos

% A 2014/67/EU iranyelv 9. cikkének (1) bekezdése.
7 A2014/67/EU iranyelv 12. cikke.
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feltételek érvényesiilését az eurdpai munkaer8piacon.?® A feliilvizsgdlat a
kovetkez6 harom f6 terlleten vezet be valtoztatasokat: a kiklldott
munkavallalok javadalmazasa, a kolcsdnzott munkavallaldkra vonatkozo
szabalyok, valamint a hosszu tavu kikildetés. A javaslat értelmében a
munkabér és a munkafeltételek terén a kiklldetésben [évo
munkavallalokra altaldnosan ugyanazok a szabalyok fognak vonatkozni,
mint a helyi munkavallalékra.?

A Bizottsag iranyelvrol sz6lé javaslata nem aratott osztatlan sikert sem
a nemzeti parlamentek, sem az unids szint(i szocidlis partnerek kérében.®
A tagallam ko6zll 11 nemzeti parlament kezdeményezett Un. ,sarga lapos”
eljarast*’ a szubszidiaritds elvének megsértésére hivatkozassal.** Az
Lalacsony bér(i”, illetve ,magas bér(i” tagallamokat képviseld
szakszervezetek és munkaltatéi szervezetek pedig kilén-kilon levélben
tajékoztattdk Marianne Thyssen, a foglalkoztatasért, a szocialis Gigyekért,
valamint a munkavallaldi készségekért és mobilitasért felel6s biztost a
javaslattal kapcsolatos aggalyaikrdl.®® A Bizottsdg a tagallamok, valamint
szocidlis partnerek allaspontja fényében ujravizsgdlta a javaslatat, és
2016 juliusaban megerdsitette allaspontjat: mindent egybevetve a
Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a javaslata ,teljes mértékben
0sszhangban all a szubszidiaritas elvével [...]. A munkavallalok
kikildetése természeténél fogva hatarokon atnyuld kérdés. A Jean-Claude
Juncker vezette Bizottsag tovabbra is szilardan elkételezett a személyek
olyan szabalyokon alapulé szabad mozgasa mellett, amelyek mindenki
szamara egyértelmiiek és méltanyosak, és amelyeket a gyakorlatban is
alkalmaznak” .

%8 https://ec.europa.eu/commission/priorities/internal -market_hu (2018.05.22.)

% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2546_hu.htm (2018.05.22.)

%0 Voss-Failoli-Lhernould-Tudicone 2016. 49-50.

88 A ,sarga-lapos eljarasnak” nevezett szubszidiaritas-ellen6rzési mechanizmus azokon a teriileteken
alkalmazand6, ahol az Eurdpai Unio és a tagallamok megosztott hataskorrel rendelkeznek. Ha a tagallami
parlamentek tigy itélik meg, hogy valamelyik jogalkotasi aktus tervezete nem felel meg a szubszidiaritas elvének
(azaz a javasolt tervezet tilsagosan beavatkozik a tagallamok jogalkotdsi autondmidjaba), Un. indokolt
véleményt kiildhetnek a Bizottsagnak. Ha az indokolt véleményt kiad6 tagéallami parlamentek szavazatainak
szama eléri az Osszes szavazat egyharmadat, a Bizottsagnak feliil kell vizsgalnia javaslatat.

%2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2546_hu.htm (2018.05.22.)

% Az ,alacsony bérii” tagallamok allaspontja lényegében az, hogy a kikiildott munkavallalokrol szolo
iranyelv megfeleld garancidkat tartalmaz a kikiildott munkavallalok szocialis jogainak biztositasa céljabol, igy az
esetleges torzuldsokat nem maga az irdnyelv, hanem annak végrehajtasa okozza. A végrehajtassal kapcsolatos
feliilvizsgalat azonban még id6 eldtti, mivel még nem allnak rendelkezésre megfeleld adatok a végrehajtasi
iranyelv atiiltetése altal elért eredményekrdl (1d: http://arbetsratt.juridicum.su.se/euarb/15-
03/nio_medlemsstater utstationeriongsdirektivet augusti 2015.pdf) (2018.05.22.). Ezzel szemben a ,magas

bérli” tagallamok a szabalyozast 1ényegesen modositani kellene az ,,egyenlé munkaért egyenld bért” elv mentén,
a munkavallalokat megilleté jogok biztositasa, valamint a piaci versenyt torzitd anomalidk kikiiszobdlése
érdekében. Ld: https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/brieven/2015/06/19/brief-aan-
europees-commissaris-thyssen-over-de-detacheringsrichtlijn/2015-06-18-consolidated-version-letter-to-

thyssen.pdf) (2018.05.22.).
% Eurépai Bizottsag - Sajtokdzlemény - Munkavallalok kikiildetése: A Bizottsig megvitatta a nemzeti


https://ec.europa.eu/commission/priorities/internal-market_hu
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2546_hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2546_hu.htm
http://arbetsratt.juridicum.su.se/euarb/15-03/nio_medlemsstater_utstationeriongsdirektivet_augusti_2015.pdf
http://arbetsratt.juridicum.su.se/euarb/15-03/nio_medlemsstater_utstationeriongsdirektivet_augusti_2015.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/brieven/2015/06/19/brief-aan-europees-commissaris-thyssen-over-de-detacheringsrichtlijn/2015-06-18-consolidated-version-letter-to-thyssen.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/brieven/2015/06/19/brief-aan-europees-commissaris-thyssen-over-de-detacheringsrichtlijn/2015-06-18-consolidated-version-letter-to-thyssen.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/brieven/2015/06/19/brief-aan-europees-commissaris-thyssen-over-de-detacheringsrichtlijn/2015-06-18-consolidated-version-letter-to-thyssen.pdf
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A Bizottsdag a kikluldétt munkavallaldokkal kapcsolatos allaspontjat a
2017. szeptember 13-an megtartott, az Unid helyzetér6l szdlo értékeld
beszédben is megerdsitette, némileg mérsékelve azt. Bar a kiklldott
munkavallalok helyzetének szabalyozasa tovabbra is az egyik kiemelt
unids célkitlizés maradt, Jean-Claude Juncker bizottsagi elndk ravilagitott
arra, hogy kielégit6 eredményt csak kdlcsonds engedmények utjan lehet
elérni, és ,amennyiben a végeredmény az Unidnk szamara megfelelb és
minden tagallamara nézve méltanyos, a Bizottsag nyitott lesz a

kompromisszumra”.*®

Bar els6 latasra a kiklldott munkavallaldkrdl szo6lo iranyelv viszonylag
egyértelm(d kérdést - a munkaltatdja nevében korlatozott ideig mas
tagdllamban munkat teljesitd munkavallalék helyzetét — hivatott rendezni,
a valésagban a téma valddi ,politikai dardzsfészek”, hiszen megoldasa két
unios alapelv, a szolgaltatdsok szabad mozgdsa és a munkavallalék
szabad mozgasa (és az ezzel jard szocidlis jogok) hierarchidjanak a
megallapitasat teszi sziikségessé. Bar eddig az Eurdpai Unid Birésaganak
a joggyakorlata a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak az érvényesilését
helyezte el6térbe,®*® az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak a Lisszaboni
Szerz8désbe foglaldsa, és ezaltal kotelezd érvénylivé vialdsa® a
joggyakorlat felllvizsgalatat teszi szikségessé, a Chartaban biztositott
alapjogok - és koztik a foglalkoztatas megvalasztasanak szabadsaga és a
munkavallalashoz vald jog, valamint a Charta ,Szolidaritas” cimd 1IV.
fejezetében rendezett kollektiv jogok — érvényesitése érdekében.®

Konnyl arra a kovetkeztetésre jutni, hogy a hataron atnyuld
munkavégzési formak, és igy a munkavallalok kiklldetésével okozott piaci
és szocialis torzulasok kikliszobolhetok lennének a ,méltanyos kikildetés”
fogalmanak a meghatdrozasaval,® ugyanakkor a kikildetések mogott
hizédd eltérd gazdasagi és politikai érdekeket figyelembe véve nehezen
elképzelhetd, hogy a 28 (az Egyesilt Kiralysag kilépésével hamarosan 27)
uniés tagallam olyan megallapodasra jutna, amely mind a kild6 és a

parlamentek aggalyait. Briisszel, 2016. jalius 20. http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-2546_hu.htm
(2018.05.22.)

% Eurépai Bizottsag - Beszéd - Jean-Claude Juncker elndk Az Unid helyzete 2017. Briisszel, 2017.
szeptember 13. http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_hu.htm (2018.05.22.)

% Lasd kiilsnosen a C-438/05 The International Transport Workers’ Federation and The Finnish Seamen’s
Union (Un. Viking) itéletet; a C-341/05 Laval un Partneri itéletet; a C-346/06 Riiffert-itéletet és a C-319/06
Bizottsag kontra Luxembourg itéletet.

% A Charta 2009. december 1. 6ta jogilag kételezd erejii, amidta a Lisszaboni Szerz6dés 6. cikkének (1)
bekezdése kimondta, hogy ,,/ajz Unio elismeri az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak 2000. december 7-i,
Strasbourgban 2007. december 12-én kiigazitott szovegében foglalt jogokat, szabadsagokat és elveket; e Charta
ugyanolyan jogi kétéerével bir, mint a Szerzodések”.

8 Malmberg 2016.

%9 Voss-Faioli-Lhernould-Tudicone 2010. 65.
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fogadd tagallamok, mind a kiklldétt munkavallaldék szamara egyszerre
kedvez§ volna.*

VI. Az Gj iranyelvrol sz6lé javaslat - Gton a méltanyos
munkavallaléoi mobilitas felé?

A kikuldott munkavallalokrél széld Uj irdnyelv kidolgozdsanak az otlete
nem Uj keletld. Mar a 2014-es végrehajtasi irdnyelv kidolgozasa soran
felmertlt, hogy a végrehajtasi iranyelvnek felll kellett volna vizsgalnia,
vagy at kellett volna dolgoznia a 96/71/EK iranyelvet, hiszen az a jelenlegi
formajaban nem képes orvosolni azokat a lényegi hianyossagokat,
amelyekre a birdi joggyakorlat is ramutatott: igy kaléndsen a kollektiv
szerzOdések kiterjedésének, az alkalmazhatd ,kemény mag” szabalyok
terjedelmének, a fogadd tagallam kedvezObb szabalyai hasznalatanak,
valamint a sztrajkhoz vald jog és mas alapveté szocidlis jogok
tiszteletének a kérdését.*

Az Eurdpai Bizottsag altal 2016 marciusaban elbterjesztett javaslat
kozéppontjaban a méltanyossag, a kiklldott munkavallalok szocialis
jogainak a védelme all. Az (j iranyelvnek tehat nem célja a 2014-es
végrehajtasi iranyelv vagy ezen iranyelv alapjan hozott nemzeti
intézkedések modositasa, hanem inkabb az eredeti 96/71/EK iranyelv
korszerUsitése, kiegészitse olyan szabalyokkal, amelyek tikrozik az unids
gazdasagban és munkaeré-piacon 1996 6ta bekdvetkezett valtozdsokat.*
A Bizottsag szerint a 96/71/EK iranyelvben szerepl6, a fogadd allamban
hatalyos minimalis bérszint alkalmazasanak eldirasa, a figyelembe veend6
bérelemek és a kiklldetés maximalis id6tartama meghatarozasanak
hianya, valamint az uniés jogszabalyok ellentmondasossaga miatt az
iranyelvet nehezen lehetett atlltetni a tagallamok nemzeti jogaba, ami a

0 Bar az ,,egyenlé munkaért egyenld bért” elv méltanyosnak tiinik a (tobbnyire dragébb orszagba kikiildott)
munkavallalok szempontjabol, makrogazdasagi szempontbol a kikiildott munkavallalok bérének, illetve
tarsadalombiztositasi jarulékainak a megemelése az ,,0lcsobb” kelet-kdzépeuropai tagallamok versenyeldnyének
elvesztését eredményezi, ami rovid tivon munkahelyek megsziinéséhez vezethet ezekben a tagallamokban.

1 Régiok Bizottsaga - Vélemény a szolgaltatasnyujtis keretében torténd munkavéllalok kikiildetésérél
(ECOS-V-032). 98. plenaris iilés, 2012. november 29-30. (European Union, Committee of the Regions - Opinion
- The posting of workers in the framework of the provision of  services)
https://dm.cor.europa.e/CORDocumentSearch/Pages/opinionsresults.aspx?k=(documenttype: AC)%20(documen
tlanguage:EN)%20(documentnumber:1185)%20(documentyear:2012) (2018.05.22.)

“2 Bar a kikiildott munkavallalok csupan kis szazalékat képviselik az uniés munkaerének, a legfrissebb
(2014-es) felmérések szerint a kikiildott munkavallalok szama 2014-ben 10,3%-kal nétt 2013-hoz képest, és
44,4%-kal nott 2010-hez képest. A 2009-2010 kozotti stagnalast kdvetéen fokozatosan novekvo trend figyelhetd
meg. Forras: Commission Staff Working Document - Impact Assessment accompanying the document Proposal
for a Directive of the European Parlaiment and the Council amending Directive 96/71/EC concerning the posting
of workers in the framework of the provision of services [SWD(2016) 52 final], 6. o.



https://dm.cor.europa.eu/CORDocumentSearch/Pages/opinionsresults.aspx?k=(documenttype:AC)%20(documentlanguage:EN)%20(documentnumber:1185)%20(documentyear:2012)
https://dm.cor.europa.eu/CORDocumentSearch/Pages/opinionsresults.aspx?k=(documenttype:AC)%20(documentlanguage:EN)%20(documentnumber:1185)%20(documentyear:2012)
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kiklildott munkavallalék és a helyi munkavallalok munkabérének jelentds
eltéréséhez, és végsd soron egyenldtlen versenyfeltételek kialakulasahoz
vezetett.

Az Uj iranyelvrol széld javaslat ezért els6sorban harom pillérre
tdmaszkodik:*

a) azonos munkaért jard egyenl6 dijazas: a kikialdott munkavallaldkat
a fogadd tagdllamban térvényben, rendeletben vagy kodzigazgatasi
hatarozatban, illetve 4&ltalanos érvényl kollektiv szerzodésben
meghatarozott munkabér (nem csupan minimalbér) illetné meg;

b) az 4&ltalanos érvényld kollektiv szerz6désekben meghatarozott
szabalyokat a kiklldott munkavallalok esetében minden gazdasagi
agazatban (nem csupan az épitdiparban) kotelez6 lenne alkalmazni;

c) a helyi munkavallalékra alkalmazott valamennyi munkajogi szabalyt
a kikuldott munkavallalokra is alkalmazni kellene majd, ha a
kiklildetés meghaladja a 24 hdnapot.

Az (j iranyelv elfogadasat tamogatdk szerint azért van szikség Uj
szabalyozasra, hogy a munkavallalok szabad mozgasat az elmult hudsz
évben erdteljesen megvaltozott kdrnyezetben tovabbra is biztositsak,
masrészt hogy megdvjak a kikildétt munkavallalok méltdésagat a jelenlegi
jogszabalyi koérnyezetben elkdvetett visszaélésekkel szemben, biztositva
szamukra a tisztességes munkafeltételeket, a védelmet a kikilldetések
soran gyakran tapasztalhatd kizsakmanyolassal szemben, és végs6 soron
egyenld versenyfeltételeket biztositsanak a fogadd tagallamokban m(ik6do
cégek szamara az alacsonyabb tarsadalombiztositasi jarulékokat fizetd, és
ezért versenyeldnyben 1évé mas tagallami piaci szerepl6kkel szemben.*

Az Uj irdnyelv elfogadasa ellen ugyanakkor tobb ellenérv is szdél. A
.Sarga lapos eljarast” inditd, tobbségben ,alacsony bér(” tagadllam
alldspontja az, hogy a jelenlegi, regiondlisan 0ridsi gazdasagi
kilonbségeket felmutatd unids piacon az egyenld munkaért egyenl6 bér
elvének bevezetése valdjaban a ,magas bér(i” tagallamokban székhellyel
rendelkezd, nagy t6kéjli cégeknek kedvezne, hiszen az ,alacsony bérd”
tagallambdl  kikldldétt munkavallalok bérének a ,magas bér(”
tagallamokban iranyadé  munkabér  szintjére emelése  olyan
tobbletkoltséget jelentene a keleti régioban milkédo vallalkozasok

*3 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 96/71/EC of
the European Parliament and of the Council of 16 December 1996 concerning the posting of workers in the
framework of the provision of services {COM(2016)128}

*“ Constance Le Grip francia EP képviselé (Europai Néppart) és Alfred Sant maltai EP képviselé (Eurdpai
Szocialistak és Demokratak) allaspontja. The problem with posted workers: Free movement or free labour?
France 24 English, 2017. januar 23. (https://youtu.be/yORDRoJo_SU) (2018.05.22.)



https://youtu.be/yORDRoJo_SU
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szamara, amely végsd soron e vallalkozasok megsziinéséhez és
munkahelyek elvesztéséhez vezetne. Az (j irdnyelv bevezetése tehat
hosszU tavon éppen hogy a szolgdltatdsok szabad aramlasat korlatozna
unids szinten, és a nemzeti munkaerépiacok bezarédasat eredményezné,®
valamint az Unid bels6é piacan |évé verseny korlatozasaval az eurdpai
vallalkozasok globdlis versenyképességét csdokkentené.*

VII. A kikiildott munkavallalék helyzetének unidés szintl
Ujraszabalyozasa - érvek és ellenérvek

A munkavallalok szabad mozgasanak a kérdéskore mindig is érzékeny
tertiletnek mindsiilt, hiszen a munkaerd tagallamok kozti aramlasa esetén
a kidlddé tagallamoknak a mas tagallamban foglalkoztatott, kikildott
munkavallaléi utdan a munkaerdpiacon keletkezd hiany betoltésére (,,brain-
drain”), mig a fogadd tagallamoknak a megndvekedett munkaerd-kinalat
folytdn a munkabdl kiesé (hazai) munkavallalok foglalkoztatasara kell
megoldast taldlniuk.

Bar az Uj tagallamok csatlakozasa ota elmult évtized tapasztalata az,

hogy a munkavallaldk szabad aramlasa - és koztik a kiklldott
munkavallalok mas tagdllamban torténd foglalkoztatdsa - a fogadd

(nyugati) tagallamok gazdasagara 0sszességében pozitiv hatast gyakorolt,
a kozhiedelem és a politikai visszhang még mindig e jelenség
arnyoldalaival és esetleges veszélyeivel foglalkozik, gyakran tulértékelve a
munkaerd-aramlas kovetkeztében az Ujonnan csatlakozott tagallamok
altal elért el6nydket, és aldbecslilve az utébbiakat a munkaerd
elvédndorldsa miatt érd veszteségeket.*®

Gazdasagi elemzésekkel kimutathatdé, hogy az ,alacsony bér(” és a
».magas bér{” tagallamok kozotti verseny harom csatorndja - 1. az aruk
Lalacsony bérd” tagdllamokbdl vald importadldsa; 2. a szolgaltatasok
Lalacsony bérd” tagallamokbdl vald nyujtasa kiklldott munkavallaldk
Utjan; 3. a gyartdsi folyamat kiszervezése ,alacsony bér{i” tagallamokba®
- kozul a kikaldétt munkavallalok foglalkoztatdasa jelenti a legkisebb
torzuldst a szocidlis démping megvaldsitdsa szempontjabdl.*® Ugyanis a

** Renate Weber roman EP képviselé (Liberalisok és Demokratak Szdvetsége Europaért) allaspontja; The
problem with posted workers: Free movement or free labour?, France 24 English, 2017. januar 23. (elérhetd:
https://youtu.be/yORDRoJo_SU) (2018.05.22.)

* Vaccarino-Darvas 2016.

*" Gellérné 36.

* Gellérné 36.

“9 Sapir 2015.

* Darvas 2017b
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szolgaltatasnyujtas ilyen formaja rendszerint korlatozott ideig tart, az
unidés szinten kiklaldott munkavallalok szama elenyész6 a teljes
foglalkoztatottsaghoz képest, rdaadasul - a kdzhiedelmekkel ellentétben -
a kiktldott munkavallalék gyakran a fogadd orszagban érvényes
minimalbért meghaladd bérért vallaljak a kiklldetéseket, és ezt
kiegészitve a kiklldetéssel jard egyéb koltségekkel (utazas, szallas,
napidij stb.) kifejezetten koltséges munkaerének minésiilnek.”* Ezen felll
a munkavallalék mas tagallamba torténd jogszerl kiklildetése megoldast
jelenthet az unids munkaerdpiac strukturdlis egyenl6tlenségeinek a
kiegyenlitésére, tovabba pozitiv hatassal van a kiklld6é tagallam
gazdasagara, hiszen csokkenti a munkanélkiiliséget, ndveli a haztartasok
bevételét (és ezaltal a vasarlderejét), valamint a munkara kivetett
jovedelemadd 6sszegét.™

Pozitiv hatasai ellenére a kiklldétt munkavallalék jelenségét
leggyakrabban a ,szocidlis démpinggel” azonositjdk. A nemzetkozi
arukereskedelemben, a ,domping” kifejezést tipikusan arra a gazdasagi
jelenségre hasznaljak, amikor egy kilfoldi gyartd a kivitelre szant aruira a
hazai piacon érvényesilld ar alatti vagy a gyartasi koltsége alatti arat
allapit meg. A ,szocialis domping” fogalma - elismerve, hogy nincs jogilag
elismert és egyetemesen alkalmazott meghatarozas - az Europai
Parlament Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdga szerint ,kdlénféle
szandékos visszaéléseket és a hatalyos eurdpai és nemzeti jogszabalyok
(tobbek kézott torvények és egyetemesen alkalmazandd kollektiv
szerz6dések) megkerilését foglalja magaban, ami a foglalkoztatasi és a
mikédési kéltségek jogellenes minimalizalasaval lehetbvé teszi a
tisztességtelen versenyt, és a munkavallaldi jogok megsértéséhez, illetve
a munkavallalék kizsékmanyoldsdhoz vezet”.> Kevés szb esik arrdl, hogy a
»Szocialis dompinghez” hasonld, piacot torzitd hatassal jar a ,magas bér(”
tagdllamok azon gyakorlata, hogy ,alacsony bér(” orszagokbdl
importalnak termékeket, illetve hogy ,alacsony bér(i” (EU-n bellli és
kivili) orszdgokba szervezik ki a gyartasi folyamataikat.>

Amint azt Darvas Zsolt, a Bruegel Institute szakért6je is megallapitja,
az ,egyenl6 dijazds” azt jelenti, hogy két munkavallald ugyanakkora
dijazasban részesil, mig az ,ugyanazon munkaltatonal azonos munkaért
jaré egyenlé dijazas” egyes ,magas bér(i” tagallamok képvisel6inek az

*! Batsaikhan 2017.

%2 Vaccarino-Darvas 2016.

% Jelentés az Eurépai Union beliili szocidlis démpingrsl (2015/2255(INI)), Foglalkoztatasi és Szocialis
Bizottsag, 2016. augusztus 18. El6ado: Guillaume Balas, L fejezet 1. pont
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-
0255+0+DOC+XML+V0//HU) (2018.05.22.)

> Sapir 2015.
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alapvetd kovetelése. Ugyanakkor miel6tt azt vizsgalnank, hogy a kikildott
munkavallalok esetében ez az elv hogyan valdésulhatna meg, fontos
megjegyezni, hogy az ,egyenlé0 dijazas” elve nemzeti szinten sem
érvényesitl a (helyi) munkavallalok koézott. Az ugyanazon &gazatban
azonos poziciot betdltdé munkavallalok dijazasa gyakran jelentdsen eltér
egymastdl, tobbek kozétt a munkatapasztalatuk, teljesitményik, a
munkaltatéjuk altal elért teljesitmény vagy akar nemik fliggvényében.
Ennélfogva a munkavallaldkat gyakran eleve egyenldtlen munkapiacra
kildik ki.>®

A fentieken tulmenden az ,egyenld dijazas” elve azt is feltételeznég,
hogy a ,magas bérld” tagallamokbdl szarmazé munkavallalék ,alacsony
béri” tagallamba torténd kiklldetés esetén alacsonyabb dijazasban
kellene, hogy részesiiljenek a kikilldetés idejére, hacsak az egyes pozicidok
dijazdsa nem valna egyenlévé unid-szerte. Ez azonban a nemzeti
munkaerdpiacokba torténé olyan sulyos beavatkozas lenne, amelyre az
unids Szerz8dések nem teremtenek alapot.>®

Szakért6k szerint® ugyanis nem dénmagdban a kikildétt munkavallalék

intézménye okoz torzulasokat egyes tagallamok gazdasagaban, hanem az
unidn bellli mobilitds szabalyaival vald visszaélések, valamint az
illegalisan munkat vallalok alkalmazasa. Az, hogy a politikai szerepl6k a
kiktldott munkavallalokat blinbakként kezelik, mélyebb problémakra utal,
mind unids, mind tagallami szinten. Egyrészt a kilénb6zd jovedelem- és
termelékenységi  szinttel rendelkez6 unidés piac integralasanak
nehézségeirdl, masrészt a tagadllamok munkaerdpiacan megfigyelhetd
strukturalis munkanélklliségr6l és a nemzeti szabalyozasi rendszerek
elavultsagarol tereli el a szavazok figyelmét.

A be nem jelentett foglalkoztatds sokkal szélesebb kor(i jelenség, mint a
munkavallalok mas tagdllamba torténdé  kiklldetése. Bar az
arnyékgazdasdg meérete pontosan nem hatdrozhaté meg, a be nem
jelentett munkavallalok szama egyes becslések szerint unids szinten,
tagdllamtdl fiiggéen, a munkaerdpiac 9-21%-a kdz6étt mozog,”® majdnem
hidszszor meghaladva a kiklldott munkavallalék becsllt szamat (legutdbbi
szamitasok alapjan az uniés munkavallalék 0,4-0,9%-at képviselik a
kiktldott munkavallaldk). A be nem jelentett foglalkoztatassal jaré negativ
hatasok - mar csak a jelenség sulyanal fogva is - joval felilmuljak a

* Darvas 2017a

% Vaccarino-Darvas 2016.

 Guntram Wolff, a Bruegel Intézet (Briisszel) igazgatoja; Pavel Rozsypal, Csehorszag volt OECD
nagykovete; Paul Smith, a Nottingham University (Egyesiilt Kiralysag) professzora; THE DEBATE - The battle
over posted workers: Macron on tour to convince EU leaders, France 24 English, 2017. augusztus 23.
(https://youtu.be/Vp6Ltglun-U) (2018.05.22.)

* Schneider 2012. 61-64.
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kikldott munkavallaldk altal okozott »Szocialis domping”
kovetkezményeit. Ugyanakkor az illegalisan munkat vallaldk - szemben a
kikildott munkavallalokkal - ténylegesen ki vannak szolgaltatva

munkaltatdiknak, nem részesiilnek szocidlis védelemben, és gyakran még
a minimalbérnek megfeleld dijazdsban sem részesiilnek.* Ezzel szemben a
2014-es végrehajtasi iranyelv atlltetésével a tagallamoknak szigoru
szabalyokat kellett bevezetniilk nemzeti szinten annak érdekében, hogy
mihamarabb kisz{rjék a kiklldétt munkavallalokkal kapcsolatos esetleges
visszaéléseket és csalasokat, és megfeleld forumot teremtsenek a
kiktildott munkavallalék szamara, hogy szikség esetén a kiklldo
munkaltatoval szemben fellépjenek a jogaik érvényesitése érdekében.

Bar a 2014-es végrehajtasi irdnyelvet a legtobb tagallam hataridében,
2016. junius 18-ig atlltette nemzeti jogaba, az iranyelv gyakorlati
alkalmazasaval elért eredményekre leghamarabb 2019-ben lathatunk
majd adatokat. A Bizottsag ekkor fog jelentést benyuljtani az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak az irdnyelv alkalmazdsardl és végrehajtasardl.®® Emiatt tdbb
tagallam is ugy véli, hogy a 96/71/EK iranyelv Ujratargyalasa jelenleg még
id6 elOtti, hiszen be kell varni a Bizottsdg jelentését annak
megallapitasara, hogy a 2014-es végrehajtasi iranyelvvel megvaldsitott Uj
rendszer hogyan miikédik a gyakorlatban.®

FOleg a kozép-kelet eurdpai tagallamok allaspontja az, hogy az ,azonos
munkaért jard egyenlé dijazds” elvének bevezetése a kiklldott
munkavallalok kontextusaban megfontolatlan és dsszeegyeztethetetlen a
valddi egységes piac szellemével, hiszen a dijazdsok kozotti kilénbség
pusztan a heterogén piac strukturalis jellegzetessége, amely az eltér6
gazdasagi fejlédési szintbdl, adorendszerekbdl, munkajogi szabalyozasbdl
és tarsadalombiztositasi rendszerekb6l ered, és nem <célja a
tisztességtelen verseny.®

VIII. Osszegzés

A fenti attekintésbdl Iathatd, hogy az Emmanuel Macron altal
reflektorfénybe allitott kérdéskoér - az Eurdpai Unidn belll kiklldott

% Vaccarino-Darvas 2016.

%0 2014/67/EU iranyelv 24. cikk (1) bekezdés

8 Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszig, Litvania, Magyarorszdg, Romania és
Szlovakia levele Marianne Thyssen biztoshoz: http://arbetsratt.juridicum.su.se/euarb/15-
03/nio_medlemsstater utstationeriongsdirektivet augusti_2015.pdf (2018.05.22.)

%2 Darvas 2017a
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munkavallalok helyzete és szabdlyozasa -igen aktudlis téma, amelynek
mihamarabbi rendezése mind az ,alacsony béri”, mind a ,magas bérd”
tagallamok szamara kulcsfontossagu. Az, hogy ez a jelenség az egységes
belsd piac létrejotte utdn 25 évvel még mindig komplex kérdéseket vet fel
- még az Eurdpai Unié alapjat képez6 négy szabadsag és azok egymas
kozotti viszonyanak értelmezését illetéen is -, kivaldo mutatéja annak,
hogy minden eréfeszités ellenére a tagallamok kozotti egylttmikodés, a
valodi unids integracidé még mindig nem valdsult meg maradéktalanul.
Amennyiben az Eurdpai Unié valdéban prioritdsanak tartja az unids
gazdasag fellenditését, az Unié mint globdlis piaci szerepld
versenyképességének a javitasat, a tagallamok - és kiléndsen a keleti és
a nyugati blokk - érdekei k6zott hizédé mély szakadékot mérsékelni kell.
Hidba volt Emmanuel Macron 6haja, hogy a helyzetre még a tavalyi észt
soros elndkség idején megoldas szilessen, és 2018. januarjatél Uj
szabdlyozas Iépjen életbe a kikiildétt munkavallalékra vonatkozdan,® ez a
munkavallalasi forma olyan alapvetd kérdéseket vet fel, amelynek
elhamarkodott, a jelenség kiterjedésére vonatkozd valds adatok nélkdili
Jfoltozgatdsa” pusztan U(jabb ideiglenes megoldasokat - és ezaltal
tagallamok kozotti feszlltségeket - szilne. A kelet-kd6zépeurdpai
tagallamok altal eléadott ellenérvek ellenére a Tanacs 2017. oktéber 23-
an altaldnos megkézelitést fogadott el* az Eurdpai Bizottsdg irényelvre
irdanyuld javaslatardl, amelyet az Eurdpai Parlament 2018. majus 29-én
jévadhagyasaval megerfsitett.*® Fontos lenne ugyanakkor, hogy
meginduljon a valdodi parbeszéd a tagallamok kozott a kiklldott
munkavallalokat érint6 témaban is, hiszen - az elmult két évtized
tapasztalatai alapjan lathattuk - a kiklldott munkavallaléra irdnyado
irdanyelvek tulnyulnak a tagadllamok kozott ingazé személyek munkaval
kapcsolatos jogainak szabdalyozasan. Egy Uj, megfontolt és megalapozott
szabdlyozds az egységes piac egészének és végil is az Eurdpai Unid
alapvetd miikodésének a reformjat is jelentheti.

% Lasd tobbek kozott: Emmanuel Macron Roméniaban, 2017. augusztus 24-én elhangzott sajtotajékoztatoja
(http://www.elysee.fr/chronologie/#e17212,2017-08-24.d-placement-en-roumanie-bucarest- ), valamint
Emmanuel Macron francia Koztarsasagi Elnok és Boiko Borissov bolgar Miniszterelnok 2017. augusztus 25-i
kozos nyilatkozata (http:/www.elysee.fr/declarations/article/declaration-conjointe-d-emmanuel-macron-et-de-

boiko-borissov-premier-ministre-de-bulgarie/) (2018.05.22.)
® A Tanédcs 2017. oktober 23-i szavazasan Magyarorszag, Litvania, Lettorszag és Lengyelorszag az irdnyelv

modositasa ellen szavazott, mig az Egyesiilt Kiralysag, frorszag és Horvatorszag tartozkodott a szavazastol.
% http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180524IPR04230/posting-of-workers-final-vote-on-
equal-pay-and-working-conditions (2018.06.05.)
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Sidebar conversations - Emmanuel Macron and posted workers

Summary

Between 23-25 August 2017, the newly elected French President of the
Republic, Emmanuel Macron, met with his counterparties in Austria,
Romania and Bulgaria to discuss pressing matters of EU relevance, and in
particular to campain for the reform of the 96/71/EC directive concerning
the posting of workers within the framework of provision of services.
France, being one of the largest destination countries of temporary
workers posted from other Member States to provide transnational
services, is aiming at obtaining a leading role in the regulation of postings
at EU level, given its double-sword nature: on one hand, at national level,
the regulation of the employment conditions of foreign employees in
France is at the core of the labour law reforms envisagead by Emmanuel
Macron to reduce the level of unemployment and precarious situation of
young employees; on the other hand, at EU level, the regulation of the
posting of workers is gaining incresed significance given its part in the free
provision of services within the single market, thus its consolidation would
raise France to the rank of leaders the European Union.

This article reviews the possible sources of the tension between ’high
wage’ and ‘low wage’ countries concerning the reform of the Posting of
Workers Directive, and analyses whether a new revised regulation would
indeed serve the purpose of achieving fairer employment mobility across
the EU.



79

Heged6s Soma

Jog- és Tarsadalomelméleti Tanszék

Témavezeto: Szmodis Jend habil. egyetemi docens, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem

Az iszlam jog egyes alapproblémai

1. Bevezeto

,Az iszlamban minden térvény vallasi térvény, igy az egyes elbirasok az
imardl, a mosakodasrol, a béjtélésrél és a zarandoklatrél éppen ugy, mint
ahogyan a bérleti szerz6désrbl, az adasvételi szerzbdés megkdtése
alapjan az opcio tartamardl, a bankcsodrél, a hazassagkétésrél, avagy a
birésagi eljdrédsrdl és biintetbjogrdl sz6lé rendelkezések.™ Ez az idézet a
XIX. szazad egyik legnagyobb orientalistdjatél, Eduard Sachautdl
szarmazik, 1897-bdl. Sachau a mohammedan jogrél irt konyvében
nemcsak arra mutat ra, mennyire nehezen elvalaszthaté egymastdl az
iszldmban a ritudlis és a profan szféra, hanem egyuttal azt a kérdést is
felteszi, hogy a muszlimok nyugat-eurépai mintara kialakitott
értéksemleges allamokban valéjaban mennyiben élhetik meg szabadon
hitliket az iszlam jogrendszer egészének alkalmazasa nélkul?

Ez a napjainkban mar nemcsak orientalistak és tarsadalomtuddsok altal
boncolgatott téma egyaltalan nem jogtorténeti kérdés. Az aktualpolitikai
vitdkon tul ugyanis fontos hangsulyozni az iszlam jog tényleges és él6 jogi
jellegét. A Koran 6238 versébdl - definiciotdl fliggéen — 80-300 nevezhetd
jogi elGirdasnak, amely szamaranyt elsére kevésnek is lehetne nevezni.
Masrészrol, hogy a jogi eldirasok az iszlamban mégsem negligalhatéak
egykdnyen, mutatja, hogy Kanadaban 2003-tél, Nagy-Britannidban pedig
immar tébb mint 30 éve miikddnek specialis iszldm jogi szervezédések.?

A tanulmany az iszldam jog vizsgalatara tett elsé lépésben a jogi és a
vallasi szféra 6sszefondddasat veszi szemiigyre. Ennek keretében az elsé
részben az alapvetd fogalmakat és az Un. préfétai jogvezetés elvét
elemzem mélyebben. A masodik részben pedig az iszldm jog
keletkezésérdl sz616 allaspontokat fejtem ki.

! Eduard Sachau 1902. VIL
2 Ld: Maleki, Navideh 2016. 6-14.
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I.1. Alapfogalmak

-7 s

elején elengedhetetlentl sziikséges tisztaba tenni az iszlam jog fogalmi
kereteit. Ennek sziikségessége voltaképpen maris érthetové valik pusztan
azzal, ha leszogezzik, az iszlam jog és a saria kifejezés nem fedik
egymast teljesen. ,Semmiképpen sem helyes a sariat iszlam jogként
forditani.” — allapitotta meg példaul Ridiger Lohlker, aki szerint az iszlam
jog modfelett Osszetett jelenség.’ Eppen az alapfogalmak tisztazésa
azonban tdébb szempontbdl sem konnyld mdlvelet. Egyrészr6l az egyes
fogalmak az évszazadok soran tartalmilag is valamelyest valtoztak,
kristdlyosodtak a muszlim jogtuddsok ,keze alatt”, masrészt jelent6s
nehézséget okoz a kllonb6z6, egyes esetekben a  ritudlis
kotelezettségekre vonatkozéd vagy pusztan erkolcsi tartalmi, mas
esetekben - szigoru evilagi avagy tulvilagi - szankcidkhoz kotott elGirdasok
kategorizalasa, stb.

El6szor is rogziteni szikséges, hogy - amint azt késObb
szemléletesebben is latni fogjuk - az iszlam jog is jog, masik oldalrol
pedig az iszlam jog, régies kifejezéssel élve a ,térvény” az iszlam vallas
lényegi részét képezi. EbbdOl fakaddan az iszlam jog jogtudomanyi
vizsgalata, értelmezése soran nem nélkllozhetdé az iszlamnak, mint
monoteista vallasnak a rendszerszint(i ismerete. Ezt vilagitja meg példaul
a 11-12. szazad forduldjan tevékeny bagdadi jogtudds, Ibn ‘Agil a
kovetkez6képpen: ,(Allah) istenségének tokéletessége azt jelenti, hogy
hatalmas és tiszteletet kévetel. A neki lerovando tisztelet Iényege az isteni
térvények terheiben mutatkozik meg. Isten parancsanak engedelmeskedni
kell, és nem lehet ellenszegdilni.”™

Az iszlam vallas kapcsan kétségteleniil az egyik legismertebb kifejezés a
saria, amely az iszldam jogtudomany enciklopédiaja szerint az ,élet minden
dolgat feléleli, ami csak felmeriilhet; legyenek azok a hit vagy a ritus
dolgai, emberek kézotti viszonyok, vagy a politika, a tarsadalom
igazgatdsa (...)".° Ezzel a megfogalmazassal azonban maris elérkeziink az
egyik neuralgikus ponthoz. Ugyanis még sem Mohammed idejében, sem
kozvetlenil azt kdvetéen nem allt szoros 0sszekottetésben ez a kifejezés
az Allahtdl szarmazé toérvényi elbirasokkal. A Koranban a 45. Szura 18.
verse alapjan a szé (sari'a) utat, az eredeti kifejezés pedig egy soha ki
nem szarado vizforrast jelolt ,a kiszaradt Uton”. A sz6tdre visszavezethetd

® Lohlker, Riidiger 2012. 15.
* Nagel, Tilman 2001. 3.
® Nagel, Tilman 2001. 9.
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ige azonban mar valéban hasonld 6sszefliggésben merdl fel a 42. Szura
13. és 21. verseiben, ahol elGirdsok Allah altali ,kibocsatasaként” is
fordithatd. A jéval Mohammed haldla utdan megjelend Un. hadisz-irodalom
(részletesebben lasd alabb a I1.3. fejezetben) els6 id6szakaban még eltér6
jelentéstartalommal kerlilt megjelolésre: Egyrészt és elsOsorban
vonatkozott a ritudlis el6irasokra, amelyeket mar koran a legfontosabb
hitbeli kotelezettségek kozott soroltak fel (az aldozati pénz megfizetése, a
bdjt és a zarandokut mellett). Ahogyan arra Tilman Nagel iszlamkutaté
ramutat, csak kés6bb, nagyjabdl a 10. szazadra valt egyértelmivé, hogy a
saria nem mas, mint az Allah I|étesitette jog, amely a kultikus
rendeléseken tul a korani igymond blntetdjogi rendelkezéseket, valamint
egyéb tilalmakat és parancsolatokat dleli fel. A fogalom azonban tovabb
szélesedett, és a 12. szazadra mar magaban foglalta a maganviszonyok
regulazasat is, amelyeket leginkdbb a modern szerz6déses joggal
allithatunk parhuzamba.® ,A saria azonban a maga egészében emberek
szamara nem megragadhato teljes bizonyossaggal.” - tehetjik hozza
ehhez Thomas Bauer iszlamkutatd megjegyzését, mellyel a saria isteni
eredetére utal.’

Eppen itt lényeges, hogy a saridn tul van egy masik fontos, dmde jéval
kevésbé ismert kulcsfogalom is az iszlam jog témakodrében. Ez pedig a
figh, melyet leginkabb éppen azokra az emberi tevékenységekre szokas
vonatkoztatni, amelyek a saria megértésére, feltarasara iranyulnak. A
kifejezést — kissé leegyszerlsitve - az ,iszlam juriszprudenciaként” szokas
leforditani, azonban a saridhoz hasonldéan szintén a proéféta halalat
kévetéen végbement fejlodéstorténet eredményeként. Valdéjaban azonban
a figh esetében még szemléletesebbé valik a fenti allitads, vagyis, hogy az
iszldam jog kapcsan nem elegendé a normativ rendelkezések rendszerét
altalanosan ismerni, mélyebb megértéséhez sziikséges a vallassal vald
immanens kapcsolatanak a vizsgalata. Maga a figh sz6 jelentéstartalma is
végsod soron az ismeret, a belatas, a megértés fontossagat hangsulyozza.
A saria széfordulatdhoz hasonléan a figh esetében szintén leginkabb csak
a verbum kap szerepet a Koranban, amely a 6. Szura 25. versében Allah
szava jelentésének (jelent8ségének) megértését jeldli.® Joval a proféta
haladlat kovetéen aztan a hadiszokban gyakran el6keril a kifejezés, amely
jelentds segitséget ad a kutatds szamara. A hadiszok vonatkozo részei
alapjan valik vildgosabba ugyanis, hogy még a ritudlis kotelezettségeknél
is fontosabb a figh. Vagyis annak megértése, belatasa, miért tartozik az
ember teremtett lényként tisztelettel Allah irant és ebbdl kovetkezben

® Nagel, Tilman 2001. 4-6. o. alapjan
" Bauer, Thomas 2011. 158.
8 6. Sztra 25. vers
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miért kell megtartania Allah rendelkezéseit. Tovabba - ebben a gondolati
iranyban tovabbhaladva - egy 0sszefliggés latszik kirajzolédni a muszlim
jogszolgaltatds kialakuldasa és az iszlam felfogasa kozott az ember
teremtett mivoltardl: az elobbi kivanja ,lathatéva tenni” az utdébbit a
muszlim életvezetés ,kotdttségekbe” helyezésével.® A 10. szazadig tartd
folyamat eredményeképpen a vallds megértésének jelentdsége ugyan
fokozatosan elklondl a ,jogi eldirasok” megértésétdl a hadiszokban is, a
két szféra azonban nem szakad el egymastdl. Tilman Nagel ennek alapjan
az alabbi ,kvazi” definicidjat adja a figh-nek: ,Az iszlam jogtudomany
(vagyis a figh) elvi szinten az isteni akarat értelmezése a teremté (Allah)
altal meghatarozott fundamentalis, illetbleg dogmatikus kritériumok
alapjan; ezek (a kritériumok) az alapjai az emberi cselekedetek
megitélésének. ™

Es, hogy ezekre a kritériumokra miért van szikség? Ali Hasaballah
muszlim jogaszprofesszor szerint azért, mert Allah célja a toérvénnyel
ennek a foldi vilagnak a tulvilagi dimenzidval vald ,0sszeforrasztasa”.
Mégpedig maguknak, az embereknek az érdekében, akik a toérvény
Jfaradtsdgos terhe nélkdl” hajlamosak lennének elszakadni Allah
tiszteletétdl, veszélyeztetve ezzel talvildgi sorsukat is.™

Végezetil ehelylitt csak megjegyzés erejéig az arab fatwa
(magyarositva: fatva, vagy fetva) szé tartalmarol, amely nem jelent mast,
mint a muszlim jogtuddsok konkrét dontéseit, szakértdi véleményét az
eléjik hozott tigyekben."

I.2. Allah jogvezetése Mohammed idejében

A tudomanyos elemzések altalaban a Mohammed proéféta halalat koveto
évszazadok eseményeire fokuszalnak, és azokbdl indulnak ki a figh
|étrejottét vizsgalva. A Mohammed halalat megel6z6, vagyis a proféta
utolsé évei azonban fontos tampontként szolgalnak arra vonatkozodlag,
hogyan kezdett 6sszeforrni a profan és a vallasi szféra, az evilagi és
tulvildgi normak az iszldamban.

A préféta kildetése a 620-as évek végére ért révbe, gyakorlatilag az
Arab-félsziget legbefolydsosabb politikai szerepldjévé valt. Ez az idoszak
egyfajta ,torvényvalldsossag” kibontakozasanak az évei voltak Medinaban.
A folyamat soran a figyelmeztetések, erkolcsi intések, moralis tartalmu

% Nagel, Tilman 2001., 6-10. o. alapjan
Y Uo. 9.

" Uo. 12.

12 Bauer, Wolfgang 2013. 14.
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,fabuldk” folyamatosan valtak evilagi szankcidkkal 6sszekotott normakka.
Habar kezdetben Mohammed eredeti Gzenetében az individuadlis felel6sség
és ezzel a jo cselekedetek centrdlis szerepet jatszottak a személyes
,udvozilés” kérdésében, a kés6-medinai id6szakaban a proféta
kisérletetett tett arra, hogy - a politikai befolydsa ndvekedésével
parhuzamosan - szambelileg gyorsan ndvekvO kozosség hivlinek ,arcat”
normativ eszkdzokkel, voltaképpen torvényekkel, rendeletekkel Allah felé
forditsa. (Az ,iszlam” kifejezés egyes allitasokkal ellentétben nem az arab
~béke” (salam) széval all kapcsolatban; sokkal inkabb az ,arc” Allahhoz
vald forditasat, Allahnak valé alavetését jelenti.) Ezek az eldirasok voltak
hivatottak biztositani az ,Udvosséget” és megvaldsitani ezaltal Allah
akaratat mar itt, a Foldon is. A torvények egy ,lUdvosséget 6rz6” kdzosség
keretei voltak, és altaluk valt jelent6sebbé a kdzosséghez vald tartozas -
egyfajta vallasi kollektivizmus - az egyéni felel6sséghez és az individualis
hithez képest.™

A korabeli medinai kdzosség fobb jogi elbirasairdl — a Koran mélyebb
elemzésén tul - elsddlegesen a 8. szazadban tevékenykedd muszlim
torténészek, Ibn Ishaq és Al-Wagqidi viszonylag késOn megismert munkai
szolgaltatnak informacidkat." Isaq és Waqidi pontosabb leirdsokat adtak a
medinai kozdsséget Osszetartd jogi jellegd rendelkezésekrdl. Ezeket a
rendelkezéseket nem is klasszikus, a kozdsség altal szentesitett
torvényekként, inkabb Mohammed rendeleteiként kell értelmezni, amelyek
legfoképpen a koOzb6sség Osszetartdasat, egységes szOvetségben vald
megtartasat céloztdk. Ennek profan jelentdsége abban allt, hogy a
medinai kozosség afféle ,hibrid” szovetkezésként jott létre. Egyfajta
sajatos érdekhaldzat eredményeként zsidd és keresztény vallasu klanokon
tul pogany arabok is részeivé valtak az egyszerre torzsi és vallasi jellegl
szervez6désnek.” (Kifejez§, hogy a muszlimok sokat emlegetett
egyetemes vallasi k6zosségét jeldld6 umma szé héber gyokerl lehetett és
azonos értelemben volt hasznédlatos az arab gaum szdéval, mindkettd
eredeti jelentése: tdrzs.)™

LA (kordni) hit a kételék, a hivék pedig az egység tartéoszlopai. Ok a
k6zdsség legfobb lekételezettjei és els6szamu jogosultjai is egyben.” - irta
err6l a sajatos szdvetségi viszonyrdl az orientalista Julius Wellhausen.’
Erre a viszonyra szolgalnak tokéletes példaként az alabbi rendelkezések a
medinai idOkbdl, amelyek a modern allamjogi, alkotmanyjogi
rendelkezésekhez hasonlitanak:

3 Nagel, Tilman 1994. 31.

4 Wellhausen, Julius 1889. 67-83. o. alapjan
1> Nagel, Tilman 1998. 31.

18 Nagel, Tilman 1975. 21.

7 Wellhausen, Julius 1889. 74.
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"§ 14. Hivé nem 6lhet meg mas hivét egy hitetlen miatt, sem hitetlent
nem szabad tamogatni egy masik hivbvel szembeni ligyében.”

"§ 15. Allah védelmi kézbssége egyetlen és altalanos, a
legalacsonyabbak védelmére mindenki kételes. A hivék kblcsénésen
tartoznak védelemmel egymasnak masokkal szemben.”

"§ 16. Azok a zsiddk, akik kévetnek minket, segitséget és tamogatast
kapnak; nem kdévetink el veliik szemben igazsagtalansagot, sem az
ellenségeiket nem tamogatjuk.”

(...)

"§ 38. A zsidoknak a haborus kéltségeket a hivokkel egyiitt kell allnia,
egészen addig, amig csak azok (a hiv6k) héboruban llnak.”™®

A Koran mélyebb vizsgalata alapjan feltételezések vannak arra, hogy a
hibrid szévetség iszlam vonasai - Mohammed pozicidéjanak erdsddésével -
az idoében fokozatosan eldrehaladva mind hangsulyosabba valtak. Ezzel
parhuzamosan pedig a mas vallasuak (pl. zsidok) iranti tlrelem is
csOkkenni latszott. JOl példazza ezt Mohammed egyik késéGi “kijelentése”,
amely a muszlim és pogany felek kozotti hazassagkotés megtiltasara
irdnyult.’ Ebbdl és mas rendelkezésekbdl is kirajzolddik, hogy az el8irdsok
ekkor mar a hivék privat jellegli életviszonyainak szabalyozasat is
céloztdk. Mohammed nemcsak az ehhez hasonlé rendeletekben, hanem
egyes, konkrét esetekben hozott dontésekben is Allah kijelentéseit és
dontéseit latta. Ez volt Allah jogvezetése (a Koranban is eldfordulé arab
szdval: huda)®, amelyet - a préféta mint helyi dontébird kdzvetitésével -
Allah Medinaban aztan kozvetlenl és ténylegesen is gyakorolhatott az elé,
illet6éleg kuldottje, vagyis a proféta elé hozott Ggyekben. “Barmilyen
dologrdl is vitatkozzatok, vigyétek az (gyet Allah és az 6 kildéttje elé!” -
régziti a Kordn a 4. szura 59. versében.? Allahnak ezekben a “jogi”
rendelkezéseiben fejezddott ki szuverén akarata és a muszlim felfogas
szerint ez az, amely elhozza a “jét”, amennyiben azt az emberek kovetik.
A Koran 17. 9. szerint: "Ez a Koran vezet el ahhoz, ami helyesebb.” A
hivéknek Allah torvényeihez és rendeléseihez kell igazitaniuk magukat és
nem pedig a sajat dontéseik szerint jarniuk. “"Aki az én igaz vezetésemet
kéveti, nem fog megtévedni és nem lesz boldogtalan.” - koti Ossze a
jogvezetésre vald felszolitdst egy igérettel is a Koran a 20. szura 123.
versében. Allah jogvezetésérdl és a kozosség egységességérol kialakult

*® Wellhausen, Julius 1889. 69-71.
9 Nagel, Tilman 1975. 22.
0 pgldaul: Koran 9. Sziira 33. Vers: ,Allah az, aki kiilldottjét az igaz valldssal és a jogvezetéssel hozzdtok

kiildte, hogy gyozelemre segitsen titeket (...)” s. f.
! Nagel, Tilman 2001. 180.
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fenti felfogasok pedig az utdkor szamara is meghatarozéak voltak a
muszlim életvezetés kdzdsségi és privat szintli rendezését tekintve.?

A jogvezetésnek az iszlamban betoltott teoldgiai jelentésége és
értelmezése kapcsan érdemes megemliteni ehelyltt Hansjorg Schmid
munkajat, aki a keresztény megvaltast az iszlam jogvezetéssel allitotta
szembe, mint a két vallds lidvdziilésrél szb16 alapkoncepcidit.?®

I.3. A Koran, az imamatus, a szunna, avagy a jogvezetés
intézményei Mohammed utan

A Mohammed A&ltal kialakitott, teokratikus®* jellegli kézdsségi rend
nemcsak a koz-, hanem a maganélet szférajat is fokozatosan egyre
jobban érintette. Ennek a kozdsségi rendnek a fokuszpontjaban a “Isten
kildottje” allt, személyében is. Mohammed képezte ugyanis a kozdsség
egységességének centrifugalis erejét és rajta keresztll nyilvanult meg
Ujra és Ujra Allah jogvezetése is. A forrasok alapjan tisztazatlan, hogy
ebben a helyzetben Mohammed miért nem rendelkezett egyértelm(ien az
altala szervezett szovetségi rend foldi palyaja utani sorsardl. A siitadk
felfogasa szerint ugyan 632. marcius 16-an, roviddel haldla eldtt, a
proféta egy rovid, de egyértelm(i mondattal felhatalmazta unokafivérét,
Alit a koézdsség irdnyitdsara.® Mindazondltal az események ilyen siita
interpretalasa végll az elsé polgarhaboruhoz (fitna, 656-661) és az iszlam
k6zosség repedéséhez vezetett. Tovabba a modern tudomanyos
vizsgalatok is csak az utddlasra vonatkozé barminemd profétai
rendelkezések hianyat tudjak megallapitani a meglevd forrasok alapjan.

Mohammed direktivainak hidnyaban a teokratikus berendezkedés a
proféta halalaval ennek megfeleléen veszélybe is kerilt. Megakadt Allah
kinyilatkoztatasainak folytonos kozvetitése, és elt(int a mar nemcsak a
medinai varosi allamszervezddést, hanem immar majd’ az egész Arab-
félszigetet felleld szovetségi rendszer Osszetartéja is. Erre az
alaphelyzetre a muszlim kozosség a kalifatus létrehozasaval valaszolt. A
kalifak apparatusa nemcsak hatalmi-politikai kérdésekre szolgalt valaszul,
uralmuk “teoldgiai”® megalapozottsdgl is volt. Arra azonban mégsem

%2 Nagel, Tilman 1975. 7-23. o. alapjan

8 Ld: Schmid, Hansjorg 2004.

#* Ld: Ramadan, Said 1980. 48-54.; Ramadan csak részben tudja vitatni az iszlam allam teokratikus jellegét
indoklasaval, mely szerint ,,az iszldm vallasos allam alapkoncepcioja azon alapul, hogy nincs semmiféle lelkészi
hierarchia®, igy az iszlam jog nem vezethet teokraciahoz.

% Halm, Heinz 2005. 11.

% A teolégia“ kifejezés hasznalatit korabban mellézték az iszlimmal kapcsolatosan, mondvén, hogy az
iszlamban vallasjog van teoldgia helyett. Altalanos értelemben, mint ,,vallasi rendszer®, ,tanok* azonban mind
inkabb hasznalatossa valik, 1asd: Nagel, Tilman 1994.
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adott valaszt, hogyan kozvetitheti Allah jogvezetését Mohammed haldlat
kovetéen, ha maguk a kalifak mégsem rendelkeztek azzal a spiritudlis
tekintéllyel, hiszen az iszlam tanai szerint Mohammed volt az utolsé a
profétak soraban. Egy 8. szazadi hadisz szerint “Mohammed” a
kovetkezOket mondta: "Az izraelitakat profétak vezették. Ahogy meghalt
az eqgyik, jott a masik. Utanam azonban mar egy sem lesz tébb. De jénnek
majd O6rékdsok (kalifak), mégpedig sok! Tartsd meg nekik hiségeskiidet
és add meg nekik mindazt, amit Allah elGirt résziikre."® Hidba volt
azonban a kalifak uralma teoldgiailag is “aldducolva” és az elsd négy,
“jogvezette” kalifa hidba allt személyes kapcsolatban is Mohammeddel
annak eltavozasa elott, a  kozvetlen isteni vezetés kvazi
szakramentumaval mar egyik sem rendelkezett. Igy valtak sziikségessé a
profétai kozosség valldsi alapprincipiumait tovabbvivé - Tilman Nagel
kifejezésével — “poétld intézmények”. Ezeknek a poétld intézményeknek a
kifejlodése azért is lényeges, mert ramutatnak az ekkorra mar - el6szor
Arabia végleges egyesitésével, majd Sziria és Palesztina (635), Irak, Iran
és Egyiptom (642), stb. katonai meghdditasaval - vilagbirodalomma
terjeszkedO szervezOdés vallasi attributumara. Ezek a vallasi intézmények
ugyanis a hatalmi centrumok, vagyis a kalifak tevékenysége nélkil, “sét
részben a kalifatus érdekeltségeivel szemben alakultak ki.” - irja errél a
folyamatrél Nagel.?® Ennek ellenére a politikumot is meghatdrozé erdvé
nétték ki magukat a birodalomban.

Az els6 ilyen intézmény természetesen maga, a Koran volt, amely az
iszldm jog els6 szamu jogforrasaként van érvényben a mai napig. A
Koranrél a vallasos iszlam jogtudomany azt tartja, hogy szé szerinti
szbvegezésében és értelme teljességében Allahtdl szarmazik.”® A
kontextualis hitelességét az adja, hogy tovabbhagyomanyozasa megfelel
az un. mutawatir elvének. Eszerint az elv szerint egy széveg vagy barmely
egyéb informacié abban az esetben mindstl ,végérvényesen hitelesnek”,
amennyiben annyi, egymastol fliggetlen tanu van ra, hogy nem mertlhet
fel kétkedés a megbizhatésagaval szemben. A Koran kapcsan annyiban
fogalmazdédik meg specidlisabban ez a kovetelmény, hogy a szdvegek
tovabbaddinak hitelességét Ugynevezett sanad-ok, vagyis tovabbaddi
lancolatok igazoljak. (Ezek a tovabbhagyomanyozdi lancolatok a hadiszok
vonatkozasaban az isznadok.) Ezekkel a lancolatokkal kapcsolatosan kell
fennforognia olyan szamu - és egymastdl elkilonilé — tovabbaddi kornek,
hogy egyszerlien “lehetetlennek” tlinjén az, hogy a széveg mégis téves.
Allah a Koran kozvetett forrasaként pedig azért jelolhetd meg, mert a

2" Nagel, Tilman 1975. 40.
% Uo. 41.
# Gitje, Helmut 1983. 49.
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szbveg az “utanozhatatlansag kilonboz6 jegyeit” hordozza magan (ez az
an. I'djaz elve).*

A Koran megszovegezésének torténete a fentiekhez képest mégis
Osszetettebb folyamat volt. A proféta funkcidit és a kozosség
jogvezetésének alapelvét az elsO idOkben a préféta ismert és a kdztudatba
mar bevésodott “orokérvényld”, sem térbeli, sem idobeli korlatoknak nem
alarendelt figyelmeztetései, kijelentései, utasitasai, stb. potoltak. A
Koranban a 2. Szura 38. versben olvashatd, hogy “ha valaki aztan az én
igaz vezetésemet kéveti, nem kell félnie, nem lesz szomoru (az itélet
napjan)”. Mohammed tehat szdébeli kinyilatkoztatdsaihoz is “magasabb
rendd”, tulvildgi vonatkozasokat rendelt. “A kijelentések mar a proféta
életében eszkbzokké valtak arra, hogy ténylegessé valé kormanyzdsagat
érvényesithette a hivbk felett. Halalat kévetben pedig ez a szemlélet
sziikségszeriien ahhoz vezetett, hogy (a profétai kijelentések) kezdetben a
k6zOsség és a k6zOsség vezetbi szamara egyedili tanacsosai voltak.” -
irja Nagel.*® Ezekbdl a kijelentésekbdl aztdn egy tdbblépcsés folyamat
eredményeként szlletett meg mar az al-Kitab, vagyis a Koran kényve. A
proféta elhaldlozasat kovetden gyorsan lazadasok és zavargasok tortek ki,
az (j hittdl és a politikai tomoruléstol vald elszakadas céljaval. Ezekbdl a
zavargasokbdl katonai konfliktus alakult ki (Ridda-haborik 632-634.),
melyeket végil az elsd kalifa, Abu Bakr vert le. Abu Bakr adott végul
parancsot arra is, hogy a veszélyeztetett helyzetben jegyezzék le ezeket a
korani kinyilatkoztatasokat, amelyeket addig egy kis csoport még a
proféta életében ritualis céllal 6rzétt meg. Ezt a munkat aztan késdébb a
sorsat tragikusan befejez6 Utman kalifa folytatta, akinek az utasitasara
“kanonizalt” Koran végll a késObb egyre er6teljesebben differencialédo
muszlim vallasi irdnyzatok szent konyvévé valt. A kilénboz6, a
birodalomban szerteszét kering6 alternativ “valtozatok” kiszoritdsara és a
Koran végso valtozatanak rogzitésére pedig kés6bb az ommajad kalifak
tettek tovabbi |épéseket. "Innentél kezdve ez képezte szamukra és az
0sszes toébbi muszlim wuralkodé szamara rezsimjik valtozhatatlan
alapkovét. (...) A Koran a kbézbsség vezetésének a legjelentésebb,
legrégibb és legvitathatatlanabb potlé intézménye, amelyet (egykoron)
Allah szévivéje, a préféta latott el.” — szdgezi le Nagel.* Ezzel rdmutatva
arra, hogy a Koran a kalifatus szamara egyszerre jelentett legitimald, de
uralmukat is korlatozé tekintélyt.

A Koran tekintélye azonban ezzel generalt egy masik problémat is, a
kalifak uralma igy ugyanis felllvizsgalhatéva valt, uralmuknak “az

%0 Bauer, Wolfgang Johann 2013. 40-41.
*! Nagel, Tilman 1975. 42.
%2 Nagel, Tilman 1975. 39-44. o. alapjan



88

iszlammal nem egyezé jellege” fesziltségpontot jelenthetett szamukra.
Ezen tulmenbden pedig megjelentek olyan csoportosulasok is, amelyek
vitattak, hogy a Koran megjelenésével egyaltaldan sziikséges-e még
barmilyen mas hatalmi pozicid az iszldam kozdsség vezetéséhez. Ez a
csoportulas volt a harigitak mozgalma, akiknek aztan viszonylag hamar be
kellett latniuk sajat tapasztalataik alapjan, hogy a Koran egymaga még
egy kisebb kbdzosségben sem szolgdl vaélasszal minden felmerild
probléméra. Igy pedig mégiscsak szikséges a felmerild Ugyeket
értelmez06, abban iranymutatd “imam” szerepe.

Ezzel el is érkeztiink a masodik “poétlé intézményhez”, ami az imamatus
intézménye az iszlam torténetében. Maga az imam szdé zsindrmértéket,
példaképet jelent, és lényeges, hogy az egyes muszlim vallasi
irdnyzatokban valamelyest mas és mas jelentéssel t6ltodott fel a fogalom.
Ehely(tt a témank vonatkozasaban az aldbbiak rogzitésére kell
szoritkoznunk: Nagel meghatarozasa alapjan az imamatus - legalabbis a
siita értelmezés szerint - a személyes allami iranyitas karizmatikus uralmi
intézménye, melyben az imam - ‘“isteni inspiracié” segitségével - a
rabizott kozosséget nemcsak megdvja, hanem egyenesen az Udvosség
irdnydba vezeti.*® Ez az értelmezés az iszldm siita dga kialakuldsanak,
illetéleg a negyedik “jogvezetés” alatt allé kalifa, Ali sorsanak vallasos
interpretacidjabol ered. Az iszldm siita dga szerint ugyanis Mohammed
egyetlen legitim 6rokose kizardlag vdje és unokafivére, Ali lehetett volna,
akinek el6ébb tobb mint hisz éven &t tartdé varakozasa, majd haladla,
illetéleg leszarmazodinak és rokonainak tragikus sorsa, egyfajta
“vértanusaga” a siita iszlam forraspontjaiva, egyuttal az iszlam vallas
O0sszakadasanak okaiva valtak. Ali kdvetdi szerint ugyanis csak az Ali és a
proféta kozotti rokoni kapcsolat, tovabba a préféta kifejezett rendelkezése
(lasd: fentebb) kolcséndzhettek karizmat és “isteni inspiraciét” az iszlam
kozosségének vezetésére, tovabba a Koran rendelkezéseinek Allah
akaratanak megfeleld értelmezésére és alkalmazasara. Ehelyitt
megjegyzendd, hogy a szunnita jogfelfogasban, mindenek el6tt a
tekintélyes, 10-11. szazadban tevékenyked6 muszlim jogtudods, al-
Mawardi munkajaban az imam fogalma szorosan 6sszefonddik a kalifatus
fogalmaval, illetbleg az idzstihadra, vagyis a sajat tudason és
itél8képességen alapuld 6nalld jogi déntéshozatalra vald képességgel.®

A harmadik pétléd intézmény az un. szunna, amelynek kialakulasat a
proféta utani idok hétkdznapjainak Ujabb és Ujabb olyan kérdései
segitették eld, amelyekre a Koran egyaltaldan nem szolgalt valaszult. Kiils6

% Nagel, Tilman 1975. 50.
¥ Uo. 44-50 és Nagel, Tilman 1981. 80-85.
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szempontbdl vizsgdlva a szunna kifejlodésében lényegében tehat az
Allahnak tetsz6 életmdd igénye fogalmazdodik meg, bizonyos vallasos
tokéletességre torekvés: Az “igaz” és a “helyes” cselekedet keresésének
egyfajta muszlim Utja. Maga a szd egyébként eredeti jelentésében
magatartast, eljarast, illetbleg szokast is jelent és a Koran-kutatasok
alapjan o6sszesen 16 alkalommal szerepel a Koranban. Kissé
ellentmondasos moddon egyes helyeken még Allah viszonyulasat jeldli
népe, vagyis a hivok kozdsségéhez, mig masutt éppen a “hitetlenek”
magatartasat. A valldsos iszlam jogtudomany szempontjabdl - definicio
szerint — a szunna jelenti mindazt, amit a proféta szodval, cselekedettel,
vagy éppen hallgatdlagos jovahagyassal kinyilvanitott és nem foglaltatik
benne a Koranban. A Korant kovetve masodik forrasként érvényesil
nemcsak a muszlim jogtudomany, hanem altaldnosan “Allah ldzenetének
felkutatasa” szempontjabdl is. Mivel a proféta foldi palyafutasa, a Koran
szovegének egységesitése és a szunna kifejlodése kozott jelentds iddbeli
kilonbségek allnak fenn, magatdél értetddonek tlnik a kérdés, mi igazolja
a szunna jogforrasként torténd elfogadasat az iszlamban? A vallasos
jogirodalom® elsésorban a Kordnra hivatkozik e kérdésben, példaul az
iszlam szent kdnyvében tobbszor is, igy a 4. szura 59. versében el6forduld
versével: “O, akik ti hisztek, engedelmeskedjetek Allahnak és
engedelmeskedjetek klildéttjének!” Vagy az 59. szura 7. versével: "Amit
csak a Kildétt nektek ad, vegyétek ugy; és amit megtilt, attdl pedig
tartéozkodjatok.” Ahogy ezekbdl a sorokbdl is kiolvashatd, a szunna
fékuszpontjaban nem is feltétlenll Allah, hanem a kuldéttje, vagyis a
proféta all. Ezért a préféta kijelentéseinek hitelessége, tekintélye
kiléndsen jelentOs a hivok szemsz6gébol. Kijelentéseinek
tévedhetetlenségét javarészt ugyancsak Koran-versek tamasztjak ala, igy
példaul a 3. Szura 161.: "Elképzelhetetlen, hogy a proféta hazudjon (...)”,
stb. Tovabbi fontos tampont, hogy a proféta magatartasa két csoportba
oszthatd. Az egyik csoportot (wahy) képezik azok a megnyilvanulasok,
amelyeket Allah kozvetlendl inspiradlt, akdr a profétdhoz intézett
megszolitdsok, utasitdsok, angyali hirnok elkildése vagy akar almok
formajaban. A masik csoport a mar fentebb emlitett idzstihad kategériaja,
ezeket az eseteket nem eldozte meg kozvetlenll isteni beavatkozas, ezek a
proféta sajat tudasara, intuicidra, stb. alapozott dontések eredményei.
Marpedig a proféta tévedhetetlenségét alapozza meg az is, hogy a szunna
részévé fOszabdly szerint csak a wahy Utjan szlletett profétai beszédek,
magatartdsok, stb. vélhatnak.* De térjiink vissza ahhoz és vizsgdljuk meg
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Tilman Nagel elemzése alapjan, hogyan alakult ki a szunna a préfétai
jogvezetés potld intézményeként a Koran és az imamatus mellett!

A kifejezés elsO feltlinése a I. Fitna idejéhez, pontosabban a siffin-i
katonai konfliktushoz kapcsoldodik, melyet a negyedik kalifa, Ali és az els6
ommajad kalifa, Muawiya vivott egymassal. A konfliktus - legalabbis
latszolag - egy megallapodassal ért végett, melyben a felek egymassal a
szunnara hivatkozva kotottek egyezséget. Ahogyan arra Tilman Nagel
ramutat, a sz6 azonban itt még sokkal inkabb jelol egy pogany eredetd,
vagy legaldbbis az iszlam eldtti torzsi idokbol szarmazod, “jo erkodlcsdkre”
hivatkozé jogszokast, semmint egy tényleges vallasi tartalommal bird
kifejezést. Mar erdsen vallasi toltettel jelenik meg a szunna azonban egy
kiemelked6 ommajad uralkoddnak, Abd al Maliknak irt levélben, amelyet
egy bizonyos Hasan al-Basri jegyzett. Basri ebben a levélben elGadta,
hogy az 6 felmendi mar “Isten kdldéttjének szunnajat” kovették és egyéb
hasonldéan dicséretes dolgokat tettek. Tovabba visszamendlegesen vitatta
a harmadik kalifa, Utman uralkodasat is, aki nézetei szerint olyan
|épéseket tett, amelyek ellentétben allnak a préféta szunnaival. A
harmadik példaval Nagel a szunna kialakuldsat szemlélteti, amikor is egy
medinai kormanyzé a 7. szazad elsO felében egy kormanyzati dontés
kapcsan tekintélyes jogtuddsokat, koztilk Mohammed kor-, és
munkatarsainak leszarmazéit hivta segitséglil annak érdekében, hogy a
tanacsuk alapjan meghozott dontés Allahnak “tetsz6” legyen. Ez a medinai
kormanyzo egyébként nem mas, mint Umar ibn Abd al-Aziz volt, aki
kés6bb kalifava is emelkedett. A vele kapcsolatos hadisz elég
egyértelmlen fogalmaz a szunna hangsulyosabba valé szerepe kapcsan:
"A proféta és az uralkodd (az iszlam korai szakaszaban) sunna-normakat
alkottak. Azokhoz tartani magunkat azt jelenti, menedéket lelni Isten
Koényvénél és erbt nyerni (a kitartashoz) Isten vallasaban. (...) Aki magat
azok altal vezetni hagyja, jogvezetés (huda) alatt all, aki azt segitségiil
hivja, gybztes lesz. Aki elhagyja és nem jar Isten Osvényein, (..) az a
pokolba keriilhet, ami bizonnyal szérny(i végzet.”’ Ahogyan azt a fenti
szunna-részlet kapcsan Nagel kifejti, az elbeszélés olyannak hat, mintha
maga Mohammed és 0si kozossége Iépne at a multbdl a jelenbe a muszlim
hivok szamara, mintha Mohammed jogvezetése elevenedne fel a multbdl a
szunnan keresztll. "A muszlimok elképzelése szerint bennik (a szunna
térténeteiben) élnek tovabb a Mohammed és legjelentbsebb kortarsainak
gondolatai, tettei és szavai.” - irja err6l Nagel.®® A kdvetkezd értelmezési
szakaszban Nagel arra mutat rd, hogy a szunna sok esetben mar ismert
“isteni”, korani parancsok, tilalmak részletszabalyait allapitja meg. Ilyen
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példaul a “megvastagodott” sz6l6 levének fogyasztdsaval kapcsolatos
tilalom magyarazata. Eszerint a szunnabdl kideril, hogy sokan ugy
gondoltak, mivel Umar ibn al-Hattab is fogyasztotta azt, ezért ebbdl az
kovetkezik, hogy engedélyezett bort fogyasztani. Al-Aziz azonban
kifejtette, hogy ez nem igy van, mivel ez csak addig lehetséges, amig a
szO6l6lé - az erjedés altal - nem valik alkoholtartalmiva. Egy masik
parancsolat szerint a bejovo alamizsnat szét kell osztani egyes személyek
kozott. Az ehhez kapcsolddd “részletez6” szunna alapjan pedig azt is
szabalyoztak, mely javakbdl kell, hogy alljon az alamizsna: pénzérmébdl,
aranybdl, gyimolcsokbdl, allatokbdl. Ahogyan az a fenti réovid dsszefoglald
alapjan lathaté, a szunna Mohammed jogvezetése tekintélyének
megjelenitése és a részletez6 szabalyok fenti logika szerinti alkalmazdasa
altal valt képessé a mindennapi (gyekben felmerilé kérdésekre
valaszokat talalni.*

A II. fejezet témajara is tekintettel érdemes leszbgezni a szunnaval
kapcsolatos legalapvetdébb tudnivaldkat. A gyakran hasznalt “proféta
szunnaja” kifejezés lényegében normaképz0 magatartast jeldl,
voltaképpen elvonatkoztatott kifejezés. Fontos kapcsolatban all a
hadiszokkal, amelyek a szunnat irott formaban tartalmazzak. A szunna
tehat semmilyen konkrét szent iratot, gy(ijteményt nem jeldl, absztrakt
fogalom. Ellenben a hadiszokban mar konkrét torténetek formajaban
jelenik meg. A hadiszok a gyakorlatban leginkdbb rovid torténeteket
tartalmaznak, melyeknek a kodzponti alakja Mohammed préféta. Ezek a
torténetek mesélik el, hogy a préféta konkrét élethelyzetekben mit
mondott és cselekedett, milyen utasitast adott, hogyan foglalt allast, stb.
Igy valnak ezekbdl az elbeszélésekbdl a muszlim kdzdsség szaméra az
emberi cselekvéseket igazitd normakka. Az elbeszélések el6tt allnak
legtobbszor az uUn. isznadok, amelyek a térténet tovabbaddinak neveit
tartalmazzak. Egy leegyszerUsitett példa erre: “A adta tovabb a torténetet
B-nek, B-t6l C hallotta, aki D-nek adta tovabb.” A hadiszok szama tobb
tizezerre rughat, mar a 8. szdzadban mintegy két és félezer hadiszrol
értekezett a hadisz-gyUjté Ibn Shihab al-Zuhri. Hitelességlik azonban mar
a korban is jelent6s problémakat vetett fel, a modern tudomany és
kilondsen az iszlam tanainak rendszertani értelmezése szempontjabdl
pedig ez kulénosen igy van. Erre példa a muszlim nék statuszanak
megitélése kapcsan relevans hadisz-gyldjtemény, amely azt a kérdést jarja
koridl, hogy a muszlim ndk mehetnek-e mecsetbe. A hadisz-szévegek
tartalmuk alapjan szinte teljesen eltér6 iranymutatasokat adtak erre. Egy
részik szerint Mohammed engedélyezte ezt, mas részik szerint nem.
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Jelentdés azon hadiszok szama, amelyek szerint a préféta valamilyen
feltételhez kototte azt: ,A proféta mondja: ,Ne tiltsatok a ti
asszonyaitoknak, hogy a mecsetbe menjenek, azonban jobb otthon
maradniuk!”; ,Ne tiltsatok meg a ti asszonyaitoknak, hogy éjszaka a
mecsetbe mehessenek!”; ,Ne tiltsatok meg a ti asszonyaitoknak, hogy a
mecsetbe menjenek, ha engedélyt kértek arra!” stb. A szunnitak hat
hadisz-gyljteményt fogadtak el mindenképpen “kanoninak”, mig a siitak
esetében sajatos gydjtemény-rendszerrdl beszélhetiink. A hadiszok
keletkezésévek kapcsolatos problémat a tanulmany II. fejezetében, az
iszldam jog keletkezése kapcsan vizsgaljuk az aldbbiakban.

I1.1. Az 6rok “misztérium”, avagy az iszlam jog keletkezése

Hogy az iszldm jog keletkezésének torténete mekkora sullyal bir és milyen
jelentds fejtorés elé allitotta a tudomanyt, azt egy francia szerzd,
Georges-Henri Bousquet megallapitasa vilagitja meg. Bousquet 1947-ben
az iszlam jog eredetét irasaban ,soha meg nem oldédd misztériumnak”
nevezte.** A tudomdnyos vitdk els8sorban a koril a kérdés kordl
forognak, hogy az iszlam jog visszavezethet6-e kozvetlenll a mekkai-
medinai hitk0z6sség id0szakara. Ez az un. saria-vita egyik gyujtdépontija,
hiszen a muszlim hivék sokasaga szamara az iszlam jog tekintélyét maga,
Mohammed alapozta meg. EbbdOl pedig szamos dolog koévetkezhet,
mindenekel6tt, hogy a muszlimok hitiiket annak teljes valdjaban csak a
sariaval egyutt élhetik meg. Ez viszont a fennall6 allami-jogi keretek és
intézmények  atalakitasara iranyuld  kivanalmak miatt okozhat
fesziiltséget.”

Ami az iszlam jog létrejottérdl szold vallasos muszlim nézeteket illeti,
Muhammad al-Khudari hat torténelmi szakaszt kilonboztetett meg a
kialakulas folyamataban. Az egykori kairdi jogaszprofesszor felosztdsahoz
azonban fontos hozzatenni, hogy a fentebb emlitettek miatt a
konzervativabb valldsos felfogds szamara helytelen az iszldm jog
kialakuldsara pusztan a préoféta utadn elinduld fokozatos torténelmi
folyamatként tekinteni. Ennek megfelel6en Al-Khudari felosztasa szerint
az els6 idészak a proféta idoszaka, a masodik a négy ,jogvezetés alatt
allé” kalifaé, a harmadik az elso polgarhaborut kdvetéen az ommajadok
késoi idoszakaig (8. szazad kbzepe), a negyedig a 10. szazad kozepéig,
vagyis a metropoliszokban a muszlim szellemi valdsag tarsadalmi
bedgyazodasaig, az 6todik a bagdadi kalifatus 1258-as bukasaig tartott. A
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legutolsd, hosszi iddszakban a ,teremt6” muszlim jogtudomany
visszaesett Al-Khudari szerint, aki a korszak legnagyobb problémajanak az
»iszlam jog szellemének” szem el6l tévesztését latja: Vagyis a megértését
és belatasat annak a rendnek, amelyet Allah a muszlimoknak kdvetésre
rendelt. Maga, a felosztas sajatos logikat kovet, a torténelmi periddusok
az iszlam jogszolgaltatast csak annyiban befolyasolhatjak, amennyiben azt
az adott kor viszonyainak megfeleléen szikséges Ujraértelmezni. A
korszakok egyik fontos rendezlelve a szunna, pontosabban a hadiszok
torténete, melyek keletkezéséhez Mohammed életében hozott dontései
szolgaltak modellel. A késbbb, részben a Koran részeivé vald proéfétai
rendelkezések hosszabb id6 alatt, kifejezetten a muszlimok kozott
konkrétan felmerll6 egyedi esetekre vonatkozva kerlltek kijelentésre a
proféta szamara. Ezekre az egyedi ligyekre profétai rendeletek, torvények
formajaban ,kozvetitett” kijelentések az eredeti mintai a muszlim
jogvezetésnek  Al-Khudari szerint. A  valldsi felfogds tehéat
hagyomanyosan Mohammedre vezeti vissza az iszlam jogot nemcsak
elméleti rendszerében, hanem torténetileg is. Mégpedig elsédlegesen a
Kordan és a szunna, illetdleg a szunnat irottan rdgzitd hadiszok
rendelkezéseire.

A tudomanyos vitak fé vonalai az iszlam keletkezésérdl egészen a 19.
szazadtél a 21. szazadig tartottak. A muszlim felfogassal tartalmilag
tobbé-kevésbé egyez0 klasszikus tudomanyos elképzelést elsdként a
magyar Goldziher Ignac munkaja kérdbjelezte meg. Ezek a kérddGjelek
els6sorban abbdl szarmaztak, hogy a Koran irdsos rogzitése, amely a
proféta halalat kovet0 két évtizedben lezarult, valamint az els6 jogilag
relevans forrasszévegek kozott driasi idébeli szakadék, konkrétan mintegy
masfél évszazad latszott tatongani. Goldziher ismerte fel el6szor, hogy a
9. és 10. szazadbodl szarmazd nagy hadisz-gy(lijtemények szamos id6rendi
tévedést és ellentmondast mutatnak fel és nem tlinnek teljesen
megbizhatd forrdsnak Mohammed cselekedeteinek és utasitdsainak hiteles
visszaadasara. Mar a 20. szazadban Joseph Schacht ennél is tovabbment.
Korszakalkotd muivében lényegében azt allitotta, hogy az iszlam jog
kialakuldsa - a Kr. u. 9. szdzad masodik felére - késobbi, jarulékos
fejlodés eredménye volt, és valdéjaban sem a profétardl széld
hagyomanyokkal, sem a Korannal nem all szoros 0&sszefliggésben
|étrejotte. Jelent6s, hogy ezzel Schacht végs6 soron azt allitja, hogy
Mohammednek nem 3allt szandékaban létrehozni egy jogi szervezédést. ,A
jog tulajdonképpeni értelmében nagyrészt a vallas szférajan kivil all, a
vallasos koételezettségek korpuszaba olvadt bele, megtartva eltéré és

*2 Nagel, Tilman 2001. 155-166. o. alapjan
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sajatsagos jellegét. Mindazonaltal tiszta elvalasztas mégsem lehetséges.
- irta Schacht.® Megdllapitdsait egyebek mellett arra alapozta, hogy
mindazok a hadiszok, amelyekkel a jogi tradiciokat alatamasztani
kivanjak, valdjaban nem szolgaltatnak elegendé informaciét ahhoz.
Tovabba, hogy az isznddok, vagyis a hadiszok hagyomanyozd lancolatai
még nem lehettek alkalmazdasban a Mohammed halalat kovetd els6
évszazadban, igy nem is igazolhatnak azt bizonyossaggal, hogy a profétai
hagyomanyok valéban visszanyulnak a proféta halalat kéveto legkorabbi
idészakig.*

Ugyan Schacht érvei és kdvetkeztetései — a muszlim vallasu tuddsokat
leszamitva - sokaig szinte ellendllas nélkil kezdték athatni az iszlam
jogrél szdlé tudomanyos gondolkodast, végll tobb iranybdl is revidialasra
kényszerlltek. A legfontosabb kiigazitasokat Harald Motzki végezte el.
Motzki ramutatott arra, hogy szamos esetben Schacht eszmefuttatasai
kovetkezetlenek, tovabba Schacht mulvének megjelenését kovetden
megismert - és a témaban relevans - forrasdokumentumokat (a mekkai
Abu Bakr Abdarrazzdq hadisza) is feldolgozott.”” Ennek alapjan Motzki -
Goldziher, Schacht és masok megallapitasainak kritikajaként - az
alabbiakat rogziti: a figh kialakuldsanak folyamata valamelyest eltérd volt
a kiulénb6zod iszlam metropoliszokban (Medina, Basra, Kufa, Damaskus,
Mekka, stb.). Motzki szerint vald igaz, hogy a hadisz-kutatdsok alapjan
ugy tdnik, a Korant, a szunnat és a konszenzust (igma) nem lehet
megjeldlni az iszlam jog kifejlddésének kodzvetlen forrasaként.
Mindazonaltal a vizsgdlatok azt mutatjdk, hogy mar a préféta halalat
kovetd évszazadban tudatos gyakorlattd alakult a Mohammedre és a
Koranra, ,mint jogforrasokra” torténd hivatkozas és ez innentdl
fokozatosan mind karakteresebbé valt. Valamint igenis |éteznek olyan
profétai és egyéb, a korra vonatkozé hagyomanyok, melyeknek
hitelessége alatdmaszthatd. Ugyan az iszlam jogtuddsok - leginkabb csak
blintet6jogi, illetdleg allamjogi terlleten - valdban merithettek az
ommajadok (Kr. u. 661-750.) kormanyzati intézkedéseibdl. Mindazok a
feltevések azonban, igy példaul Schachtté, amelyek az iszlam jog
|étrejottét lényegében az ommajad uralkoddk hivatala - az iszlamizacié
szorulnak. Mar a 7. szdzad végén - 8. szdzad legelején kialakultak
ugyanis vallast, és ezzel egyltt jogot oktatd helyi miihelyek. Nem
mellékes, hogy Motzki szerint ezek tevékenységénél - ekkor még
legalabbis — a hadiszok masodrangu szerepet jatszottak, sokkal fontosabb
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volt kezdetben az uan. ra’y. A ra’y jeloli a jogtuddsok sajat, ©6nalld
véleményét jogi kérdésekben. Példa erre az egyik, ha nem a legkorabbi
(ismert) jogtudds Mekkaban, Abdallah Ibn Abbas, akinek tanitdi aktivitasa
fontos szerepet toltott be az iszldam jog kialakuldasaban Motzki szerint. A 7.
szazadban él6 Abbas-nal ez az oktatdi tevékenység egyszerre volt vallasi
és jogi jellegl is. Kbzponti szerepet toltott be nala annak a kérdésnek
megvalaszolasa, milyen is az iszlamnak megfelel6 életvezetés egy
muszlim szamara? Ugyan valdban o6nallénak, vagyis ,ra’y”-nak lehet
nevezni tevékenységét, mégis fontos, hogy Abbas sokszor alapozta
tanitasat a Koranra, viszont szinte egyaltalan nem a proéfétai
hagyomanyokra (szunna). Mivel tanitvanyai aztan halalat koévetben is
tovabbvitték iskolajat, ezért az els6 szazad utolsé harmadaban mar
nemcsak Mekkaban, hanem mas muszlim varosokban (Kufa, Basra, Taif,
etc.) is folyt az oktatds. Igy kezdett terjedni a figh és ezért tekinti Abbast
az iszldm jog egyik legfontosabb kiinduld pontjanak Motzki.*

Motzki tudomanyos hozzadjarulasa kétségtelenil kobzelebb hoz a
probléma megoldasahoz és kozvetlenebb kapcsolatot mutat fel
Mohammed ideje és az els6 relevansabb jogszovegek kozott. Szamos
kérdés azonban még mindig nyitott marad. Ilyen példaul, hogy
amennyiben a muszlim jog egészében profétai oOrokség, amelyet
Mohammed tudatosan hagyomanyozott tovabb, miért nem tapasztalhatjuk
annak a proféta halalat kévetd azonnali és kdzvetlen intézményesilését a
torténelmi forrasokban? A masik, jelent6ésebb problémat pedig
kétségtelenil a proéfétardl szold hagyomanyok toérténelmi hitelessége
szolgaltatja. Vagyis, hogy azt a tobb ezer hadiszt, amely raadasul joval -
akar évszazadokkal - Mohammed utan keletkezett, hogyan lehet a préféta
életérdl szo6lé hiteles torténelmi dokumentumként elfogadni? Kilondsen
akkor, ha raadasul sokszor teljes ellentmondasban allnak egymassal és
mas kordokumentumokkal is.

I1.2. A misztérium leleplezése?

Tilman Nagel sajatos megoldassal szolgal a fennforgd dilemmakra. Nagel
szerint teljes tévutra visz minden olyan kisérlet, amely a hadiszokra, mint
torténelmi forrasanyagokra probal meg tamaszkodni. Az oka ennek
egyszerlen, hogy a hadiszok ,nem is akarnak” azok lenni. Sokkal inkabb
arra mutatnak ra, hogy Allah jogvezetése még a préféta halalat kévetéen
évszazadokkal is létez6, mikoddik és hatalyos. Nagel elismeri, hogy

“® Motzki, Harald 1991. 256-264. o. alapjan
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Schacht kutatasi eredményei, melyek a hagyomanyozoéi lancolatok, vagyis
az isznadok megbizhatosagaval kapcsolatos fenntartdsokat tamasztjak
ala, valéban bizonyitottnak tlinnek. Mikoézben éppen az isznadoknak
kellene igazolnia az olvasdk szamara egy hadisz kozlend6jének
hitelességét, szamos isznad esetében leszdgezhetd, hogy csak utdlagos
Jbelenyllassal” lehetett a hadisz torténetének tovabbaddi lancolatat
egészen a profétdaig visszavezetni. Szintugy valds, hogy a jelenlegi
kutatasi eredmények alapjan valdéban van egy ,fekete lyuk” a korani
Uzenet, illetbleg maganak a Korannak a megszovegezése és az erre az
Uzenetre épull6 hadisz-irodalom kialakulasa kdzott. (Még ha Nagel szerint
ez az id6beli szakadék jéval rovidebb is, mint 150 év, mivel az elso
vonatkozé irodalmi anyagok sziletése 700 korllre tehetd.) Nagel
feltételezi — ahogyan arrdél mar fentebb volt sz6 -, hogy Schacht szerint az
ommajadokig lényegében semmilyen sajatos muszlim jogfelfogas nem
|étezett. Erre az elképzelésre lehet érv a szunnitakhoz tartozé hanafita
jogi iskola 9. szazadban élt alapitéjanak, Abu Yusufnak a Schacht altal is
idézett véleménye. Yusuf ugy vélte, hogy az arab hdditasokat kovetden az
uralom ald hajtott terlletek jelentés részén a hoditasokig fennalld
jogszokasok |ényegében csorbitatlanul maradhattak fent huzamosabb
ideig. Azt mar Nagel teszi hozza, hogy Schacht feltevését igazolhatna
tovabba az is, hogy a saria koérilhataroltabb fogalmat sem talaljuk explicit
modon a Koranban. Raadasul a muszlim jogtuddsok is eroteljes
értelmezési kényszer alatt allnak, hogy igazoljak a saria és a Koran egyes
versei koOzotti, el6bbi [étezését legitimald” 0Osszefliggéseket, ami
egyaltalan nem tlnik egyszeriinek.”

LAz iszlam jog térténetét mindazonaltal én egy vallasos ddvhir altal
fémjelzett tarsadalom kialakulasa és tovabbfejlédése kiilbnbézo
megjelenési formai egyikeként szemlélem.” - jegyzi meg Nagel,
szembehelyezkedve igy mégis Schacht felfogasaval.”® Motzki munkaja
gyenge pontjanak pedig az isznddok mar kényszeredettségbe athajlo
vizsgalatat tartja, amely eredménye azonban végll egyaltalan nem szolgal
magyarazattal a hadisz-problematikara. ,Még ha egy hadisz egészen,
vagy nagyrészt nem is a profétatdl szarmazik, még mindig létezik és
megvalaszolasra var, hogy mi is az egyaltalan.” - jegyzi meg. Nagel a
»,misztérium” egyik nyitjdt az iszldam jog alapfogalmai tartalmi
kibontasdban latja, mar a proéféta és a ,jogvezetés alatt allo” kalifak
idejétol vizsgalva azokat. Ilyen alapfogalom a figh és a fagih, és a kérdés,
mely kontextusban mertltek fel ezek a kifejezések eredetileg? A kérdésre
a valaszt Nagel a hadiszokbdl szarmazo korabeli torténetekkel igyekszik
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*8 Nagel, Tilman 2001. 175.



97

érthetobbé tenni. A torténetek egyik fontos hattere a még Mohammed
életében megkezdddott valtozds kozossége életében. A hidzsra
megtorténtét, Mohammed politikai poziciéjanak megerdsodését és
kalonosen Mekka bevételét (630) kovetben fokozatosan valtozott a vallasi
Uzenet sulypontja. A hangsuly a harci kozosség és a kivonulas, a
.Személyiség és a teljes vagyon Allahra és klldéttjére vald
athagyomanyozasanak”  Uzenetérdol fokozatosan a  hitgyakorlatok
elsajatitasara helyezodott at Nagel szerint. Ennek olyan pragmatikus okai
voltak, mint Mohammed el6retorésével a kozdsség rendkivil gyors
szambeli novekedése és terlleti terjeszkedése, melynek folyomanyaként a
profétaval vald személyes kapcsolat lehet6sége megsz(int, illetdleg a
Lkorani” vallassal vald taldlkozas kortlményei is alapvetéen megvaltoztak
a hivek sokasaga szamara. ,Az uUj vallast eltanulhatd hitgyakorlatként
kellett mar elsajatitani”. - irja Nagel errdl a valtozd id6szakrél.® Es itt
valik érthetévé jobban a figh, vagyis a préfétai hit, illetbleg Allah
parancsolatai megértésének jelentdsége. Nem véletlen, hogy a ,hittérit6”
tevékenység Mohammed szamara hatalma csucspontjan is fontossa valt.
Nagel szerint szamos forras bizonyitja, hogy a préféta egyes bizalmi
embereit nemcsak politikai, igazgatasi, stb. feladatokkal bizta meg,
hanem sok esetben a figh kozvetitésével, vagyis egyfajta misszionarius
tevékenységgel is. Erre hozza fel példanak Abu Musa Al-Asari-t, aki 628-
ban az Asarun torzs egy Otvenfés kildottségével Ilatogatta meg
Mohammedet. A proféta maga vezette be Abu Musat az Uj vallas
rejtelmeibe és tette meg aztan helytartéva is kisebb teleplilések folott.
Mohammed haldla utan részt vett a sziriai hddité hadjaratokban, majd
Basra, kés6bb Kufa élére kerililt. A muszlim torténetirdsban Ali b. abi Talib
bird jegyezte fel Musa életpalyajat. Témank szemszogébdl nem mellékes,
hogy Talib leirdsa szerint Musa birdi feladatokat is ellatott, emellett
érdemeként kilon kiemeli, hogy ,Musa volt az, aki kézvetitette az uj hitet
Basra és Kufa lakdi szamara is.” Nagel itt az eredeti forrasszovegben a
kozvetiteni igére hasznalt arab szét is kiemeli, ami nem mas, mint a figh
és a fagih szbéval is szoros kapcsolatban all6 faggaha, amely kioktatast,
Utbaigazitast is jelent (a fagih tobbes szamu formaja az egyszerisitésen
atment fugaha sz0, jelentése: jogtuddsok).*® Nagel tovabbi példat hoz fel,
mégpedig Muad b. Gabal személyében, akit Mohammed életének utolsd
hdonapjaiban - masokkal egylitt - azzal a feladattal latott el, hogy az Arab-
félszigeten a muszlim hitet minél tobb emberrel megismertesse. Nagel
leirdsa szerint roviddel kés6bb, még Mohammed haldlat megel6z6en mar
egyszerre kétszdz ember latogatta meg Jemenbdl a profétat Muad b.
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Gabal misszids munkdja eredményeként, hogy személyesen adjak
tanubizonysagat az iszlamra valo attérésik jelének a proéféta szamara.
Gabal missziéja mindazonaltal korantsem volt példa nélkili. ,A vonatkozo
forrdasokban nagy szamban talalhatdéak bizonyitékok a hasonlé misszids
tevékenységekre, melyek célja Arabia iszlamizacidja volt akkor, amikor a
hidzsrara (kivonulas) mar nem volt sziikség.” - irja Nagel, aki szerint a
Gabalra vonatkozd szbévegek alapjan a ritudlis ima és az egy istenhitre
valo felesklidés (,Nincs isten az egy Allahon kivil™) volt az a legfontosabb
szegmens, amelybe a ,misszionariusoknak” a laikusokat be kellett
vezetnitik.”® A Gabal térit tevékenységére vonatkozd forrdsszéveg mar
kozvetlen utaldasokat tartalmaz az iszlam jog ,jogforrasokkal” kapcsolatos
témakoréhez kapcsolddoan is. A torténet szerint a proféta Gabalnak ugy
rendelkezett, hogy az esetlegesen elé kerlld ,vitas” Ugyekben
mindenekel6tt a Koran alapjan lehet dontést hozni. Amennyiben a
kérdéses esetre a Koranban nem taldlhaté vonatkozd vers, akkor
alkalmazhaté a szunna. Es ha adott esetben a szunndban sem fedezhetd
fel odavagoé ,szabalyozas”, csak akkor kerlilhet sor a ra’yra: Vagyis a
dontndk 6nallé jogi ismereteinek a bevetésére azzal a kikotéssel, hogy
megfelel8 tandcsaddkat is be kell vonnia az adott kérdés elddntésébe.>
Nagel az ommajad-dinasztia (661-750) legkorabbi iddszakabdl, tehat
pusztan néhany évtizeddel Mohammed halalat kovetden (632) keletkezett
hadisz-szOveget is idéz, amellyel ramutat arra, hogy a figh egészen a
legkorabbi id6kt6l a gydkereiben hordozta nemcsak a vallasi szféra,
hanem a birdéi (jogi) aktivitds fogalomvilagat is.

,Gabriel egy addig ismeretlen alakjaban a profétahoz ment, kezét a
térdére tette és szolt: ,Isten klldéttje! Micsoda az iszlam?” Mohammed
valaszolt: ,Az iszlam azt jelenti, hogy te az arcodat Allah felé forditod és
tanuskodsz, hogy nincs isten Allahon kivil, és hogy Mohammed Allah
kildéttje. Valamint (azt is jelenti), hogy te végrehajtod a ritudlis
gyakorlatokat és a lerovod a tisztulasi adomanyt.” ,Ha ezt megteszem,
muszlimma valok?” ,Igen.” ,Te igazan beszéltél.” - valaszolt Gabriel, majd
ismét kérdezett: ,Es mi a hit, Isten kildottjie?” ,A hit abban &ll, hogy te
hiszel Allahban, az Itélet Napjéban, az angyalokban, a kényvben, a
profétaban és abban, hogy te meghalsz és a halal utan élni fogsz, hiszel
az elszamolasban, a mérlegelésben, a paradicsomban, a pokol tiizében és
az isteni térvényhozo hatalomban, amely elére mutat jot és rosszat. (...)
,Es mi a jé cselekedet, Isten kiildottje?” ,Az, hogy Ugy féled Allahot,

* Nagel, Tilman 2001. 180.
%2 Nagel, Tilman 2001. 179-180. o. alapjan



99

mintha ldthatndd, mert, ha te nem is ldthatod, 6 mindig Iat téged.” , Es ha
én ezt teszem, olyanng vélok, mint aki igazat cselekszik?” ,Igen.” (...)"*

A szbveg egy az egyben megfelel a figh korai értelmezésének, hiszen az
iszlam vallas mélységeibe vald ,belelatast” szolgalja. A hadiszt a 7. szazad
végéig tevékenyked6 Abd ar-Rahman b. Ganm-nak tulajdonitjak, aki a
kés6bbi forrasok szerint olyan kiemelked6 ommajad uralkododkat is
tanitott, mint amilyen Muawija (661-680), vagy az egyebek mellett a maig
szimbolikus jelent6séggel bird, jeruzsalemi Sziklamecsetet épitteté Abd al-
Malik (685-705). Mas forrasszovegek alapjan pedig id0s korara a
legnagyobb  tekintély(i hittanitdk kozé emelkedett, aki ,egész
generacioknak kézvetitette” (,faggaha”) a hitgyakorlatok rejtelmeit - fejti
ki réla Nagel, aki ar-Rahman szévegét harom egységre bontja le. Az els6
egység az iszlam lényegének Osszefoglalasardl szol, a masodik a hit, a
harmadik a cselekedetek szerepér6l. Nagel az ,iszldam” és a ,muszlim”
meghatadrozasakor erés parhuzamot, illetéleg utalast vél felfedezni korani
versek (2. szlra 124-135. versek) és a fenti hadisz k6zott. Ezek alapjan
az iszldm itt Ugy jelenik meg, mint az ,eredeti” hit, amelyet Abrahdm
alapitott, és ami hatalytalanna teszi az ,irasokat birtoklok” hitét, vagyis a
judaizmust és a kereszténységet. Nem az valt ,értelmetienné, amit 6k
hisznek, hanem Abrahdm istenkeresésének régebbi, eredeti valldsa
érvényes immar” - fogalmaz Nagel.* Az iszldm Abrahdmja a vonatkozé
korani részekben a ritualjogi el6irasokat emeli ki, mint a vallasi kozéssége
legféobb  principiumait. Ez all a ,muszlimma valas” folyamatanak
k6zéppontjaban is, amelynek kapcsan a ritudlis ima és az Un. zakat-fizetés
(,tisztuladsi adomany”) kotelezettségét hangsulyozza Nagel, mint a vallasi
szertartasok, Allah hodolatanak lényegi elemei mar a mekkai idok (!)
profétai értelmezése szerint. Mindkettd része az iszlam o6t oszloparol szl
hagyomanyos felfogasnak is. A hadisz masodik szegmense a hit muszlim
meghatarozasa. Itt témank tekintetében Iényeges Nagel forras-
értelmezése, amely alapjan az alabbi kovetkeztetést vonja le: ,Egy
muszlim hite, ami a ritusok altal hoz létre Ujra és ujra szemtdl-szembeni
kapcsolatot Allahhal, nem az emberek hétkéznapi cselekedeteire iranyul.
Az ugyanis teljes egészében az isteni térvényhozdi hatalomnak van
alarendelve.” A cselekedetek, igy a fenti szoveg harmadik egységét
képez6 ,j0” cselekedetek is Allah ,legiszlativ jogkorével” allnak
kapcsolatban.

Ennek a ,legiszlativ jogkérnek” a jelentoségét a Kordn mar kodzvetlenil
a teremtéssel is 6sszekoti, erre példaként Nagel a 80. szlra 17-19. verseit
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hozza fel, amelyet 6 sok hagyomanyos eurdpai forditastdl eltéréoen ad
vissza: ,(...) Allah megalkotta egy magbdl az embert, majd rendeltetést
adott neki.” (A masodik fordulatot példaul tobb angol forditasban , enabled
him"”, német forditasban , gestaltete ihn”, mig egyes magyar forditasokban
,aranyossa tette” kifejezésekkel, tehat alapvetben mas
jelentéstartalommal adjdk vissza.)®® Es ebben a rendeltetésben ,forr
O0ssze” a fenti harom, valldsos szegmens is. Ahogyan arra Nagel -
elsOsorban a proéféta vallasi lzenetei ,medinai” és ,mekkai” id6szakokra
torténo felosztasaval — tobbszor is ravilagit, a hidzsra megtdrténte utan a
kivonulasban részt mar nem vevO generaciok szamara ugyanis
megvaltozott a vallasi alaphelyzet. A medinai, majd kezdetben a kora-
mekkai idékben a proféta a sorskdzosség felvallalasat, igy a kivonulasban
és a harci kozosségben vald részt vallaldst hangsulyozta. A proféta
Uzenetének tarsadalmi-politikai szinten torténé attorését kovetben
azonban mar a hivek Ujabb generdacidi szamara az (dvosség, illetdleg a
tulvilagi dics0ség megszerzése Allah rendelkezéseinek kovetésében valt
lehetségessé. Igy valt kozponti valldsos témavd a proéfétai
kinyilatkoztatasnak megfeleld cselekedeteknek az allanddé isteni
megfigyelés és fellilvizsgalat alatt torténd elvégzése is, lényegében a
muszlim hivo teljes életvezetése tekintetében. Igaz cselekedet az, ,hogy
te Allahot ugy imadod, mintha latnad o6t.” - idézi Nagel a témaban
Muhammad Al-Bukhari, 9. szédzadi iszldm hitoktatét.®® Es Nagel éppen
ebben a vallasi kontextusban helyezi el az iszlam jog kifejl6édésének
kezdetét is. Ahogyan arra ramutat, ennek a felfogasnak felel meg, hogy a
figh sz6 kezdetben (lasd: I. fejezet) még nem az iszlam jogtudomanyt,
hanem a vallasi Uzenet értelmezését jelentette, mig a kés6bb mar
kifejezetten a jogtudodsokat jelold fagih ekkor még az U(j, korani hit
hirnokeit és magyarazoit. Ahogyan az Musa és Gabal példaival abrazoltuk,
a fagih tevékenysége mar valdoban visszavezethet§6 Mohammed
rendelkezéseire. Es éppen a fagih az iszldm vallds megértésére, illetdleg
Allah akaratanak vallasos magyarazatara iranyuld munkaja tekinthetd -
~ahogyan azt Abd ar-Rahman b. Gamn példaja tanitja” - a meghdditott
terlletek iszlamizacidja révén az iszlam jog gyokerének, mig a hadiszok e
valldsos tevékenység sajatos miinemének - szégezi le Nagel.”’

% Lasd példaul: http://iszlam.com/koran/a-koran/item/90-a-koran-ertelmezesenek-magyar-forditasa-67-114-
szura# Toc202237301

% Nagel, Tilman 2001. 184.

% Nagel, Tilman 2001. 174-185. o. alapjan
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Osszegzés

A tanulmany els6 fejezetében az iszldm jog két legfontosabb
alapfogalmat, a saria-t és a figh-t kulonitettem el egymastél. Mar a
kifejezések eredete, majd Um. fogalmi valtozasai abrazolasanal is
érzékelhetd, hogy a két m(isz6 jelentéstartalma ugyan er6sen moddosult a
proféta halala utani évszazadokban, teljes mértékben mégsem szakadt el
a vallasi vonatkozasaitdl. Ez még szembetlinbbb a figh és a fagih szavak
esetében a II. fejezet 2. részében. Ebben a részben Tilman Nagel
elgondolasat mutattam be. Nagel egyedi koncepcidja nemcsak 6nmagaban
az iszlam jog keletkezése, hanem az iszlamkutatok koérében oly popularis
hadisz-vita kapcsan is fontos tudomanyos hozzajarulds. A tanulmany I.
fejezetének 2. és 3. részében a préfétai jogvezetés ,elvének” a
jelentéségével, valamint az elvnek a préféta halalat kovetd tovabbélésével
foglalkoztam. A proféta halalat kdvetéen a jogvezetést potld intézmények,
els6dlegesen a Koran és a szunna palyaja torténelmi alakulasanak
vizsgalata alapjan vehet6 észre az intézmények és a korabeli muszlim
uralmi rendszer (kalifatus) kozotti, egyfajta szimbidzisnak tin6 sajatos
viszony.
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The basic problems of Islamic law

Summary

Islamic law is one of the central topics of the debate on the compatibility
of Islam and democracy. In western states, the principle of value
neutrality seems to oppose the application of islamic law in the legal
system. The paper deals with the question of how strongly islamic religion
is closely linked to Islamic law and what were the starting points of the
development of islamic law. Can sharia be separated from the islamic
religion, and if so, how and to what extent? The study states that there is
an immanent relationship between islamic legal and religious concepts.
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Rigé Balazs'
Romai Jogi és Osszehasonlité Jogtorténeti Tanszék
Témavezeto: Foldi Andras tanszékvezeto egyetemi tanar

I1I. Jakab (1685-1688) két intelme fiahoz (1692, 1703)
— Forraskozlemény

II. Jakab (1685-1688) neve alatt két intelem maradt az utdkorra. Az elsét
1692-ben a XIV. Lajostdl kapott St. Germain-i palotdjaban irta
szaml(izetése idején, a mil sokadig kéziratban maradt, megjelentetésére
politikai okokbdl nem kerilt sor. A masodikat, feltehetdleg Jakab halala
utan szerkesztették, mig megjelentetése Jakab haldla utan két évvel,
1703-ban Londonban tortént meg. Az angol nyelvld szakirodalom alig
foglalkozik velik, magyar forditasban pedig még nem jelentek meg. Jakab
gondolatait, allamelméletét, politikai teoldgiajat legféképpen
uralkodasanak cselekedetei, valamint parlamenti beszédei és
szaml(izetésében irt levelei alapjan tartak fel. Jakab megitélése az 1688-
89-es forradalom dics6ségének emelkedésével egyenes aranyban
csOkkent. S6t, mar szamlizetése els6 hdnapjaiban a pamfletirodalom
céltablajaként csak gunyoldédtak rajta. A tamadasok hevessége a whig
torténetirék révén egyre fokozddott, mig szamiizetésének évei pusztan
epizddszerepet kaptak a rdla irott munkakban.

Macaulay monumentalis mlvében, mindéssze harom mondatot szan az
1692-es intelemre. ,Az 1692. aprilisi nyilatkozvanyban az egész ember
leplezetleniil all elbttiink, eltelve képzelt jogaival, képtelen annak
megértésére mikép lehetne kivile még mas embernek is valami joga,
buta, makacs és kegyetlen. Egy majdnem ugyanazon idében kibocsatott
mas irata, a mennyire lehet még vilagosabban kitiinteti, mily keveset
tanult keserii tapasztaldsaibél.”> A nagy angol térténész a tovabbi két
mondatban az intelem utolsé részét, az allamszervezet leirasat biralja igen
erételjes formaban.

Az intelmek nem szerepelnek sem Hill,® sem Kenyon Stuartokrdl irt
dsszefoglald, részletekben gazdag munkdiban,* sem Miller Jakabrdl irt

L ORCID: 0000-0003-0112-9546
% Macaulay 1877. V. k. 149,

$ Hill 2002.

* Kenyon 1980. és 1981.



104

életrajzi monografidgjaban.> Ugyanakkor a legUjabb, a jakobitakkal
foglalkozd szakirodalom® kulén figyelmet szentel nekik. Az intelmek
elhanyagolasanak oka, Jakab uralkodasanak negativ megitélése mellett az
irasos emlékek fellelhetdségének a nehézségében rejlik.

Az 1692-es intelem egy kézirdsban fennmaradt atirata a Windsor
kastély Stuart iratai kozott talalhatd. Az internetes tajékoztatd szerint ez a
kézirat, amely gyonyodrlen olvashatd, csak atirat, amelyet feltehetdleg a
parizsi Scots College-ban irtak, ahol Jakab az eredeti iratot letétbe
helyezte.” Az eredeti irat a francia forradalom viharai kézétt Jakab
visszaemlékezéseivel (az un. Memoirs), siremlékével egyiltt sajnos
megsemmisult.

Az 1692-es intelem® nyomtatdsban el8szér 1816-ban jelent meg Clarke
szerkesztésében, a ,Life of James II” c. mlben,’ amely szdmos eredeti,
azéta megsemmisilt irdsos emléket, memoart, levelet, kéziratot
tartalmaz. A kutatdsok ugyanakkor feltartak, hogy a m( szerz6je minden
valdszinlség szerint egy Dicconson nevd jakobita, aki azonban a md
szovegének tulnyomo részét alighanem Jakab memoarjai alapjan, azaz
sajat betolddsok nélkil irta meg. Mindazonaltal az 1692-es intelmet és
annak szerzG6ségét Miller se nem vitatja, se nem emliti a ,Life” és a
~Memoirs” szerz6ségének bonyodalmait és a forrasok keletkezésének
kérilményeit 6sszefoglald, mivét lezard fejezetében.® Ugyanakkor Miller
kiemeli, hogy a ,Life” nagymértékben autentikus, de vannak olyan részei,
amelyeket a megbizhatosag érdekében 6ssze kell vetni mas irasos
emlékekkel.

Ami a masik intelmet™ illeti, azt Londonban adtdk ki 1703-ban, és
amennyiben akar az uralkodd, akar az Ozvegy kirdlyné kérésére a
nyomdasz-szerkesztd készitette (ami tobb mint valdszinlinek latszik),
mindenképpen megerdsiti az 1692-es intelem szerz0ségét és annak
hiteles tartalmat. Tehat az 1703-as intelem mindenképpen az 1692-es
felhaszndlasaval készilt. A két intelem szovege kozotti nagyfoku
hasonlésag, valamint az, hogy az utébbi az 1692-es szOveg
felhasznalasaval készllt konnyen igazolhatd, ha egybevetjik a két szdveg
szerkezetét, szokincsét, megfogalmazasat és mondatait. Mindezekbdl
kovetkez6en alig merillhet fel kétség, hogy a nyomtatasban csak 1816-

® Miller 2000.

® Mann 2000. 11-26.

" https://www.royalcollection.org.uk/collection/1006012/for-my-son-the-prince-of-wales-1692 (2018.05.29.)
8 A mii cime: The Advice to His Son 1692, vagy méasik alakban: For my Son the Prince of Wales 1692.

® Clarke 1816. 617-647.

' Miller 2000. 243-245.

Y Eredeti cime: The Late King James, Advice to His Son.
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ban megjelent 1692-es intelem Dicconson vagy barki mas 6nallé szellemi
teljesitménye lenne.

Az 1703-as mid, minden bizonnyal az elsd, Jakab altal irt intelem
olvasdbarat, tomor, gordlilékeny, egész valtozatos szdkincset felvonultatd
Osszefoglalasa. Ezzel szemben az 1692-es, rendkivil terjengds, nehézkes,
gyér szokincsl, visszatérd fordulatokkal és gondolati ismétlésekkel
tarkitott korilményes md.

A két intelem célja merdben kilénb6z6. Az 1692-es a kiralytikrok,
kozelebbrdl a tanitd célzatl, a korai Ujkorban rendkiviil népszerl fejedelmi
parainesis m(fajaba tartozik. Jakab nyiltan bevallott célja a restauracié
kezdetétdl, 1660-tél, valamint a sajat uralkodasa (1685-1688) soran
szerzett tapasztalatok ataddsa a tréondérokdsnek. Ugyanakkor Mann
kiemeli, hogy a m( abbdl a félelembdl szliletett, hogy Jakab az 1692-es, a
francia flotta altal tamogatott tengeri csatdban, illetve masodik, utdobb
sikertelennek bizonyult kisérlete soran, hogy a tront visszaszerezze,
esetleg fogsagba keriil, vagy netdn meghal.’? Az a cél sem vethetd el,
hogy Jakab, mint megannyi uralkodd vagy politikus, élete vége felé
apologetikus mddon préobalhatta sajat mikodését magyarazni, értelmezni
és megérteni. Az intelembdl nyilvanvald, hogy Jakab a vallas felé fordulva,
leginkabb sajat kicsapongasait banta meg, ugyanakkor politikajara
visszatekintve legfeljebb a hizelgbk iranti szigorat hianyolta. Mig a
katolicizmus irdnti merev ragaszkodasaval, ennek messzire vive
alkotmanyos kovetkezményeivel, amelybdl a dics6éséges forradalom
sarjadt, tulajdonképpen tovabbra is azt mutatja, hogy visszatérése sem
lett volna maradandd. A vallds mellett Varkonyi Gaborral vald
egyetértésben ki kell emelniink, hogy ,a gondoskodd atya a 16-17. szazad
erkélcsi vilagképének egyik pillére volt. A csalad fejének minden tettét ez
a gondoskodas kellett, hogy dthassa.”™

Az 1703-as intelem ezzel szemben, habar az 1692-es intelmet szinte
szolgaian kovetd, betoldasokat nem tartalmazé m(i, mégis propaganda
célbol irédott. Az intelem terjedelmileg kb. a harmada az eredeti
valtozatnak. Jakab erkolcstelenségei, kicsapongdsai, szeret6i és a
restauracié udvari élete nem szerepel benne. Mann egyenesen azt allitja,
hogy Jakab kegyes 6zvegyének az a célja tarul fel benne, hogy férjébdl
blneit ,dgyetlen moddon kinyilatkoztaté, leend6 szentet” faragjon. Az
allitassal tobbé-kevésbé egyet kell értenlink. Nem tagadjuk, hogy Jakab
az onvallomasként is felfoghatdé 1692-es intelmében hiteles mdédon szakit
a kicsapongé életvitelével, és Gszintén itéli el azt. Ugyanakkor azzal nem

2 Mann uo.
3 Varkonyi 2009. 84.
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értiink egyet, hogy Ozvegye Jakabbdl szentet akart volna faragni.
Mindenesetre az vilagosan latszik az 1703-as szovegbdl, hogy a blnok
részletezésének az  elhagyasa révén Jakab  valdban akar
mintauralkoddként is beillene. Jdllehet a kiradlytikrok tobbnyire az idealis,
vagyott uralkodd képét festik meg, és efféle idealizalasi torekvésektol
Jakab sem volt mentes, az intelmekben tébbszor is 6szintén megvallotta,
hogy jo lett volna, ha bizonyos dolgokat el6re tudott volna. A vagyott
allapotot jeleniti meg az is, hogy szinte a teljes szOveg Végig
imperativusban irédott.

Tovabb erGsiti a propaganda jelleget, hogy az 1692-es szbveg szerint a
haboru koéltségeit a parlament, mig az 1703-as szerint a nép segitségével
kell viselni. A propaganda jelleg mellett sz6l még az Ujabb szdveg
leroviditése. Az 1703-as intelembdl, mint fentebb mar emlitettik, kikertlt
minden Jakab erkdlcstelenségére (szoknyavadasz hajlamara) utald részlet.
Kihagyta a nyomdasz-szerkeszt6 ugyanakkor a katolikusokra, Skéciara és
Irorszdgra vonatkozd részleteket is, csakigy, mint a hevenyészett
allamszerkezet-leirast is. Jakab 1703-as intelme igy nemcsak tomor,
olvasmanyos altalanossagokat tartalmazd, elvont eszmefuttatas lett,
hanem az anglikan és a jakobita érzékenységnek is megfelelt, ezzel
segitve el6 az elhunyt uralkodd rehabilitdlasat és fianak, akit szintén
Jakabnak hivtak, a hazatérését.

Az 1703-as szOveg, éppen rovidsége és altalanossaga miatt, valdjaban
kevés kivetnivalot hagyhat maga utan. Az olyan allitdsok pedig, miszerint
Anglia biztonsaga a tengerek folotti uralman és a kereskedelem
viragzasan nyugszik, o6rokérvénylek az angol térténelemfelfogasban. A
hizelgbk  természetének leirdsa szintén toposz a  kora-ujkori
allamelméletben, mar Erasmus is kilén fejezetet szentel nekik ,A
keresztény fejedelem neveltetése” c. mlivében. Jakab mély vallasossaga
pedig tiszteletet ébresztd, de balszerencséjére ez a valldsos mélység
alattvaldira nézve, foként az alkotmanyos berendezkedés tekintetében,
azok legbensObb érzését, azaz a biztonsagukat fenyegette, és e
félelemérzetb6l kovetkezoen a teljes tarsadalom, az anglikan, a
presbiterianus, a disszenter, s6t még a katolikus felekezet is ellene fordult
1688-ban.

Az aldbbiakban Jakab intelmeinek els6 magyar forditasat adjuk kozre. A
forditas soran a stilusbeli sajatossagokat, amelyek akar az olvashatdsag
rovasara is mennek, a lehetd legnagyobb szdveghlséggel igyeksziink
visszaadni. Igy megtartottuk Jakab koriilményes stilusat és a szdvegek
tagoldsat is. Akar féloldalas mondatait viszont az érthet6ség végett
megtortiik, azok stilusa ugyanakkor igy is nyilvanvald lesz az olvasas
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soran. Mivel az angol nyelvben gyakorlatilag nincsenek nemek és esetek,
igy a névmasok indokolatlan, tulburjanzé hasznalataval az érthetGség
jelent6s csorbat szenved. Jakab viszont szamos helyen akar négy-o6t,
»~ami, amely, az” és ezekhez hasonlé névmast is hasznalt, amelyeket []-lel
oldottunk fel. A ()-ek Jakab gondolatait tiikrozik és az eredeti szévegben
is igy szerepelnek. A labjegyzetekben csak a legsziilkségesebb adatokat
tintettik fel, amelyek a Jakab gondolatmenetéhez bizonyos hattér-
informacioként szolgalnak. Az intelmek tartalmi elemzésére, terjedelmi
okok miatt ebben a tanulmanyunkban nem vallalkozhatunk, azonban az
ELTE AJK VI. PhD Konferencidjarol (2018) késziilé kdtetben megtessziik.
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Fiiggelék

James II's eldest surviving son James Francis Edward Stuart was born on
10 June 1688, precipitating the removal of the King from the throne. In
1692, the exiled James wrote this advice to his son, of which this is a
transcription probably made at the Scots College in Paris, where James
had deposited his papers. It is not clear how much the transcriber has
adapted the text he copied because the original, along with many of
James's papers, was lost in the French Revolutionary Wars.
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As well as advising against ambition, anger and drinking to excess,
James writes about the importance of keeping to the Catholic faith. James
Francis Edward held firm to his father's precepts, refusing to convert even
when to have done so might have secured his succession to the British
throne. James's other main advice is to beware the power of women: he
strongly advises against the mistakes he believes both he and his brother
Charles II made through having mistresses, bitterly stating that women
are only motivated by money and influence.

Fiamnak, a walesi hercegnek
1692

A kiralyoknak, akik a cselekedeteikért senki masnak, kizardlag csak
Istennek és onmaguknak felelOsek, ovatosabbaknak és
korlltekintébbeknek kell lenniik, mint azoknak, akik alacsonyabb
ranglak. Es amiként az alattvaldknak az a kotelességiik, hogy hiiséges
engedelmességgel tartozzanak kiralyuknak és, hogy megtartsak az 6
torvényeit, ugyanigy a kiraly, hivatala altal, koteles atyai szeretettel és
gondoskodassal viseltetni feléjiik. Mindebbdl a sokasagbol te vagy az elsod,
és én ugy tekintek magamra, mint akinek kotelessége, hogy megadja
neked ezeket a soron kovetkezd tandcsokat, amelyekre annal is inkabb
hajlandd vagyok, figyelembe véve az életkorodat, az én sajatomat és
Ggyeim jelenlegi allasat.

El6szor is minden tekintetben szolgdld Istent, ezzel valsz jé
kereszténnyé és buzgd katolikusadva a Romai Egyhaznak, amely az
egyetlen igaz katolikus és apostoli egyhaz, és ne hagyd, hogy barmilyen
emberi megfontolas eluralkodjon rajtad, hogy eltéritsen téle. Emlékezz ra
mindig, hogy a kiralyoknak, fejedelmeknek és a vildg minden
nagysaganak egy napon minden tettiikrdl szamot kell adniuk az el6tt a
nagyszerd birdsag el6tt, ahol a cselekedetei alapjan mindenki megitéltetik.
Vedd figyelembe, hogy azért jottél a vildgra, hogy a mindenhatd Istent
szolgald, és nem csak azért, hogy 6romet szerezz magadnak, és azt, hogy
a kiralyok altala [ti. Isten a&ltal] uralkodnak, és, hogy az 0 kllonleges
védelme nélkil semmi sem tud viragozni, amit te magadra vallaltal.
Szolgdld tehat az Istent fiatalsagod napjaiban, és elnyered érte a
jutalmadat az élet mezején, fogj hozza idejekoran, ne odazd el, emlékezz
arra, hogy a kivald emberektdl tobbet varnak, mint masoktél, az 6
példamutatasuk sokat jelent, és kdvetni fogjak, akarmi is legyen az.
Legyél kilénos gonddal arra, hogy elkeriild a dorbézolé embereket vagy
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az ateista személyeket, akik a bizalmadba és a kegyeidbe férkdznek, senki
ilyenben sem szabad bizni, nem jobban azoknal, mint akik az aranyat az 6
Istenikké teszik, 0k vészterhes idékben elhagynak téged, csakugy, mint
bizonyara azok [is], akikben nincsenek meg a kereszténység elvei. A tiszta
észnek és itéletnek ez a hianya, csakugy, mint a meggondolatlansag,
amely az embereket rossz kereszténnyé teszi, és amely ember és ember
kozott gazembert hoz létre, aki amennyire igaz az 0 Istene felé,
valoszinlileg s6t, bizonyara az lesz a kirdlya felé is. Alkalmazz ilyet [ti.
hiiséges keresztényt], bizz ilyenben, és ne hagyd, hogy masmilyen, mint
ilyen személy a bizalmadat és a kegyeidet élvezze. Es habar az lehetetlen
egy kiralynak, hogy senki masnak csak ilyennek vegye a hasznat,
részesitsd az ilyeneket elényben, légy gonddal arra, hogy mennyire bizol
meg egy latitudinariusban.** Ok elveiket tekintve &ltaldban ateistdk,
természetiiket nézve gazemberek, koponyegforgatokra jellemzdé mddon
altaldaban gyavak, jézan itéletalkotas nélkll, ha pedig egy kis részik lenne
ebben, akkor mar nem lehetnének azok [ti. latitudinariusok]. Minden
korban és minden orszagban mindig is volt ilyen szanalmas lény, mar
olyan régtdl fogva is, mint példaul Kegyetlen Péter® fivére, Kasztiliai
Henrik!® kirdly uralma. J4l tennéd, ha elolvasndd, mit mondott jé
tanacsként Henrik a fianak a haldlos agyan.

Ha Istennek kedvében all visszahelyezni engem a trénra (akinek a
josdgaban én bizom, hogy megteszi), remélem, hogy ugy el tudok
rendezni minden dolgot, hogy az neked kénnyebbé tegye, hogy teljes
birodalmamat a kirdlysdg biztonsagara és minden alattvald
elégedettségére kormanyozzad. Semmilyen kirdly sem lehet boldog,
anélkil, hogy az alattvaldja ne lenne jolétben, és a nép sem élvezheti
biztonsaggal a sajat javait anélkil, hogy a kirdly se lenne jolétben és
olyan allapotban, hogy megvédje Oket és hogy biztositsa a sajat jogait.
Ezért O6rizd meg az el6jogaidat [prerogatiue], de ne zavard az alattvaldkat
tulajdonukban, sem pedig hitiikben, emlékezz mind a toérvény, mind a
profétak nagyszer(i tanara, ,tégy ugy, amit szeretnél, hogy veled
tegyenek.” Légy nagyon figyelmes arra, hogy senki, aki alattad all, ne
nyomja el a népet vagy gyotorje 6ket zaklatassal, perekkel vagy nagy
munkakkal. Emlékezz, hogy a kirdlynak a népe atyjanak kell lennie, és
mindnydjuk irdnt egy szilé gyongédségével kell viseltetnie. Elj
békességben és nyugalomban minden szomszédoddal, és tudd meg, hogy

Y Az anglikin egyhiz mérsékelt tagjai, akik formailag elismerték az anglikan egyhaz fensGbbségét,
hitelveikben azonban nagyon tag spektrumot tiirtek meg, a hagyomanyos hit kdvetelményén tuljutva, a hitben
kiilondsen az ész, az értelem szerepét hangoztattak.

° 1. Kegyetlen (masként Igazsagos) Péter Kasztilia és Leon kiralya, (ur. 1350—1366 és 1367—1369).

18 II. Henrik, 1. Péter féltestvére, Kasztilia és Leon kiralya (ur. 13661367 és 1369—1379). A két uralkodo
kozott véres testvérhaboru zajlott a tronért.
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a kiralyok és fejedelmek ugyanolyan nagy rablék lehetnek, mint a tolvajok
és a kaldzok, és el fogjak nyerni a blintetésiiket a nagy [ti. isteni] birdsag
elott azért, mert igazsagtalanul elvesznek barmit télik [ti. a
szomszédoktdl]. Es ne ragadtasd el magad a becsvagytdl vagy a hamis
dics6ség vagyatdl a vilagon, hogy azok elfeledtessék azt az isteni tanitast
[ti. ne tégy olyat massal, amelyet te sem szeretnél, hogy veled tegyenek],
és soha se gy6zzenek meg, hogy annak fogj neki, hogy a terileteidet
jogtalan szerzéssel ndveld meg, légy elégedett azzal, ami a te sajatod.
Torekedj arra, hogy a gondolat szabadsagat torvény altal honositsd meg,
nagy csapas volt a népre, csakugy, mint a Koronara, hogy elfogadtak a
Habeas Corpus torvényt, mivel az arra kotelezi a Koronat, hogy nagyobb
hader6t tartson fenn, mint ami szliikséges ahhoz, hogy megvédje a
kormanyzatot. Ez el6segiti az elhidegilt, féktelen, haborgd szelleml
embereket, hogy sajat maguk szamara nagyobb biztonsaggal eszeljék ki
és (zzék az elvetemllt terveiket, amit pedig szant szandékkal Shaftesbury
earlje'’ talalt ki és folytatott.

Soha se legyél szamottevd katolikus sereg nélklil, amely nélkil nem
lehetsz biztonsagban, és akkor a nép megkdszoni neked a gondolat
szabadsagat. Ne hagyd, hogy meggy6zzenek, hogy ettdl eltérj. A mi aldott
Megmentdnk kiseprizte a népet a Templombdl, de én soha sem hallottam
arrél, hogy barkit arra parancsolt volna, hogy betérjen oda. Ez olyan
kilondés kegy és joindulat, amelyet a Mindenhaté Isten barkinek
megmutat, akit annyira megvilagosit, hogy az igaz vallast magahoz dlelje.
Ezt kedvességgel, iranymutatassal, jo példaval kell, hogy az emberek
megszerezzék, nem pedig félelem atjan, és nekem semmi kétségem sincs
afel6l, hogy ha egyszer a gondolat szabadsagat rogzitjik, akkor szamos
attérés fog bekovetkezni, amely olyan igazsag, amelyrdl a protestansok
kozdl tul sokan vannak meggy0z6dve, csakugy, mint az anglikan
egyhdazbeliek és masok kozill is, és ezért, hogy azt [ti. a gondolat
szabadsagat] elérjik, az tobb dvatossagot és ligyességet kivan.

Semmi sem veszedelmesebb az emberre és a legnagyobb emberre
nézve sem, mint az, hogy teret engedjen a ndk irant érzett tiltott
szerelemnek, ez minden blin kozill a legcsabitdbb, és ezen a legnehezebb
arra lenni, ha nincs kiirtva még bimbodzo allapotaban. Ez a bln annyira
egyetemes és olyan gyakori a rossz példa altal félrevezetett fiatalsag
k6zott, hogy nagyon kevesen vannak, akik id6t szannak maguknak arra,
hogy ugyanugy atgondoljak a veszélyeit, mint az 6rdognek, az emberiség
ellenségének mas sugallatait és csabitasait. Senki ne legyen nagyobb

'7 Shaftesbury elsd earlje, Anthony Ashley Cooper (1621-1683), Jakab nagy koponyegforgato ellenfele, aki
kegyvesztése utan a whigek oldalara atallva, a parlament segitségével akarta kizaratni Jakabot az 6roklésbol
(kizarasi valsag 1679-1681).
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figyelemmel ezekre, mint te, mivel Istent 6rommel toltétte el, hogy
engedte, hogy annak sziless, ami vagy. Mivel minél nagyobb az ember,
annal jobban van szem el6tt, kiléndsen, ha békét, boséget és nyugalmat
élvez. Es azért, hogy valakit a maga Grévé tegyiink, csak emlékezniink
kell a kiralyi proféta, David kirdly szorny( példajara, aki habar Isten sajat
szivének megfeleld férfi volt, alighogy a kiralysaga trénjara Glt, maris
elfelejtette a nagyszerld dolgokat, amelyeket Isten tett érte, és hagyta,
hogy uUrra legyen rajta egy szép nO latvanya, és nemcsak
hazassagtoréssel sértette meg Istent, hanem gyilkossaggal is. Mindenki,
akinek az a balsors jut, hogy ezek koziul a szérnyd b(inok ko6zdl
barmelyikbe esik, jusson eszébe és gyakorolja az 6 igaz és Oszinte
megbanasat, és ne feledje a blintetést és a balsorsot, amelyet Isten
hozott ra ezen a vildgon, azért, hogy megkimélje attdl [ti. a blintetéstol és
balsorsto6l], ami majd csak jon [ti. a masvildagon]. Nem szinlelhetem, hogy
tobbet mondok neked annal, mint amit azok a jé emberek, akiket melléd
helyeztem, és annal, amit a gyontatdd tett, és hogy meggydzzelek, hogy a
tokéletesség magassagaba érj el, mint azt, hogy emlékezz mindarra a jé
tandcsra, amit neked adtak, és hogy folytassad a jo kényvek olvasasat, és
kerild el a tétlenséget csakligy, mint a rossz tarsasagot. Az el6bbi [ti.
tétlenség] mindenfajta kisértésre fogékonnya tesz, ami az utdbbit illeti, az
pedig csoda, ha nem téritenek rossz utra senkit. Mindenekfolott azonban,
irtdzz tolik, és vesd meg a profan és ateista fecsegOket és hazudozokat,
akik hazugsagaikkal odaig is elmennek, hogy a kereszténységet azzal
forgatjak ki magabdl, hogy minden vallasi dolgot és szertartast nevetség
targyava tesznek, nemcsak a vitdikkal, hanem az életmddjukkal is,
amelyrél Isten tudja, hogy nagyon is tul sokféle [ti. az eldirasoktdl eltérd].
Amit én mondok és mondani fogok, az nemcsak a kereszténységen és a
tiszta észen alapul, hanem a tapasztalaton is, és habar igaz, hogy mindig
irtdztam a profan és ateista emberektdl, mégis szégyennel és zavarral, de
be kell ismernem, hogy a rossz példak révén tulsagosan hagytam
magamat elragadtatni a nOk szerelmétél, amely tul sokdig keritett
hatalmdba. Es nem szolgdltam eléggé a magam védelmét az els
tamadasaitél ennek a félelmetes ellenségnek, és nem keriltem,
amennyire csak kellene az alkalmakat, amelyek naponta felkinaltak
magukat, és tulsdgosan biztam a sajat magam erejében, és jobb
véleménnyel voltam magamrél, mint amivel kellett volna lennem. Dragan
megfizettem érte, és szeretném, hogy te elkerlld azokat a hibdakat,
amelyekbe belefutottam, és ne hagyd, hogy a rossz példa vagy a
természetes hajlam eltantoritson az értelemtél és a jézan észtol.
Mindenképpen tartsd észben, hogy keresztény vagy és a
kotelezettségeket, amelyek a nagy aldasért rad harulnak, és a viszonzast,
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amelyben olyan biztos vagy, ha ugy élsz, mint egy [ti. igazi keresztény],
és a nyomorult allapotot is, amelyben leszel, ha blinben halsz meg. Kezdj
koran helyesen élni, sokkal kdnnyebb lesz azt folytatni, mint megbanni
miutan elbukik az ember, az Egyhaz azt allitja, hogy a blinés megtérése
nagyobb csoda, mint a halott ember feltdamasztdsa. Még akar ezen a
vildgon is, senki sem lehet jolétben és nyugalomban, csak aki jo
keresztény életet élt, minden bln maga utan vonja a fullankjat [ti. karos
mellékhatdsat], és semmi sem tudja az ember szivét megtélteni vagy
igazan boldogga tenni, csak az Isten iranti szeretet. Gazdagsag,
tisztségek, érzéki oromok mind csak hiusag és a lélek zaklatasa, ez a
legbdlcsebb ember mondasa, aki valaha létezett, és 6 az, aki akar elbtte,
akar utana ezeket mindenkinél jobban élvezte, de fontold és gondold meg
jol az ostobasagat azoknak, akik barmilyen b(inre ragadtatjak magukat,
0k mindig kénnyelmiek és sem nyugalmat, sem békét nem nyernek, és
soha sem érik el, amit megcéloznak. Egy kapzsi ember soha sem hiszi,
hogy elég van neki, és soha sem élvezi azt, amije van, irigyli magatdl az
életszlikségleteket is, miden erényt és lelkiismeretet félretesz, hogy egy
kis gazdagsagot 0sszekaparjon, olyan nyomorultul hal meg, ahogy élt, és
amikor a végzetes o6ra eljon érte, mit6l lesz neki jobb a minden
fajdalommal és betegséggel megszerzett vagyonaval? Mi baja lesz az,
hogy elvaljon attdl, ami annyira a szivéhez tapadt, és milyen kilatasa
lehet, amikor nincs ideje megbanast gyakorolni, és megelégedést nyerni,
hanem csak poklot és karhozatot?

Es most ami a te becsvagyo és biiszke embereidet illeti, 8k szintén sem
nyugalmat, sem békét nem élveznek, milyen fajdalmakat vallalnak, hogy
naggya valjanak a vildgon, hogy tiszteljék, hogy becslljék Oket, milyen
nehézségeken mennek keresztlil, s6t, sokszor semmilyen hitvany dolgot
sem hagynak elrendezetlenil, csak, hogy kielégitsék az ovéik kdnnyed
rajongasat. Es amikor elértek egy pontra, olyan messze vannak attol,
hogy nyugodtak legyenek, még nagyobba toérekszenek valni, és végll
fejjel lefelé esnek a szomoru o6rokkévaldésagba, amikor mar tul késén
ébrednek ra az ostobasagukra és Orlltséglikre, és atkozzak a napot,
amikor feladtdk magukat a becsvagyukért.

Ki lehet boldogtalanabb ezen a vilagon, mint a bliszke ember, mindenki
utalja és megveti, az embereknek 6rémet szerez, ha bosszanthatjak, amit
konnyen el is érnek azzal, hogy nem adjak meg neki azt a tiszteletet és
nem mutatjak neki azt az udvariassagot, amelyet ugyanolyan rend( és
rangu masik személynek pedig megadnak. Gyakran lattam, hogy ezt
szandékosan csindljak, hogy kellemetlen helyzetbe hozzadk O&ket, az
embereknek Oromet szerzett, hogy bosszantsdk Oket. A biliszkeség és
becsvagy Lucifer blnei, a blszkeség a legfobb oka az 0Osszes
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eretnekségnek, amely valaha létezett, és minden embernek el kellene
kerllnie, foként pedig a fejedelmeknek és a nagy embereknek: emlékezz,
hogy senki sem lathatja Isten arcat aldazatossag nélkil. Légy évatos, hogy
a harag semmikor se vegye at az uralmat rajtad, az megsérti Istent,
megharagitja és megbantja az embereket, és amig tart, megfosztja az
embert mind a jozan észtél és itélett6l. Sok nagyszer(i ember elveszett
altala [ti. harag] mivel az, amit mondanak, nem kénnyen felejtodik el, és
semmi mas, csak a kereszténység vagy a félelem teszi az embereket,
hogy ne nehezteljenek miatta. Ez teszi a fejedelmet a legnyomorultabb3,
hiszen, hogyan kormanyozhat masokat, ha még a sajat szenvedélyeinek
sem tud parancsolni? A szivedet ne a vigassagokhoz kossed, és kerilj el
mindenféle kicsapongast, ezek az egészségedet romboljak, és
alkalmatlanna tesznek az lgyek vitelére, még ezen a vilagon is, ha valaki
egyszer hozzaszokott, hogy tulsdagosan sokat igyon, nehéz, hogy
megszabaduljon téle. Ha az [ti. alkohol] forrovérd®® alkattal taldlkozik,
hamarosan megdli, ha flegmatikussal, akkor minden mas kényelmetlenség
mellett eltompitja, kevesen nyerték vissza [tisztasagukat], akik egyszer
hagytdk magukat belerangatni. Remélem, nem sziikséges terjengb6sebbé
vennem ezt a targyat, mivel a civilizaltabb nemzetek kozott kevés
fejedelem b(inds ezekben a kicsapongasokban.

Ami ellen a leginkabb fel kell vértezned magad, az a hus biline, a
fejedelmek és a nagy emberek jobban ki vannak téve ennek a
kisértésnek, mint masok, kiléndsen, ha 0k békét és nyugalmat élveznek.
Ez a b(in maga utan vonja a fullankjat, csakigy, mint minden mas is, és
ennek [ti. karos mellékhatasnak, azaz Jakab szerint a fulldnknak] tobb
valfaja van, amiben a tobbivel kozds, ezek azok, hogy senki sem
elégedett, és alighogy valaki megszerzett egy targyat, az nagyon gyakran
valaki egészségeének, vagyonanak, sot tisztességének és
megbecsiltségének a karara torténik, és ismét kiteszi magat a fenti
kellemetlenségeknek. A legnagyszeribb személyek sem képeznek kivételt,
mivel, ha egyszer elengedik magukat és megadjak magukat ezeknek a
torvénytelen és veszélyes vonzalmaknak, sokkal jobban ki vannak téve a
vildg figyelmének, mint azok, akik alacsonyabb ranguak, és sokkal jobban
is kell felelnilk a rossz példdért, amit mutatnak, mint masoknak. Es
ugyanolyan felel6sek is az alacsonyabb rangl emberek banataért, és senki
mas sem alkalmasabb arra, hogy becsapjak Oket [ti. a fejedelmeket], mint
sajat maguk, mivel a legtébb alkalommal ez [ti. becsapas] nem is sajat
magukért [ti. a fejedelemért] torténik, soha se azt hagyd, hogy a
személylkben vagy a tdarsalgasban annyira behizelg6é létiikkel, hanem,

18 - ..
Ti. szangvinikus.
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hogy a jellemikkel érjék el azt, hogy helyzeted alapjan nagy tetteket
tegyél értik, és hogy kielégitsd a hiusagukat. Tudastdl vezéreltetve
beszélek, és semmi mast, csak amit Ilattam, mindezeket velem
kapcsolatban all6 cafolhatatlan tanuk bizonyitjak, és soha sem hallottam
vagy tudnék akarcsak egyrdl is, aki igy vagy uUgy nem szedte ra a
hédoldjat. Es meg vagyok gydzddve arrdl, hogy a holgy pusztédn a
fejedelem személyének a szerelmétdl volt félrevezetve, amelyet [ti. a
szerelmet] 6 [a holgy] azzal mutatott meg, hogy kilépett a vilagbdl, és
elment egy nagyon szigoru rendszabalyl apacazardaba, ahol 6 azéta is
blinbdnatban és o©nsanyargatadsban él. Es hogy bebizonyitsam, amit
mondtam, az egész vilag tudja, hogy ezek a finom holgyek hogyan
viselték magukat, nemcsak azutan, hogy a hoddoldoik masok kedvéért
elhagytak Oket, hanem amig az 6 nagy kegylk tartott, azzal, hogy
masokkal viszonyt szOttek, és valdodi hajlanddésaguk zalogaként fél kézzel
nyUjtottak azt, amit az 6 megtévesztett férfijaiktol kaptak, aki pedig az
egyetlen személy volt, aki nem latta, hogy hogyan csaljak meg, vagy ha
meégis, az 6 szép hodlgyei annyira megbabonaztak és behaldztak, hogy se
nem igazan szakitott vellik, se nem hasznalta O6ket arra, amit
megérdemeltek volna. Ha csak a kirdlyok, fejedelmek és nagyszer(
emberek felfognak és megfogadnak a figyelmeztetést ezekkel a veszélyes
ndszemélyekkel kapcsolatban, el6bb melengetnének viperat a keblikon,
mint egyet is ezek kozil a hamis és hizelgé lények kozil. Az antik
torténelem tele van ezekkel a lehangolé kapcsolatokkal, hogy a ndék
szamlajara irhatéan mi tortént a kiralyokkal, nagy emberekkel és egész
nemzetekkel. Haboruk, orszagok pusztuldsa, mindemellett személyes
gyilkossagok és vérontas csakugy, mint csalddok pusztuldsa, amelyet az
utobbi napjainkban mi is tébb mint tul gyakran lattunk, kérem Istent,
hogy egyszer mindenféle-fajta férfi elmélkedjen arrél, amit errdl a targyrél
mondok, és vessen szamot magaban, hogy ez [ti. a blinds viszony]
mekkora pusztuldst és hirnévvesztést hoz szamukra e vildgra csakugy,
mint arra a masikra. Nincs galyarab, aki csak feleannyira nyomorult, mint
ezek a megtévesztett férfiak, mivel 0k tudjak, kiben kell bizzanak, 6k nem
lehetnek rosszabbak, annal, mint amik, és van egy kis békéjik és
nyugalmuk is. Ezeknek [ti. a megtévesztett férfiaknak] azonban semmijik
sincs, ki vannak téve mindannak a kellemetlenségnek, amely az 6
féltékenységikbdl fakad és a szeretdik kapzsi és gbgods természetének,
akik ritkdn vagy soha sem elégedettek, amig a szegény embert (igy
hivom, és ezzel sem hagyom soha, hogy nagy legyen.), mas tonkre nem
teszi vagyonaban, csakugy, mint a hirnevében, és utana azt elpazaroljak
[ti. a szeret6k], ahogy ezt mar mondtam. Es habar a kirdlyoknak és
fejedelmeknek tébb adhatd dolguk van, és igy nem felelnek egy részéért,
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mégis szandékosan rohanjak el a hazbdl és hazabdl, és hagyjam a
gyerekeiket [a szeretokét] a plébanian, mégis, mindannak a
szerencsétlenségnek ki vannak téve, mint a tébbi ember, még abban is,
hogy az Ugyeik vitelében akadalyokba (tkdznek, és tegyem ki Oket a
magan és kozellenségeiknek is, akik nem fogjak kihasznalatlanul hagyni a
gyongeségiiket, amit napjainkban lattunk. Nem allhatom meg, hogy ne
hozzak egy példat ra, amikor néhany zendil6 és kiralysagellenes lord és
kozrend(i egyik klubjdban paran javasoltdk, hogy tamadjanak a
szeretokre, Lord Mordant, az atya azt mondta, semmi esetre sem, inkabb
emeljink szobrot nekik, hiszen, ha 6k nem lettek volna, a kirdly nem
verte volna addssagokba magat, és akkor nem lett volna rank sziksége,
latod, hogy a kirdlyoknak csakugy, mint az embereknek milyen dvatosnak
kell lennilik, hogy ne hagyjak magukat eltériteni semmilyen bln altal. A
hatranyok nagyok és végzetesek, hiszen, ha a te nagybatyadnak, a
kirdlynak, nem lett volna ez a gyengesége, amely észrevétlenll és
|épésrdl l1épésre lopakodott belé, 6 minden latszatra nagyszer( és boldog
kiraly lett volna, Isten dics6ségére és az alattvaldi javara nagyszerd(
dolgokat vitt volna végbe. Mivel batorsag, itéloképesség, szellemesség és
minden egyéb kivalésag, amely egy kirdly hasznara valik, a birtokaban
volt, amiként ezek az uralma végén gyonyorien kit(intek azaltal, ahogy a
partokat irdnyitotta és kezelte, amelyek pedig ellene és a kiralysag ellen
annyira ellenségesen viseltettek, hogy azt szinlelték, hogy engem akarnak
kizarni az oroklésbdl, valamint, azt, hogy rettegnek attél, hogy a papasag
dtveszi a hatalmat. Es, hogy lattassam veled, hogy milyen kevés valddi
orom és elégedettség van abban, ha barki hagyja magat a torvénytelen
oromoknek atengedni, biztositalak arrdl, hogy a kirdly, a batyam'® soha
sem volt két napot, anélkil, hogy valami keser(isége és banata ne lett
volna, és én pedig tapasztalatbdl mondom, soha anélkll a kellemetlenség
nélkil, amelyet azok a nOk okoztak. Sem az 0, sem az Ok iranti
figyelembdl nem helyes, ha részletekbe bocsatkozom, maskilonben
pontosan meg tudnam tenni, amellyel nyilvanvaléva valna, hogy milyen
kevés hilséggel és kedvességgel Vviseltettek iranta, aki pedig
figyelmessége és bOkezlisége olyan jeleit mutatta ki feléjik, sot, olyan
mélyen, amekkora gondossaggal 6k a sajat gazdagodasukat segitették
el6, vagy azt, hogy viszonyuk révén kedvezményeket, kegyet és mas
elénydket kapjanak. Ahogy azt is [le tudnam irni], hogy az
udvariaskoddkban, akarmennyire nem odailléek is voltak, soha mast nem
néztek, mint sajat személyiket, nem toérédve azzal, hogy mi mindennek
tették ki a kirdlyt; hogy mennyire kielégitették a [sajat] bliszkeségliket, a
kapzsi szenvedélylket vagy a bosszivagyukat azokon, akik a kelld

Y11 Karoly (1660-1685)
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udvariassagot sem adtak meg nekik; hogy hagytdk, hogy a kormanyzat
legnagyobb sérelmére a Korona kozellenségeivel szemben és a sajat
magan  Osszeesklivéseik  érdekében felhaszndljdk egymast. Ez
nyilvdnvaléva valt a Lord Kancelldr, Hyde®® kegyvesztésekor és akkor,
amikor olyan sokdig és erészakosan akartak kizarni engem az 6roklésbél.?
Az elsO példa bosszubdl, az utdébbi a pénz szeretetébdl eredt. A viszalyt
kelt6 part szazezer fontot igért a hatalmon lév6 ndnek, ha meg tudna
gyOzni a kirdlyt, hogy beleegyezését adja ra, a kizarasrol beszélek, és 6
igazan megprobalta a gyarldé erdfeszitést (ahogy azota bevallotta nekem),
és térdre borulva konyorgott a kirdlynak a beleegyezésért. Ovakodj az
ilyen fajta joszagoktdl, soha semmire sincsenek tekintettel, csak magukra,
ne higgy nekik, soha se hagyd azt, hogy tulsagosan az ellenkezdjét
mondjak [mint, amit gondolnak]. Ha valaki olyan gyenge, hogy elhiszi azt,
hogy Ok [ti. hizelkeddk] azok, akik minden lelkiismeret[i kérdést] és
szégyent hatrahagytak és mindenkihez igazak lesznek, azokat azonban
onérdekbdl vagy szamitasbdl félre fogjak tolni. Csakis tapasztalatbdl
sz0lok ezekrdl a dolgokrdél, mivel abban a szerencsétlenségben volt
részem, hogy megvezettek és elvakitottak ezek a torvénytelen 6romok,
ami miatt lelkem legmélyébdl kérem a Mindenhatd Isten bocsanatat. Amit
mondtam és felhoztam példaként, igy mint a kiralyt, a batyamat, az nem
csak az 6 végzete volt, hanem mindazoké is lesz, akik ilyen térvénytelen
intrikat mdvelnek, kilondsen, akik soha sincsenek békében és nyugton, és
barki, aki elmés, nem allhatja meg, hogy ne ismerje ezt el, ezért, hogy
békében és nyugalomban légy ezen a vildgon, ugyanakkor boldogsagot is
biztosits magadnak az orokkévalésagban, ne hagyd, hogy a bilnok
uralkodjanak rajtad, amelyek raadasul a fullankjaikat is magukkal hozzak,
a legjobb, hogy az ember megvédje magat télik az az, hogy tavolt tartsad
magad t6lik, hogy ne hagyd magad a kezdeti csabitasnak, és hogy, ne
bizz a sajat magad Onfegyelmében, és keriild el azokat az alkalmakat,
amelyek fokozatosan és észrevétlenil belerangatnak ezekbe a veszélyes
kellemetlenségekbe. A fejedelmeknek masoknal jobban kell vigyazniuk
magukra, mivel minden udvarban talalhaték olyan emberek, akik a fenti
utat jarjak, akik, hogy a sajat blneiket elfedjék és hogy kegyben
tartassak magukat, minden jartassagukat bevetve minden erdfeszitést
megtesznek, hogy a fejedelmeket a veszélyes és torvénytelen tettek
sodraba tereljék. Masok, abban a reményben, hogy megkedveltessék
magukat a fejedelemmel vagy az urukkal, kilédndsen olyanok, akik olyan
jol ismerik magukat, hogy értelemmel felmérjék, hogy ahhoz akarjanak

% Edward Hyde (1609—1674), Clarendon earlje, Jakab aposa, aki az udvari intrikak révén kegyvesztett lett,
majd Onkéntes szamiizetésbe vonult Németalfoldre, ahol Onéletrajzat és a forradalom rojalista szempontl
torténetét irta meg (History of the Rebellion). A munkak megirasa utan réviddel meghalt.

2! Kizarasi valsag 1679-1681. 1d. fent.
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érdemeket szerezni, hogy javaikat barmilyen térvénytelen Gton ndveljék,
ki fogjak hasznalni azokat az egyszerl és szanalomra mélté embereket,
hogy magukat felemeljék, nem azzal térodve, hogy mit gondol a vilag
roluk, hanem csak azzal, hogy a céljukat elérjék. Irtdzz az ilyen szanalmas
nyomorultaktdl, és soha se bizz meg bennlik, mivel 0k azok, akikben
olyan kevés kereszténység és oly silany lélek lakozik, hogy egy kevésért is
eladnak és elarulnak téged. Ne csodalkozz, ha ennyire béven taglalom ezt
a targyat, engem is tulsagosan elragadott azaltal, hogy a keseri
tapasztalatok révén magam is azt taldltam, hogy mindaz, amit irtam, igaz.
Nem tudok nem emlékezni ra, és nem tudom nem figyelembe venni azt,
amit egyike a mi angol torténészeinknek megvizsgalt és lejegyzett II.
Henrikr8l.?* Azt, hogy 6t a kicsapongds b(inéért, amely annyira magaval
ragadta, négy fia lazadassal blntette meg, akik szamos fordulattal a
partitdkhoz csatlakozva fegyvert ragadtak ellene, mig végul visszatértek
a kotelességeikhez. Azt sem tudom nem megvizsgalni, hogy a Mindenhaté
Isten ivadékaik karara mas kiralyainkat is megbiintette ugyanazért a
blinért, nevezetesen IV. Edwardot® és VIII. Henriket.?* EI6bbinek mindkét
fidt nagybatyjuk, III. Richdrd® élte meg, és a Koronat a kirdlyi csalddnak
attél az agatdl [ti. a York-ag, jelképlk a fehér rozsa] elvették és halalos
ellenségiiknek adtak at. Ami pedig VIII. Henriket illeti, aki annyi fajdalmat
vallalt, tovabba keresztényietlen és kertl0 utat tett, hogy Orokosei
lehessenek, sOt, még parlamenti torvényt is hozatott, amelyben a
torvényesség latszataval kinyilvanitotta, hogy természetes fia®® lesz az
o0rokose, és mindent megtett, amit csak tehetett, hogy a fiu ndvéreit és a
skotok kiralyn6jének gyermekeit kizarja az 6roklésbdl, amikor az 6 soruk
kovetkezne, hogy megorokoljék Anglia Koronajat. Az Isteni gondviselés
azonban ezt masként rendelte, elvette tdle a természetes fiat, és habar
[vele egydltt, ti. Edwarddal] harom gyermeke kovette 6t, mégis,
mindegyik gyermek nélkiil halt meg, és a kirdlysag a skdciai agra keriilt.”’
Ugyanezeket a vizsgaldodasokat tehetjik mas kiralysagok esetében,
amelyek kézul csak franciaorszagi II. Henriket® nevezem meg, akinek
négy fia volt, akik vagyonban néttek fel, harmodjuk a koronat is
megdrokolte, és mindegyik térvényes utdd nélkiil halt meg,?® mint ahogy

22 I1. Henrik (1154—1189). Fiai Henrik, Oroszlanszivii Richard (1189-1199), Geoffrey és Foldnélkiili Janos
(1199-1216) mind felkeltek apjuk ellen.

2 V. Edward (1461-1470 és 1471-1483)

*VIII. Henrik (1509—1547)

11I. Richard (1483—1485)

% VI. Edward (1547-1553)

"' V1. Edward, Tudor Méria (1553-1558), L. Erzsébet (1558-1603) mind utod nélkiil hunytak el, a tront Stuart
Mearia, a skotok kiralynéjének fia, I. (V1.) Jakab (1603—1625), 11. Jakab nagyapja orokolte.

%8 1. Henrik (1547-1559)

# 11. Henriknek Medici Katalintél szamos gyermeke sziiletett, koziiliik II. Ferenc (1559-1560), IX. Kéroly
(1560-1574), I11. Henrik (1574—-1589) Iépett a francia tronra, de mind tdrvényes utdd nélkiil halt meg.
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Alenson [Alencon] hercege®, masik batyjuk is, és veliik ért véget a Valois
csalad, és a korona a Bourbonokra szallt at, személyesen, nagyatyamra,
IV. Henrikre.* Es ratérve arra, amit én magam lattam és amire nagy sulyt
kell helyezned, a néhai kirdlynak, a batydmnak az a balszerencse adatott,
hogy nagyon a fenti végzetes b(inbe esett és minden szeretdjétdl szlletett
gyermeke, de a kiralynétdl egy sem, emellett az a megalaztatas is érte,
hogy Monmouth hercege® az 6vé volt, aki azt hitte, hogy az 8 gyermeke,
(habar az egész ismert vildg csakugy, mint én magam alapos okunk volt
arra, hogy az ellenkez6t higgyik, és azt, hogy 6 Rob Sidney volt). [Ez a
herceg] dacolt a kirdllyal és Shaftesbury earljéhez és a partit6
csoportokhoz csatlakozott, abbdl a tervbdl kifolydlag, hogy elfogjak és
felkelést szitanak ellene, ugyanakkor ekdzben minden atyai gyengédséget
mutatott felé [ti. Karoly], amelynek arra kellett volna késztetni Ot [ti.
Monmouth-t], hogy jobban [ti. magaviseletben] térjen vissza, annal, mint
amit tett. Most magamhoz is mint olyanhoz, akire Isten még ezen a
vildgon nagy blintetést szabott ki, mert az a balszerencse érte, hogy a nék
torvénytelen szerelme félrevezette, Ugy kell szélnom, hogy visszanyerjem
[ti. a szerencsémet] és intd példaval és figyelmeztetéssel szolgaljak az
egész vildag szamara. Dicsérem az O isteni josagat azért az 0Osszes
sanyargatasért és blintetésért, amelyet végtelen kényoriletébdl fakadoan
tetszése szerint ram rott, és amelyet, ha nem kellett volna oly gyakran
szandékosan megismételnie, akkor is tul sok okom lett volna arra, hogy
megértsem azt, hogy nem neki kellett volna felébresztenie [ti. magamtdl
kellett volna felébrednem] abbdl a letargidbol és érzéketlenségbdl,
amelyben voltam, [nevezetesen] hogy mar a restauracié [1660] legelején
megértem egy 0csém és egy névérem elvesztését, ami utan alig egy év
telt el, anélkll, hogy érzékeny veszteségek ne érjenek gy, mint
gyermekeké, anyaé, feleségé, novéré vagy néhany baratomé és végil az,
hogy a harom kirdlysdgomtdl is megfosztott a vOm, egyben unokadcsém
és a két ldnyom beavatkozdsa.*® Mindezekért dicsérem Istent és Ugy
tekintek magamra, mint aki sokkal boldogabb, mint valaha volt az
életében vagy mint amennyire élvezte azt, azaltal, hogy olyan lelki békém
és bels6 nyugalmam van, amelyet nem lehet megérteni, de olyan is,
amely tartalmazza az Isten akaratdaba valé teljes belenyugvast, a
keresztény aldzatossagot, a szivbdl jové megbanast a multbeli blinokért

¥ Ferenc 1555-1584,  elébb Alencon,  majd Anjou, Touraine, Berry, = késObb Brabant hercege

¢és Flandria grofja.

1 1V. Henrik (1589-1610)

%2 James Scott, Monmouth hercege, (1649—1685), II. Karoly és Lucy Walter trvénytelen gyermeke.

%3 1688-89-ben Oraniai Vilmos (1689—1702), felesége II. Maria (1689—1694) és ségorndje Anna (1702—1714)
segitségével a dics6séges forradalom eseményei kovetkeztében végiil megszerezte az angol tront, Jakab pedig St.
Germainbe szamiizetésbe menekiilt.
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és az Isten iranti olyan szeretetet, amely az 6 konyorlletének olyan
segitségével ad feloldozast, amely sohasem sérti meg az 6 isteni josagat.

Van masik nagy kellemetlenség is (amelyet azt hiszem, még nem
emlitettem), amely vonzza a kiralyokat és nagy férfiakat, hogy szeret6ik
legyenek, ez pedig a gyermekek, akik ezektdél a szép holgyektol
szarmaznak, akik sohasem lesznek nyugton, amig a tieid, amig jelent6s
cimeket nem adnak nekik, hogy a hiteliket megeréGsitsék, ami
kovetkezésképpen nagy javadalmat is igényel, és ezt erlltetik a rokonaik,
barataik és legaltaldnosabban még a hizelgé miniszterek is, akik az Ggyek
vitelében vezetd szerepet todltenek be, vagy csak azok, akik a maguk
javara akarjak [ti. a cimeket]. A legtobb esetben azok az uUriemberek
csaklgy, mint a szeretdk ritkan fontoljak meg uruk igazi érdekét, soét
inkabb feldldozzak azt azért, hogy meggazdagodjanak vagy megmentsék
magukat, amikor a parlamentben vagy néhany nagy versenytarssal
szemben, amir6l a sajat tapasztalatombdl sok példat tudnék hozni,
veszély fenyegeti 6ket. Es akkor, amikor 6k [ti. a gyerekek] férfivé és
nové nonek fel, akkor 6k [ti. a férfiak] soha sem elégedettek, kivéve, ha
nagy tisztséggel jaré és hasznot hajtdé rangban vannak, attdl fligglen,
hogy mi az [ti. a rang], ami felé fordulnak [ti. meg akarnak szerezni], és
sokszor még akkor sem kénnyd, hogy alkalmas legyél arra, hogy [elviseld,
hogy] agyondicsérjenek és magasztaljanak a dorbézolék és a kovetel6z6
személyek, akik csak a sajat érdekikben udvariaskodnak, anélkil, hogy
legaldbb mérlegelnénk azokat [ti. az udvariaskodast], és ez nemcsak a
szerencsétlen fejedelmet, az atyjukat hozza kényelmetlen helyzetbe a
szamldjukra [ti. viselkedésikére], de szamos nagyszer(i és arra érdemes
személyt is, mivel majdnem elveszi t6lik az el6rehaladds reményét, és
hogy a szamitasukat a kormanyzatban talaljak meg. Mindezek mellett ez
nagyon megterheld és draga, és nehéz is kitalalni azokat a tdAmogatasokat
és javadalmakat, amelyek megfelel6ek az adomanyozasra, foleg, ha mar
birtokoljak azokat, és talan nem is egyeznek azzal, amit elvarnak. Biztos
vagyok abban, hogy ez [ti. az adomanyozas] nehéz és kellemetlen volt
Anglia kiralyanak, és figyelembe véve a Korona allapotat és az angol
Kormanyzat Alkotmanyat ez mindig is igy lesz. A ndk [ti. a felnétt
lanygyermekek] semmivel sem kevésbé faradsagosak és dragabbak, nagy
hozomanyt kell velik adni, és gyakran a nem nagy érdemekkel rendelkez6
személyek kerilnek nagy tisztségekbe vagy lesz bel6lik Lord [Peer], hogy
elvehessék Oket [ti. a lanyokat] és magasra emelkednek és arcatlanna
valnak a sajat becsvagyuk és kapzsisaguk vagy a feleségik altal vezetve,
ami sok bajt, bosszusagot és kellemetlenséget von maga utan.

Most pedig figyelmeztetnem kell téged, hogy soha ne hagyd, hogy a
fiatalsdg heve vagy a becsvagyd kivansagok vagy az 6nos érdekek vagy a
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hizelgbk gonosz gyOzkodései afelé téritsenek, hogy tamadd haboru irant
kotelezd el magad, amelyek koziul pedig a kereszténység és az erkolcs
egyiket sem igazolhatja. A kirdlyok és a fejedelmek sem tudjak jobban
igazolni a szomszédaik varosainak és tartomanyainak az elvételét, hacsak
ez nem megtorlds utjan torténik, mint a tolvajok vagy rablok a
torvénytelen szerzeményeiket. Emlékezz Krisztusnak arra a mondasara,
hogy ne tégy rosszat, még akkor sem, ha jo kdvetkezik bel6le, vagy a
masikra, légy elégedett azzal, ami a sajatod, amely elv pedig nem gatolja
meg a kiralyokat és az allamokat, hogy fegyvert ragadva és erdszakot
er0szakkal megtorolva megodrizzék és megvédjék azt, ami jogszerlen az
ovék, ezzel maguknak és alattvaldiknak is tartoznak, de szoérny( dolog
elkezdeni egy igazsagtalan haborit. Mind erre a vilagra, mind a
kovetkez6re nézve fontold meg a kdvetkezményeit, nincs megbocsatas
elégtételadas nélkll. Amellett, hogy milyen nyomort nem hoz a teljes
kiralysagokra és tartomanyokra [ti. a haboru], és annak ellenére, hogy a
hadseregek jol fizetettek és jol fegyelmezettek, amely megakadalyozza
Oket, hogy még egy ellenséges orszagban is szornyliségeket kdvessenek
el, mégis, milyen pusztitdst nem okoz egy aktiv haborli a szegény
emberek ezreinek romjain, amit ne lehetne elkerulni? Es a kormanyzas és
politika soran felmerild lelkiismeretes érvek mellett egy angol kiralynak
masoknal, ugy értem a jogkovetoknél, oOvatosabbnak kell lennie, (a
bitorlék valdészinl mas mértéket kovetnek, hogy megvédjék a
zsarnoksagukat, és annyira kevéssé tartjak észben a nemzet javat, mint
amennyire a kereszténységet kovetik), hiszen a parlament segitségét kell
birnia, hogy fenntartsa és folytassa [ti. a haborut], és ha azzal, amit ra
rottak, egyszer adodssagokba verte magat, a Monarchia romjai felé
haladva korondjat teszi kockara, amir6l minden id6kben tul sok és
végzetes példat is taldlhatunk, amidta csak a vildgra jottem.*

Ugyanebbdl az okbdl kifolydlag, Anglia kiralyanak évatosnak kell lennie,
hogy a jovedelmei keretein belll éljen és ne hagyja, hogy hizelg6k vagy
gonosz lelk(i miniszterek eltéritsék, hogy tullépje a bevételeit, akik abbdl
olyan tervvel vernék addssagokba, hogy a parlament eldtt eldruljak.
Mindezeken kivll, hogy ne legyen sziikséged a parlamentre, tegyél meg
mindent, ami igazan népszerli, ne hagyd a minisztereket vagy masokat,
akik a te fizetségedben szolgdlnak, legyen akar civil vagy katonai, hogy
elnyomjak vagy hatalmaskodjanak a tarsaikon, vagy, hogy hasznot
hdzzanak a jogaidbdl, vagy abbdl a hatalombdl, amelyet a keziikbe tettél,
és hogy ezt meg tudd tenni, ahol azt taldlod, hogy valamelyikik
mulasztast kodvet el, bocsassad el és bilintessed meg Oket, hogy egy

% 1633-ban.
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gonosz embernek vagy a koztarsasagi szellemnek a parlamentben ne
legyen arlgye, hogy elszakitsa Oket tOled, és hogy barmilyen eszkdzzel
meggyengitsék a hatalmadat, és elbatortalanitsdak a tisztességes
embereket, hogy hiliséggel szolgdljanak téged. Es, hogy egyik oldalrdl ne
legyenek a nyakadon hizelgbk, sem olyanok, akik csokkentenék a Korona
hatalmat és jogat, tedd egyik dolgodda, hogy ismerjed a kormanyzat
valodi alkotmanyat, hogy magadat, csakigy, mint a parlamentet is annak
valodi keretei kozott tartsad. Rakovetkezdoként pedig tanuld meg a nemzet
kereskedelmét és azt minden torvényes eszkdzzel segitsd eld, mivel az az,
amely téged otthon gazdagga, kilféldon pedig jelentékennyé tesz, Orizd
meg a tengerek feletti uralmat, amely nélkil Anglia nem lehet
biztonsagban.

Ami a mi Osi skoét kiralysagunkat illeti, tégy meg mindent, hogy ne
hagyd, hogy a Kiralysag Kormanyzataban valtozas alljon be, a Korona
mellé fognak allni, és a Korondnak is ki kell értik allni, mivel habar
torténtek felkelések és forradalmak, csaklgy, mint mas orszagokban, a
nemesség €s a kozépbirtokosok [gentry] zOme és a kozépbirtokosok a
kozszabadok [gentry of the commons] kozil nagyon lojalisak és
monarchistak, kuléndésen a kozszabadok, legyenek a Forth folyétdl
északrél [North Forth] vagy a Felfoldrél [High Land] jovok, kivéve a
Campbelleket.®* Skdcia maradék része az a hely, ahol szdmosan vannak a
merev presbiteridanusok és a lelkes és mezei gyllekezet hivék
[conventicler]®* kdzétt, amelyek kéziil az el8bbiek a legveszélyesebbek, és
mindig is keser(d ellenségei lesznek a Monarchidnak, és ezért ezt jol
figyelembe kell venned, és a kormanyzasbdl valé barmilyen részestiléstol
tavol kell O6ket tartani. A masikaktdl, akik bar most és akkor is sok
faradsaggal jarnak illetve jartak, kevésbé kell félni, alig van gentleman
kozottik, és annyira szertelen elveik vannak, hogy 6k maguk sem tudnak
soha egyetérteni. Senkiben ne bizz a kormanyzas soran csak azokban az
Osi hliséges csaladokban, akik nem hajlottak a presbiterianizmusra vagy
nem szoktak hozza, hogy felldzadjanak. Légy a Felfold [High Land]
lakéinak a Kiralya, kilénosen azoknak a klanoknak, akik mindig is
megmaradtak a Korona mellett, tégy ugy, hogy a vezet6jik a Koronatdl
figgjon, anélkil, hogy ennek a nemességnek rosszat tennél, mivel nekik
érdekik szarmazik abbdl [ti. a kormanyzasbdl]. A Korona igazi érdeke az,
hogy azt az orszagot Angliatdl kilon tartsa és a sajat torvényei és
alkotmanya alapjan kormanyozza, nézz at mindenkin, aki akarmilyen

% Jakab ellen uralkodéasa kezdetén, 1685-ben Archibald Campbell, Argyll 9. earlje felkelést szitott, akinek a
serege végiil harc nélkiil szétoszlott, majd Argyllt Jakab lefejeztette.

% Az anglikan egyhazon kiviili gyiilekezetek, foként disszenterek, akik a Conventicle Act (1664) alapjan,
leszamitva a sziikebb csaladtagokat, nem lehettek nagyobbak 5 fonél. igy gyakran az ellenérzés el6l menekiilve,
a szabad ég alatt formaltak meg a gyiilekezeteiket €s tartottak meg a szertatasaikat.
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megtéveszt6 Urlggyel is, de a két kiralysag egyesitését javasolna, gyenge
emberek, akiket némi magancélbél megvesztegettek vagy pedig a
Monarchia ellenségei. Skécia 6nmagaban ahogy van, nagyszerli tamasza
lehet [a kormanyzasnak], ami azonban egyesilés [ti. Anglidval] esetén
semmi sem lehet, mondhatni, Anglia elnyelné, mint ahogy az Cromwell
idejében is volt. Nagy gonddal kell lenned arra, hogy a kormanyzast
semmilyen nagy ember vagy csaldd ne kaparintsa a kezébe, hogy
zsarnokoskodjanak az orszag maradék emberein, mivel természetbdl
fakaddan hajlamosak ra, és hogy ezt elkerild, mindig két miniszternek
[Secretary of State] kell lennie, egy, aki az Udvarban [Court] székel és a
masiknak Skdcidban, és, hogy mentsd fel egyiket s masikat minden hat
vagy tizenkét honapban, és, hogy a miniszterek ne egyesitsék a keziikben
az Osszes hatalmat (amelyre tulsagosan is fogékonyak voltak), legyen
kettd6 vagy harom a [skét] Tanacs [Councell] tagjai kozil, aki felvaltva
Londonban tartdozkodik, és, hogy vezess be a Tanacsban olyan napokat,
amikor csak annak [ti. a skot] kiralysagnak az (gyeivel foglalkoznak,
mivel lehet, hogy nem hallod vagy csak egy oldalrdl, hogy mi torténik
abban az orszagban. A parlament berendezkedése nagyon jé és nem kell
megvaltoztatni, kiléndsen a tdrvénycikkelyek lordjai nevl bizottsagot
[Lords of the Articles]®, mivel azzal az eszkdzzel [ti. a bizottséggal] a
parlament nem tud nagy sérelmet okozni, és lattam, hogy azok, akik
szandékosan bajt akartak okozni és a hatalmuk is megvolt hozz3,
megkisérelték, hogy elvegyék azt a jelentds kivaltsagot a Koronatdl. Ami a
Felféldet [High Land] illeti, klildj misszionariusokat k&zéjik és tdmogasd
Oket, és alapits ott iskolakat, hogy a sajat embereikkel rendelkezzenek,
hogy a pasztoraik legyenek, és ne csak az irekre tekintsenek, azért, hogy
papokkal tamogassak Oket, és hozz létre néhany telepet a Skoét Egyetem
[Scots College] részére Parizsban, azért, hogy fiatalokat neveljenek ki,
hogy alkalmasak legyenek erre a misszidra, ennek a megtételére te
egyszerre mint jo keresztény és mint jo kiradly koteles vagy.

Ami Irorszagot illeti, ugyanigy a Korona érdeke fejleszteni ezt a
Kiralysagot, mint a Birodalom tobbi részét, mindent, amit csak lehet, ugy
rendelj el, hogy a foként a Koronatdl figgjenek [ti. az irek], ez ki fogja
elégiteni az Oslakosokat, akikre Ugy az igazsag, mint a hiliségik és a
legutobbi haboruban vald szenvedéseik viszonzasaul kilonds tekintettel
kell lenni. Es, hogy fenntartsd a katolikus érdekeket, és, hogy legaldbb a
Kiralysagok egyikében meglegyen a fels6bbsége annak a [ti. katolikus]
vallas tagjainak, és, hogy jelentékenyebbé tedd Oket, nagy gonddal kell
viseltetned, hogy azzal civilizadld az Gsi csaladokat, hogy a f6 csaladok fiait

" A Lords of the Articles a skot parlamentnek az a bizottsaga, amely a torvénytervezetek szovegezéséért
felelt.
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Anglidban nevelteted fel, még akar a Korona koltségén is, ha az 0 teljes
sajat vagyonuk nem elegendd erre. Ezzel az eszk6zzel a Koronatdl jobban
fognak fliiggeni, és fokozatosan leszoknak az angolok elleni természetes
gylloletrdl, civilizaltabbak lesznek és megtanuljak fejleszteni a birtokaikat,
azzal, hogy telepeket létesitenek és fejlesztik a foldjeiket, ahogy az
angolok és a skotok tették, akarhova telepedtek le. Azt a Korona
koltségére alapitott iskoldkkal kellene elérni, hogy az 0&slakosok
gyerekeinek az angolt tanitsak, amely fokozatosan kiszoritana az ir
nyelvet, ami pedig az dslakosok zomére is elényds lenne, akar régi, akar
Uj [csaladokrdl van szd], és eldosegitené annak az ellenségeskedésnek a
csokkenését, ami koztlik van.

Ami a Katolikus Papsagot illeti, nagy gonddal kell lenni arra, hogy a
méltdsaga ratermett, tanult és példas életvitelli személyekkel valdsuljon
meg és, hogy megtdrjibn az a gonosz szokas, amelyet tul hosszan
gyakoroltak, az, hogy a fiatalembereket utasitasokkal kdilféldre kildték
tanulni, nem lenne baj, ha néhanyat az angol egyhaz pispokei kozll ott
képeznének, és, hogy iskolakat [Colleges] allitananak fel ott, hogy a
fiatalsagot ne kotelezzék arra, hogy a tengeren tul tanuljanak.

Ami a Polgari kormanyzatot illeti, a régi gyakorlat nagy jo és nem
szlikséges, hogy barmelyik |ényeges ponton megvaltozzon, azonban az,
hogy katolikusokat alkalmaznak benne [ti. a kormanyzatban], az a nemzet
tagjai részérdl akkora részrehajlassal jart, hogy Ugy a kormany, mint a
nép altalaban szenved téle, mivel az ulsteri és munsteri emberek egyike Ki
nem 4allhatja a masikat, és a Mac-ek és O'’-k*® nem szivlelhetik a
Lensterbdl [Leinster] valokat, mivel Ok [ti. a Lensterbdl valok]
(altalanossagban véve) azok a régi angol csaldadok, amelyek elGszor
hoditottak meg azt a kiralysagot, és telepedtek ott le, és még azoknal is
kevesebb kedvességgel viseltetnek irdntuk, akik utébb mentek oda. Es
habar a kereskedelem javanak és annak a Kiralysagnak a fejlesztése
érdekében az angol érdekeket tamogatni kell, mégis évakodni kell, hogy
nehogy tulzott bizalom legyen irantuk, mivel 3altaldban véve rossz
lelklletlek, koOztarsasagpartiak, és senki mas, csakis megbizhato
személyek helyezhet6k a hely6rségekbe, amelybdl viszont csak kevés kell,
mint Kingsale [Kinsale], Duncannon, Galloway, London Derry
[Londonderry], Athlone és Charlemont, amely utolsé helyet ki kell
béviteni, hogy egész Eszak szdmara fegyverraktarul szolgéaljon.

%8 A Mac’ vagy Mc’ és az O’ gael nyelven a fia vagy *fi értelmii el6tagok. A skot gael nyelvben, leszamitva a
XIX. szazadi ir bevandorlok neveit, O’ elétag nincs. Az ir gael nyelvben ugyanakkor mind a Mac’ és
ekvivalensei, mind az O’ hasznalata bevett.
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Nem biztonsagos, hogy barki az ir 6slakosok kozll kormanyzdja legyen
a fent nevezett helyeknek, sem az, hogy barmilyen [ir] fegyveres csapat
allomasozzon ott, csak angolok, skotok vagy idegenek, igy nincs kisértés,
hogy az Oslakosok felldazadjanak, akiknek a természete nagyon
bizonytalan, és kdnnyedén megvezethetik dket a vezetdik és a papsag, és
nagy tlrelmetlenséggel viselik az angol igat, és nem lehet a fejikbe verni,
hogy a kllonféle O’-kat és Mac’-eket, akiket megfosztottak a birtokaiktdl,
mivel az els6 adandd alkalommal és még korabban is, felkeltek [I.] Jakab
kirdly ellen, birtok nélkidl kell tartani, és akik mindig készen allnak arra,
hogy fegyvert fogjanak az angolok ellen. Es térekedj arra, hogy kiilféldiek
behozatalaval tdmogassad G6ket, és ahhoz, hogy kielégitsd a nemességet
és a kozépbirtokosokat [gentry] és a klanok féndkeit, sziikséges, hogy a
nemzet kilénféle ezredeiben szolgaljanak, de Anglidban, Skécidban vagy
mashol alljanak szolgalatban, semelyik 6shonos vagy olyan angol, akinek
birtoka vagy kiterjedt kapcsolatai vannak abban az orszagban nem lehet
féispan [Lord Lieutenant], akiket pedig harom évente cserélni kell, és tilos
legyen nekik ott foldet vasarolniuk.

Légy 6vatos, amikor a f6 minisztereidet [Ministers] kivalasztod, ez az
utolsd dolog, ami téged érint, lehetetlenség egy fejedelem szamara, hogy
mindezt egymaga csinalja. Nekik [ti. a minisztereknek] nemcsak, hogy jo
eszlieknek és jézan itéletlieknek kell lennilik, de feddhetetlennek és a
kereszténységgel [ti. keresztény erkdlccsel] is jol megerGsitettnek, és
hogy ez [ti. keresztény erkoélcs] megjelenjen az életviteliikben. Soha se
bizz meg |éha emberben vagy olyanban, aki a cselekedeteivel vagy a
megszolalasaival profannak mutatja magat, vagy aki hajlik az ateizmus
felé. Hiszen hogyan varhatod el azt, hogy azok, akik minden nap a
Mindenhaté Istennel dacolnak, igazdn Oszinték lehetnek a Kirdlyukhoz,
mivel amikor az, ami szerintlik keresztezi a vilagi érdekeiket, nem
egyeztethetd Ossze a h(liséglikkel? Tudvan ezeket és tapasztalatbol
beszélve, csak egy valakit ismertem az ilyen [ti. Oszinte] emberek kozil,
nevezetesen Lord Cliffordot,® a néhai kirdly, a batydm miniszterét, aki
mindvégig hliséggel és becstelenség nélkll szolgalta 6t. Hagyd, hogy
lassak, hogy teljes bizalommal és hittel vagy irantuk, de ne hagyd, hogy
rad telepedjenek, a partfogas és a kedvezmények, amelyeket nyujtasz,
azoknak jusson, akik folé Oket [ti. a minisztereket] helyezted. Vésd az
eszedbe, hogy 6k [ti. @ miniszterek] teljes mértékben neked koszonhetik
azt [ti. a miniszterséget] és nem pedig masoknak, sem a sajat
helyezkedésliknek. Hallgass meg mindenkit annyira, hogy jé embernek
ismerjenek, és, hogy valdésaghlen legyél tadjékoztatva a teljes igazsagrol,

* Thomas Clifford (1630-1673)
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amelyrél masok talan nem akarjak, hogy neked informalva kellene lenned.
Ugyanezzel a gondossaggal kellene kivalasztanod a hazi szolgdidat és
mindazokat, akiket bizalmi allasokban alkalmazol, mivel a mar fent adott
érveken kivil ez minden jé embert arra késztet, hogy szeressen téged, és
masokat pedig arra 6sztdéndz, hogy keresztényibb életet éljenek, vagy
legaldbb meggatolja 6ket a nyilvanos botranytdél, amikor latjak, hogy a
profan és Iéha életet helytelenited, és ne hagyd, hogy barmelyik katolikus
ezek alél a szabalyok aldol mentesiljon, talan joggal mondhatom, hogy
nekik a protestansoknal kevésbé lehet megbocsatani, mivel 6ket jobban
kioktattdk, és ez arra nevel téged, csakugy, mint O6ket (Ugy értem a
katolikusokat), hogy minden cselekedetiikben gondosabbak és
koriltekintébbek legyenek, te mikdzben kormanyzol, és 06k, amikor
protestansok kozott élnek, akik szdéva teszik és megrojak a legkisebb
botlast is, amit te vagy barki a hitsorsosaid kozil tesz, és ezeket az
okokat [ti. botlast] jobban kifogasoljak, mint az igazi hitet, amely a mi
szent valldsunk melletti kitartdsra és tdmogatdsara késztet minket. Es
hogyan gyo6zhetjik meg 6ket arrdl, hogy a miénk az igaz hit, amit az
aldott Megmenténktdl és az Apostolaitél nyertliink, annal jobban, mint,
hogy felvessziik a keresztjét és kovetjik az O példaikat, és arra
torekszink, hogy a tokéletesség magassagaig érjink fel, és, hogy ne
utasitsunk el semmit, ami hozzasegithet ahhoz, ami egyezik valakinek az
elhivatottsagaval. Jé kormanyzdkat és neveldket adtam neked, ahhoz,
hogy mind a kereszténységre, mind az erkdlcsre jol tanitsanak, amelyek a
gyakorlatban azzal a kilénbséggel nagyon jol kiegyeznek egymassal, hogy
mindaz, aki jo keresztény, az bizonyara erkdlcsds ember is, de ugyanez a
kovetkezmény nem mindig ered az erkolcsbél [ti. aki erkdlcsds, az nem
feltétlenlil jo keresztény is], és amikor Istennek tetsz6 lesz, hogy a
nagykorusagot elhozza szamodra, ne feledd a jé tanitasokat, amelyeket
kaptal.

Ovakodj attdl, hogy amikor kivalasztod az &llami hivatalnokokat
[Officers of State] és az Osszes csaladtagodat, még azokat is, akiknek a
tisztségeit az elobbiekben nem emeltem ki, pénzért, szivességekért vagy
elényokért visszaéléssel silany embereket helyezz olyan tisztségekbe,
mint

a kirdlyi udvartartas nemesei [Esquires of the body],

a kirdly maganlakosztalyanak szolgaldi [Gentlemen of the privy
Chamber],
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mind a Maganlakosztaly és mind a Személyes Jelenlét és az Evnegyedes
Szolgalat szolgaléi [Gentlemen Hushers both of the Privy Chamber and
Presence and Quarter Wayters],

a személyes testérség [Gentlemen Pensionarys],

a test6rok [Yeamen of the Garde].

A régi modszer nagyon jo volt, amit a kirdly, a batyam
visszahelyezéséig a tronra, nem szakitottak meg.

A feldllitandé polgari tisztségek:

miniszter [Secretary of State],

udvartartdsmester [Chamberland of the Household],

a kiralyi szék legénye [Groom of the Stool],

lovaszmester [Master of the Horse],

kincstar, f6jogtanacsos és fOjogtanacsos-helyettes [Treasury,
Atturny and Solicitor].

Katonai alkalmazottak:

tengernagy [Admiral],

altaldnos tisztvisel6k a szarazfoldi eroknél [General Officers of the
Land forces],

a tlzérség, erdditmények és a hadtap vezetdje [Master of the
Ordinance],

a seregszemlék vezet6je [Commissary General of the Musters].

Kincstar:

Sehogy mashogy, csakis bizottsagban [Commission] [testiletben allitsd
fel], mert az igazgatasa tul nagy egy ember szamara, jo lenne, ha csak a
biztosok [Commissionarys] szamabdl (amelynek 6tnek kellene lenni) egy
olyan biztos [Commissionary] lenne, aki a vamokért [Customs] felel.

Erdeklédj mindig a [bejovd] illetékek feld.

A Titkart [Secretary] mindig a kiraly nevezze ki, a tébbiek most a

miniszterek [Secretarys of State],

akiknek a szama négy kell, hogy legyen:
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egy a kulugyekre,

egy a beltugyekre,

egy a hadlgyekre,

egy a tengerészetre.
Egyik se szedhessen illetéket.

Minden egyes tisztviseldjiket [Clarks] a kiraly nevezze ki, akinek
meglegyen a joga [Warrants], hogy igy tegyen és a jaranddsag is,
amelyet adhat nekik, és, hogy a helyikdn maradjanak, habar a miniszter
[Secretary] is meghalhat vagy elmozdithatjak, a fokényveket a hivatalban
kell tarolni, hogy minden év végén, a titkar [Secretary] gondosan
attekintse azokat a szerzodéseket, hivatalos leveleket és mindazokat a
mas iratokat, amelyeknek az irattarban kell lennitk, és amelyeket oda
meg kell kildeni. Az el6z6 modszer felllvizsgalatahoz jarj utana,

hogy szlikséges-e az ilyen irattar léte,
hogy legyen-e [kirott] illeték, vagy egyaltalan nem.

[Tovabba, hogy] Milyen javadalmazast adj a minisztereknek, a
hivatalnokaiknak és a hivatalnokaik beosztottainak.

Ne kilonits el pénz a hirszerzésre.

Allits fel modszert, hogyan miikédtesd azt.

Semmilyen hivatalt ne adjanak el csak sulyos blintetés terhe mellett, de
az illend6ség kedvéért az érdekében [annak, aki hivatalt venne] irjanak a
f6 hivatalnoknak [Cheef Officer], hogy javasolja 6t a kiralynak. Ha egy
ilyen hivatalnok ezt nem teszi meg, a kérelmez6 barmelyik baratja irhat,
vagy egyenesen kérvényezheti a kiralynal. A f6 hivatalnok barmilyen
Uresedés esetén értesitse arrdl a kiralyt, és ismerje meg az 6 akaratat.

Azt az illetéktelen [mellék]jovedelmet, amelyet artalmas szokassal az
udvartartdsmester [Chamberland of the Household], a lovaszmester
[Master of the Horse] vagy mas alacsony vagy magas beosztasu
hivatalnokok (iztek, csakugy, mint a tengernagy, aki egészen a néhai
kiraly [ti. II. Karoly] idejéig élvezte azt [ti. a mellékjovedelmet], meg kell
szlntetni.

A f6jogtanacsos és a fbjogtanacsos-helyettes [Atturny and Solicitor
General] senki mastdl, csak a kirdlytdl fogadjon el fizetséget, amelynek
magashak kell lennie.
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Néhany eszes fiatal jogdsz a koronatdl kapjon javadalmazast, hogy
magukat a kiralyi prerogativa tanulmanyozdsanak szenteljék, és az
ilyenek, ha képesek ra, toltsék be a fent nevezett pozicidkat.

A kancelldr ne legyen jogasz, nemesember vagy plspok.

A Kincstar 6t biztosa [Commissioner] kozill harom legyen anglikan, egy
katolikus és egy disszenter.

Ne legyen se admirdlisa, se biztosa a tengerészetnek.

A kormany tanacsosai [Cabinet Councellors] kozil legyen kett6
miniszter [Secretary of State], hadigyminiszter [Secretary of War],
tengerészeti miniszter [Secretary of Admirality], a Kincstar els6 biztosa
[First Commissioner of Treasury] és két masik.

A miniszterek ko6zill az egyik legyen katolikus, a masik protestans, a
hadligyminiszter katolikus, a tengerészeti protestans.

A fOispanok [Lord Lieutenants] kapjanak fizetést, a jo alispanok [Deputy
Lieutenant] [is].

Hadsereg, udvartartas, halészoba [Bed Chamber] szolgaldi, a legtdbb
katolikus [legyen].

A nagykovetek [Embassador] és nem a kildottek [Envoyes] katolikusok
és protestansok [legyenek].

Annyi katolikus legyen a hadseregben, amennyi csak lehet, anglikan és
disszenter néhany.

ford. Rigd Balazs

Xk Xk

A néhai Jakab kiraly intelmei fiahoz [London 1703]
Az Olvasdohoz

Ennek a nagy fejedelemnek az intelmei a fidhoz, feltételezem, talan
biztonsaggal, mentegetdzés nélklll a vildag tudomasara hozhatdk lettek
volna, ha nem lenne néhany dolog, amelyeket részemrdl, nyomdaszként
és kiaddként ne tartanék feltétlenil sziikségesnek elGrebocsatani.

El6szor is, ugy gondolom, hogy engem illet, hogy tudassam az
Olvaséval, hogy az alabbi kis kdényvet annyira tnnepélyes komolysaggal
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ajanlottak, hogy a leghalvanyabb kétség sem merilhet fel, hogy ezt a
néhai kiraly sajat kezlleg irta.

Tisztdaban vagyok azzal, hogy a vilag rosszindulatu és nagyon fogékony
arra, hogy hamisan itéljen, de a kivitel 0szintesége és az a megbecsiilés,
amelyet minden jo kereszténynek birnia kell ennek a jo fejedelemnek az
emléke iranyaban, remélem, nem csupan szamomra szolgalja igazolasul,
hanem a nyilvdnossag szamara is sikerrel bizonyitja, hogy nincs mas
szandékos magatartas az iromany kiadasa mogoétt, mint az, hogy mutassa
a vildgnak annak a fejedelemnek az igaz szellemét.

Talan néhany rosszakard azt fogja mondani, hogy ez csalds, amelyet a
vildgra kényszeritettek. Hogy kedvére tegylink ezen embereknek, az
eredeti példany all rendelkezésre avégett, hogy azt az Ondk aldzatos
szolgaja kinyomtassa.

A néhai Jakab kiraly intelmei fiahoz

A kiralyok senki masnak nem, kizardlag csak Istennek felel6sek a
cselekedeteikért, és ezért ugy kell élniik, hogy sokkal nagyobb
figyelemmel legyenek magukra, mint azok, akik alacsonyabb ranguak.

Es amiként az alattvaloknak hliséges engedelmességgel kell tartozniuk
kirdlyuknak és az 6 torvényeinek, ugy koteles a kirdly is az 6 részérdl
kilonleges gonddal addzni az alattvaldk jolétének, valamint atyai
szeretettel viseltetni feléjik. Ebbdél kovetkezden, ezért Te, fiam, az
alattvaloim kozott az els6 vagy rangban és arra szllettél, hogy a kiralyuk
légy. Ugy gondolom, hogy én magam mint kirdlyod és atyad koteles
vagyok a kovetkezd intelmeket adni szamodra, amelyeket a te és az én
életkorom koridlményei, valamint az Ugyeim jelenlegi allasa kiléndsen
megkovetelnek.

I.

Szolgald Istent, miként jé kereszténynek kell, és tedd magadat az
egyhdz szamara méltd gyermekké, amitél ne hagyd, hogy barmilyen
kilonos jelentoségbdl fakadd emberi megfontoldas képes legyen
elvalasztani. Tartsd mindig szem el6tt azt a nagy igazsagot, hogy egy
napon a kiralyok, a hercegek és a vildag nagy emberei szamot kell, hogy
adjanak életlikrél és viselkedésikrdl Isten rettegett birdsaga eldtt, ahol
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mindenkit a sajat cselekedetei alapjan itélnek meg. Hagyd, hogy ez az
elmélkedés gyakran a gondolataidba férk6zzén, mégpedig azért, mert
nem abbodl a célbodl jottél a vildgra, hogy hodolj a szenvedélyeidnek, hogy
hajhaszd az 6romoket, hanem azért, hogy dicsditsd az Istent, aki altal a
kirdlyok uralkodnak, és akinek a kilonleges védelme nélkil semelyik
vallaldsodat nem korondzhatja siker. Szolgald tehat az Istent fiatalsagod
napjaiban, és elnyered érte a jutalmadat az élet mezején.

Fogj tehat hozza idejekoran, hogy ne szenvedjen késedelmet ez az
els6dleges kotelesség: sohasem szabad elfelejtened, hogy nagy
emberektdl, nagy tetteket varnak, és minél inkabb kitinnek méltésagban,
annal inkabb ki kell tlinnilik erényekben is az egyszer(ibb emberek kozl.
A példamutatasuk nagy kényszeritGerével rendelkezik, legyen akar jo,
akar rossz, altalanossagban kovetni fogjak.

II.

Vedd figyelembe, hogy a kiraly nem lehet boldog, hacsak az alattvaldi
nem gondtalanok, és hogy a nép szabadsaga és tulajdona nem lehet
biztonsagban, hacsak a kiralynak nincsen meg az eszkdze és a hatalma,
hogy megoltalmazza és megvédelmezze azokat: ezért ne kérkedj a kiralyi
el6jogaid egyikével sem, de mindemellett |égy figyelmes arra, hogy ne
ébressz irigységet az alattvaldidban, se ne zavard meg Oket javaik
haboritatlan birtoklasaban vagy vallasuk gyakorlasaban. Vedd mindig
tekintetbe a jognak ezt a nagyszer( tanitasat, hogy ne tégy olyat massal,
amelyet te sem szeretnél, hogy veled tegyenek. Ne okozz szenvedést
akarmilyen méltésagu vagy hatalmi embernek azaltal, hogy az embereket
prédaként kezeled, vagy, hogy elnyomod O&ket zaklatasbdl inditott
keresetekkel, kényszeritéssel vagy mas erdszakos vagy jogtalan
praktikaval. Mondtam neked, és ez természetesen igaz, hogy a kirdlynak a
népe atyjanak kell lennie, és ebbdl kbovetkezéen mindnydjuk irant egy
szUl6 gyengédségével kell viseltetnie.

III.

Torekedj, hogy békében és barati 6sszhangban élj a szomszédos
fejedelmekkel; és ne gy6zesd meg magad, hogy a kirdlyok ugyanazt az
igazsagtalansagot kdvethetik el, mint a tolvajok, akik a kézutakon, vagy a
kalézok, akik a tengeren mindent a sajat magukéva téve rabolnak, és
akiket Isten szigoru itéletével kell megblntetni. Ne engedj a becsvagynak
vagy a hamis dics0ség vagyanak, hogy azok annyira elcsabitsanak, hogy
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elfeledd Isten vagy a természet kitinG tanitasat, amelyeket fent
emlitettem: ne tégy olyat massal, amelyet te sem szeretnél, hogy veled
tegyenek; soha se hallgass azok gonosz tandacsaira, akik arrdl kisérelnek
meggy6zni, hogy a birtokaidat jogtalan szerzéssel néveld meg, sét inkabb
legyél elégedett azzal, ami a te sajatod.

IV.

Hasznald ki minden igyekezetedet, hogy torvénnyel lelkiismereti
szabadsagot honosits meg a birodalmadban: és barmilyen ok vagy
nehézség is jelenjen meg, hogy eltéritsen ettdl a vallaldsodtdl, 1égy biztos
abban, hogy nem hagysz fel vele, mindaddig, amig el nem értél erre a
pontra [ti. lelkiismereti szabadsagra], és azt nem Ilatod, hogy ez
megvalodsul. Isten kildnleges kegye és rendkivili kitlintetése az, hogy az
0 szent hite altal megvilagosodj, és hogy az igaz vallas kételékébe hivjon,
amely felé kellem és mérséklet, jo irany- és példamutatas természetesebb
eszk0z és erdteljesebb mozgatérugd, mint a kényszer és az er0szak.

V.

Ha fiatalsdgodban alkalmazkodsz az erény szeretetéhez és
gyakorlasahoz, akkor sokkal konnyebbnek taldlod az artatlansagot
megOlrizni, mint visszaszerezni, amikor az a b(in altal elvész. Vedd
tekintetbe a jo irdnymutatasokat, amelyeket azért adtak Neked, hogy
elkerild a tétlenséget, és amelyek tavol tartjak a gonosz tarsasagot. A
henyélés az, amely mindenfajta kisértésre fogékonnya tesz, a rossz
tarsasag pedig méreg, amely észrevétlenil ragallyal tolti el a lelkedet:
ezért a jelenlétedben semmilyen embernek ne engedd, akinek a beszéde
gyaldzatos vagy szentségtor6, hogy az 6 istentelen tréfajaval és
gunyolédasaval alapjaiban kisérelje meg megrengetni magat a
kereszténységet azdltal, hogy a vallds legszentebb és legkegyesebb
gyakorlasat nevetség targyava teszi.

VI.

Semmi sem veszedelmesebb az emberre, a legnagyobb emberre nézve
sem, mint az, hogy teret engedjen a nobk irant érzett tdrvénytelen
szerelem szertelen szenvedélyének. Ez minden mas bln kozul a
legcsabitobb, és ezen a legnehezebb Urrd lenni, hacsak nem vagy elég
elévigyazatos, hogy elnyomd és elfojtsd azt mar az els6 megjelenésekor.
Ez a bln a legegyetemesebb és nagyon gyakori a fiatalsag kézott. Nagyon
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kevesek tekintik ezt abban a korban igazan nagy veszélynek, de kénnyen
engedik magukat a rossz példak, a természetik révén torténd
megvesztegetés és az 0rddg sugalmai altal elcsabitani. A legnagyobb
kotelességed, hogy kilondsen ezirant legyél dvatos, és figyelembe véve a
szarmazasodat és azt a rangot, amelybe Isten helyezett e vildgon, sajat
magad oOrkddj efelett: mert azok, akik a legmagasabban vannak, a
legvédtelenebbek; kiléndsen, ha az életik békével, joléttel és bbséggel
teli. Mindenek f6l6tt azonban, David szérny( példajara valé emlékezés az,
amely kotelez téged az erre a blinre valdé folyamatos éberségre. Ez a
kirdly alighogy Izrael tronjara Ult, éppen csak futd pillantast vetett egy
ndre, akinek valamilyen kihivd testtartdsa volt és a szive maris a nd
szépségének a csabitdasatél szenvedett, és nyomban elfelejtette
mindazokat a csodakat és nagyszer(i dolgokat, amelyeket Isten érte tett;
és ettdl fogva el6szor a hazassagtorés blinébe esett, majd pedig a
gyilkossdgéba. En kérem Istent, hogy mindazok, akiket ugyanaz a
balszerencse sujt, mint 6t [Davidot], hogy ebbe a hatalmas blinbe esnek,
az 0 blinhddését is tartsak észben és kovessék a példajat; és soha se
felejtsék el a szorny( fenyitéseket és azt a szeretetet, amellyel Isten ezen
a vildgon azért blintette 6t, hogy talan boldogabba tegye a masikon.

VII.

Kemény kézzel irdnyitsd magadat, és soha se hagyd, hogy a harag
legyen a mestered; ez a szenvedély mind utalatos Istennek, mind sért6 az
embernek; és amig tart, elveszi az értelmet és a helyes itéletalkotast
attél, aki azt birtokolja: sok nagyszeri ember, aki haragja heves
fellobbanasat koOvette, sajat pusztuldsara lelt. A szavakat, amelyek
meggondolatlanul hagyjak el egy kirdly szajat, ritkan felejtik el; és semmi
sem tudja ezek miatt az emberek neheztelését elfojtani és megallitani
Oket, hogy bosszut &lljanak, csak a személylket fenyegetd nagyobb
veszély, vagy a kotelességtudat és a vallds. Ez a szenvedély a
fejedelmeket a jo kormanyzasra képtelenné teszi; hiszen, hogyan lehet
valaki alkalmas masokon uralkodni, ha még azt sem tudja, hogy maganak
hogyan parancsoljon?

VIII.

A boldogsagodat ne a lakomakban, mulatsagokban és vigalmakban
keresd: s6t, inkabb torekedj arra, hogy tavol tartsd magad ezektdl a
kicsapongasoktél, ezek artalmasak az egészségre és alkalmatlanna
tesznek az lGigyek vitelére. Tovabba, amikor az iszdkossag gonosz szokasa
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ala kerilink, az guzsba kot minket és csak nagy nehézségek aran
szabadulhatunk téle. Az iszakossdg szamottevd mértékben megroviditi
annak az életét, aki heves természet(i, és elbdditja és tompitja azokat,
akik flegmatikus alkatiak. Ugy gondolom, hogy nem sziikséges tovabb
faradnom ennek a témanak a taglalasaval, mert a civilizalt vildgnak ezen a
részén keveés fejedelem van, aki ilyen szegény és silany blinnek a rabja.

IX.

[Van] egy dolog, amelyre kifejezetten figyelmeztetnem kell téged; soha
ne engedd, hogy a fiatalsdg heve vagy a becsvagyd kivansagok, vagy az
onos érdekek, vagy a hizelgdbk gonosz gyOzkodései atjarjanak, hogy
tamadd habord irdnt kotelezd el magad, hacsak nem tlinik a
legnyilvanvaldobban igazsagosnak és észszer(inek: maskilénben, ha igy
teszel, azonnal veszélyben fogsz forogni azzal, hogy mind az emberi, mind
az isteni térvényeket megszeged. A kiralyok és a fejedelmek - hogy
megint ismételjik a fent emlitett 6sszehasonlitast - nem tudjak jobban
igazolni azt az erGszakot, amelyet a szomszédjaikkal szemben kdvetnek
el, [ti.] hogy er6szakkal megtamadjak a szomszédjaikat, erdszakkal
elfoglaljak a varosaikat és tartomanyaikat, - hacsak ez nem igazsagos
megtorlas utjan torténik -, mint ahogy a tolvajok a foéldeken, vagy a
kal6zok a tengereken tudjak igazolni a jogtalan lopasaikat és rablasaikat.
Lehetlleg torvényesen, de amikor az sziikségessé valik, meg kell védened
a birodalmadat, éspedig fegyverrel, hogy erdszakot, erdszakkal torolj
meg. Ezt a sajat magad és az alattvaldid védelme érdekében meg kell
tenned. Jogtalan haborut inditani azonban olyan vallalkozds, amely sok
szomoru kovetkezményt von maga utan, mind az evilagi, mind a tulvilagi
életre nézve. Isten nem fogja megbocsatani a b(int, hacsak nem térténik
elégtételadas, amelyet a fejedelmek ritkdn nydjtanak. Masodsorban, mi az
a nyomor és pusztulds, amelyet a habord nem okoz a tartomanyokban, és
gyakran teljes kiralysagokban sok ezer artatlan ember romlasa aran? Ezek
mellett az altaldnos érvek mellett, amelyek az értelemre hatnak, egy
angol kiralynak mindenki mas kozil koriltekintd figyelemmel kell lennie a
kilonosek [ti. érvek] kozll a jé kormanyzas céljara is. Mivel 6 6nmagaban
a népe segitsége nélkil képtelen Iévén a haboru terheit viselni, és Anglia
népe a pénzét kilféldi hoditasokra és szerzeményekre hozzajaruldsként
soha sem hajlandé rendelkezésre bocsatani. EbbdOl sziikségszer(ien
kovetkezik, hogy a haboru terheit a kirdly bevételeibdl, abbdl, amit arra
rendszeresitettek, hogy a civillistat potolja, kell, hogy kielégitsék, ami altal
a kiralyok rovid idon belll, sulyos addéssagokban talaljak magukat.
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X.

Ugyanebbdl az okbdl kifolydlag Anglia kirdlyanak figyelnie kell arra,
hogy a kiadasait keretek kozott tartsa és, hogy ne haladja meg a
bevételeit. Tovabba meg kell tanulnia, mit tehet, ami a népe egyetértését
elnyeri, és mi az, ami az orszag javat sérti. Ezért, amikor azt taldlod, hogy
barmelyik minisztered a koézigyek terén vagy hivatalnokod visszaél a
hatalmaval, amelyet rabiztak, és zaklatja és romlasba donti a népet, vagy
barmilyen mas modon elnyomja az alattvaldkat, rogtén bocsasd el dket a
hivatalukbdl, és te magad blintesd meg Oket; és ne hagyd Oket a
Parlamentre, ami 6rommel fogja Oket kivenni a kezed kozul, és
megblintetni 6ket a sajat akarata és kénye-kedve szerint. Ez a te
hatalmad csOkkenésével és azok elkedvetlenedésével jar egyitt, akik
hldségesen prébalnak meg szolgalni.

XI.

Szorgalommal vedd ra magad arra, hogy az angol kormanyzat
alkotmanyos berendezkedését teljesen megértsd, hogy ezaltal mind Te,
mind a te Parlamented azokon a kereteken belldl maradjon, amelyeket
egyiknek és a masiknak is elbirtak. Kisérelj meg mindent megismerni, ami
a nemzet kereskedelmét illeti, amelyet létrehoznod, kiterjesztened és
minden torvényes modon és eszkozzel virdagzova kell tenned. Ez odahaza
a kirdlysagodat gazdagga, és kilféldon téged jelentékennyé tesz.
Legféképpen azonban, a tengerek fontossagat mindenek folott tartsd
szem el6tt, amelyek nélkll Anglia nem lehet biztonsagban.

Vége.

ford. Rigdé Baldzs

Xk k

James II's (1685-1688) Two Advices to his Son (1692, 1703) -
Publication with Hungarian Translation

Summary

This paper consists of a short introduction to James II's Advices to his son,
and the two Advices (of 1692 and 1703) themselves translated for the
first time into Hungarian. The introduction describes the controversy of
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Clarke’s Life of James II and its authenticity, besides the circumstances of
the origin of the Advices. After that it supplies the reader with a short
analysis of the two Advices by comparing their aims. It reveals the very
different style and and purpose, though the text itself is very much the
same. The comparison of the two texts makes us understand that albeit
the latter one was made for propaganda, its text is derivated exactly from
that of 1692. Therefore, the text of the publication of Clarke’s
[Dicconson’s (?)] work must be authentic, though there are some rather
guestionable parts of his work. In the Appendix a Hungarian translation of
the Advices is provided.
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Siito Krisztina
Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék
Témavezeto: Petrovics Zoltan PhD, egyetemi adjunktus

Allasbiztonsag a csalados munkavallalok
viszonylataban

A tanulmany célja annak atfogo vizsgalata, hogy a nemzetko6zi, az eurdpai
unidés és a magyar jogszabalyok milyen formaban biztositanak védelmet a
csalddos munkavallalok szamara. E korben az allds biztonsaganak
kérdéskorét vizsgaltam, vagyis a munkaviszony megsziintetésének
szabalyozasat, illetve a fenntartasat el6segitd szabalyokat.

Roviden ismertetem a téma aktualitdsat és az allasbiztonsag fogalmat,
majd azokat a nemzetkdzi dokumentumokat, amelyek tartalmaznak a
csalad védelmét szolgaldé munkajogi szabalyozast. Ezt kovetden térek ra a
hatdlyos magyar munka térvénykonyvének rendelkezéseire, és egyéb, a
csaldados munkavallalok munkajogi védelmét biztositani kivand jogi
megoldasokra.

Reményeim szerint jelen tanulmany tartalmaval érdemes lesz arra is,
hogy 2018, mint a Csaladok Eve elétt is tisztelegjen.

Bevezetés, a téma aktualitasa

A tanulmany témaja az allas biztonsdga kiilsd oldaldnak vizsgalata!, amit
a munkaviszony megtartasat garantaldé, a gazdasagi korilményekhez
érdekaranyosan alkalmazkodé jogi intézményrendszeren bellil a
munkaviszony megszintetésére vonatkozd jogszabalyi kdrnyezet hataroz
meg.

Ahogyan mar tdbb kordbbi tanulmanyban is rdgzitettem?, az
allasbiztonsag alapjai az alabbi harom pillérben hatarozhatéak meg.
Egyrészt sziikséges a munkaviszony megsziintetésének észszer(i indokhoz

! Az allas biztonsagarél kétféle értelemben beszélhetiink: belsé és kiilsd stabilitasrol. Az allasbiztonsag belsé
oldalat a munkavégzés legalapvetobb belsé paraméterei — a munka végzésének helye, ideje, a feladatok kore
(munkakdr) és az ellenérték, a munkabér —, illetve ezek stabilitasa jelenti. Kiilsé oldalat pedig a munkaviszony
megsziintetésére vonatkozo jogszabalyi kérnyezet hatarozza meg. Siité 2014. 461.

% Siité Krisztina Erika: Az allasbiztonsag néhany alapkérdése az uj Munka Térvénykényve titkrében. In: Jogi
Tanulmanyok. ELTE Allam-és Jogtudomanyi Kar Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2014.; Siité Krisztina
Erika: Az allasbiztonsag a nemzetkdzi dokumentumok és eurdpai unids jogszabalyok tiikrében. Doktori
Miihelytanulmanyok 2017, Széchenyi Istvan Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2017
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és meghatarozott eljarashoz (formahoz) kotése, masrészt az egyes -
sérilékeny helyzeti - munkaer6-piaci csoportok fokozott védelme,
valamint a munkaviszony megszlintetést szabalyozé jogi normak hatékony
kikényszeritése®.

Ez a tanulmany a sérilékeny helyzetli munkaerd-piaci csoportok kozll a
csalados, valamint az egyszlldos csalddmodellben él6 munkavallalok
allasbiztonsagat vizsgalja. Az aldbbiakban réviden ismertetek néhany
statisztikai adatot, melyekbdl kideril, miért fontos a csalad és az allas
biztonsaganak vizsgalata.

ElsOként unids szinten szilkséges megallapitani, hogy az Eurostat utolsé
statisztikai kimutatasa szerint az Eurdpai Unidban - 10 évet vizsgalva -,
2005 és 2015 kozott folyamatosan nott a nok kozott a foglalkoztatottak
aranya, mig a férfiaké a 10 év tavlatdban azonos maradt. Az Eurostat
Magyarorszagra vonatkozd adatai szerint Magyarorszagon mind a férfiak,
mind a nék koézétt jelentdsen nétt a foglalkoztatottsdg ardnya.* A
magyarorszagi statisztika is tehat egyre noévekvd tendenciat mutat.
Magyarorszagon a foglalkoztatasi rata a 15-74 éves népesség korében
2006. IV. negyedévben 51,1% volt, mig 2016. IV. negyedév végére mar
58,8 %.

® PETROVICS 2016. 51.
* http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Employment rates for selected population_groups. 2005%E2%80%932015_(%25)_

YB16_Ill.png, (2017.03.18.)
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A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa: A foglalkoztatottak szdama
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A KSH adatai® alapjan készitett fenti grafikonbdl egyértelmden lathato,
hogy a foglalkoztatottak szama folyamatosan ndvekszik.

A foglalkoztatasi adatok mellett szilkséges a téma fontossaganak
feltdrasahoz a csalddszerkezetben Eurdpai Unid szerte bekovetkez6
valtozdsok megismerése. Az Eurostat adatai szerint 2011-ben az 6sszes
nuklearis csaladhoz viszonyitva 2,6% azon csaladok aranya, ahol csak egy
édesapa él a gyermekekkel, és 13,4% azon csaladok aranya, ahol
egyediilallé édesanya neveli a gyermekeket.® A 2017. évi Eurostat adatok
szerint az egy vagy tobb gyermeket nevel6 csaladok 15%-at teszik ki azok
a csaladdok, ahol valamelyik szil8 egyedil neveli a gyermekeket.” Ezek az
adatok egyértelmien az egyszilds csaldadok szamanak novekedését jelzik.
Az is megallapithatd, hogy az Eurdpai Unié kodzponti régidiban relative
magas az egyszilés (egy édesanya és egy vagy tobb gyermekbdl alld)
csalddok szadma, magasabb, mint a nemzeti atlagok eredménye.?

A Kozponti Statisztikai Hivatal megallapitdasa szerint Magyarorszagon is
folyamatban van a csaladszerkezet atalakulasa, mivel ,csékkent a
parkapcsolatra épiil6 csaladmodell sulya és nétt az egysziilés csaladok

® https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/mpal2_01_02_0la.html (2017.03.18.)

® http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/86/CH2_PITEU17.xlsx (2018.06.04.)
" http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/ index.php/Household composition_statistics (2018.06.04.)

® http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the EU_-
_statistics_on_household and family_structures#One-family households (2018.06.04.)



https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/mpal2_01_02_01a.html
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/8/86/CH2_PITEU17.xlsx
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Household_composition_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_household_and_family_structures#One-family_households
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_household_and_family_structures#One-family_households
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szama”.’ Ezt tdmasztjdk ald azok az adatok is, melyek szerint jelent8sen
nott az egyszllés csalddok szama: mig az egyszlilds csaladok szama az
0sszes csalad szazalékaban 1970-ben 10,2%, 1990-ben 15,5% volt, addig
2001-re ez az arany 16,5%-ra, mig 2011-re 19,8 %-ra nott.*

Ezer csalid
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- -
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1250

1000

250

1990 2001 2011

| Hazaspar [ Elettérsi kapcsolat M Apa gyermekkel [ Anya gyermekkel |

A fenti grafikon' alapjan egyértelm(ien lathatd, hogy jelentésen né az
egyszll6s csaladok szama, ahol a gyermeket vagy az édesapa, vagy
nagyobb részben az édesanya neveli. E jelenség okanak vizsgalata
azonban a tovabbiakban nem része a tanulmanynak, csaladszocioldgiai
kérdésrol |évén szé.

Emellett a harom éven aluli gyermeket neveld0 ndk esetében a
foglalkoztatasi szint kiiléndsen alacsony, minddssze 13,8%. *2

A téma fontossdagat nem elsGsorban az egyszililds csalddok szamanak
novekedése adja, figyelemmel kell lenni azonban arra, hogy ezekben a
csaladokban a munkaviszony megsziintetése elleni hatékony védelem
jelent0sége is fokozottan jelentkezik, mert az egyetlen keresd szil6

? https://www.ksh.hu/nepszamlalas/reszletes_tablak (2017.03.18.)

Y VOROS-KOVACS, 2013. 1218.

1 https://www.ksh.hu/js/nepszamlalas/grafikonok/03 _kotet/#!9|0 (2017.03.18.)

12 https://www.palyazat.gov.hu/ginop-538-16-munkahelyi-blesdk-ltrehozsnak-tmogatsa (2017.03.23.)



https://www.ksh.hu/nepszamlalas/reszletes_tablak
https://www.ksh.hu/js/nepszamlalas/grafikonok/03_kotet/#!9|0
https://www.palyazat.gov.hu/ginop-538-16-munkahelyi-blcsdk-ltrehozsnak-tmogatsa
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alldsanak elvesztése az adott csaldad egzisztencidja szempontjabdl
nagyobb veszélyt jelent a tobbkeres6s csaladokhoz képest.

A téma fontossdagat az a célkitlizés adja, hogy beépiljon a
foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyok jogszaballyal megallapitott normai
kozé, hogy a munkavallaldknak csaladjuk van. Ennek keretében
természetesen az apak védelmét célzé szabalyok kialakitasat is érteni kell.
Ennek egyik oka, hogy az eléregedd eurdpai tarsadalmakban az
onfenntartas, csaladfenntartds lehet6sége és moddja nem lehet
bizonytalan, hiszen az csdkkentbleg hathat a sziletési ratara.

A csalad védelméhez kapcsoléddan eredménynek tekinthetd, hogy mara
a legtobb jogrendszerben megtaldlhaté a terhes ndk, illetve kisgyermekes
munkavallalok védelme, ugyanakkor az apak védelme még hianyos. Ez
jelentésebb jogi szabalyozast igényel mind eurdpai unids szinten, mind
pedig a nemzeti jogrendszerekben.

Az édesanyakra vonatkozoan kisebb valtoztatdsokra lenne szlikség.
Alldspontom szerint a kisgyermekes munkavallald édesanya &lldsanak
védelmét ki kellene terjeszteni arra az idore is, amikor gyermeksziilés
utan kivan visszatérni munkahelyére. A munkaltaté a tavollét alatt pétolni
kényszerlil azt a munkaer6t, amelyet nélkiloz a munkavallalé
gyermekének sziletése miatt, viszont a munkavallald is joggal szamol
azzal, hogy barmikor kivan visszatérni a munkaba, joga és lehetdsége van
ra. Joga ellenére a lehetdség sokszor nem all fenn, hiszen allasat betoltik.
A munkaltatét viszont a visszatér6 munkavallaléval szemben
foglalkoztatasi kotelezettség terheli. Erre a tanulmany masodik részében
részletesen kitérek.

Tobbek kozott ezeknek az érdekkonfliktusnak a feloldasara kialakult
nemzetko6zi, eurdpai és hazai normakat mutatom be a kovetkezdkben.

Az ENSZ és az ILO egyezményei

A nOi munkavallalok  munkaviszonyanak  védelmét  biztositd
szabalyrendszer elsd olyan dokumentuma, amely elismerte a n6k otthoni
és munkahelyi szerepét és az ahhoz kapcsoléddd nehézségeket, a
Nemzetkdzi Munkaugyi Szervezet (ILO) 1965-ben elfogadott 123. sz.
Ajanldsa®, mely arra hivta fel az allamokat, hogy alkossanak véleményt
arrél, hogyan lehet a néket segiteni feladataik 6sszehangoldsaban.

3 Employment (Women with Family Responsibilities) Recommendation, 1965 (No. 123)
* GONDOR 2013. 208.
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Ezt kovetdben 1979-ben fogadta el az ENSZ a noOkkel szembeni
megkillonboztetés minden formajanak megsziintetésérdol szdélé ENSZ
Egyezményt, mely kimondta, hogy az anyasag védelmét szolgald
kilonleges intézkedéseket nem lehet megkllonboztetd jelleglnek
minésiteni.”

1981-ben pedig még jelent6sebb |épést tett az ILO, amikor elfogadta a
csaladi kotelezettségekkel birdé munkavallalékrol szélé 1981, évi
Egyezményt (156. szamu Egyezmény). Ez az egyezmény mar nem noi
munkavallalokat emlit, hanem a védelmet mindkét nemd szllore
kiterjeszti, ami a csaladi szerepek nemek szerinti elkllonitésének a

s s

hozzajarul.

Ugyanebben az évben az ILO ajanlast is elfogadott a csaladi
kotelezettségekkel bird munkavallalokrél - ez a 165. sz. Ajanlas®® -,
melynek 12. pontjaban célként szerepel, hogy ,minden intézkedést meg
kell tenni annak érdekében, hogy Iehetévé tegyék a csaladi
kotelezettségekkel biré dolgozoknak az aktiv népességbe vald
beilleszkedést, az ahhoz vald tartozast, valamint azt, hogy ujbél munkaba
allhassanak abban az esetben, ha e felelésségiikbbl szarmazo
kételezettségeik miatt a munkabdl kimaradtak.” A 14. pontban szintén
célként fogalmazza meg az Ajanlas, hogy alljanak rendelkezésre azok a
szlikséges szolgaltatasok, amelyek lehetévé teszik a csaladi
kotelezettségekkel biréd dolgozéknak a munkavallalast vagy az ujbdli
munkaba allast, igy a palyavalasztasi tanacsadas, a tajékoztatds, illetve a
hatékony allaskozvetitd szolgaltatdsok. A 15. pontban eldirja tovabb3,
hogy ,a csaladi kételezettséggel biré dolgozdknak a toébbi dolgozdkkal
azonos lehetéségeket és elbiralast kell biztositani a munkavallalasra vald
felkészités, a munkaba allas, az elbmenetel és a munkahely biztonsaga
tekintetében.”

A munkahely-biztonsag megteremtése mintegy azonos jelentéssel bir,
mint az allas biztonsaga, vagyis az ajanlas egyértelm(ivé teszi, hogy a
csaladi kotelezettséggel rendelkez6 munkavallaldknak biztositani kell az
alldas biztonsagat, a munkahely megtartasat és legalabb olyan mértéki
védelemben kell részesllnilk, mint a csaladi kotelezettségekkel nem
rendelkezOknek.

15 Nékkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak megsziintetésérél sz616 ENSZ Egyezmény 4. cikk
2. pont

18 165. szamu Ajanlas a férfi és néi dolgozok egyenlé esélyeir6l és egyenld elbiraldsarol: a csaladi
kotelezettségekkel biré dolgozokrol
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Az anyak munkaba vald visszatéréséhez kapcsoldoddan kiemelkedd
jelent6éségli 2000-ben elfogadott 183. szamu Egyezmény az anyasag
védelmérél, melyet Magyarorszag 2003-ban ratifikalt. A 183. sz.
Egyezmény 8. cikke tartalmazza a legfontosabb rendelkezéseket az anyak
visszatérésének biztositasara, melyben akként rendelkezik, hogy ,a nének
a szllési szabadsag végén jogaban all visszatérni ugyanabba a
munkakdrbe vagy egy azzal egyenértékl, ugyanolyan kulcs szerint fizetett
munkakérbe.”” A felmonddsi védelemre a 8. cikk 1. pontja irdnyadd, mely
szerint jogellenes, ha a munkaadd a terhesség vagy a szlilési szabadsag,
illetve a szilési szabadsag id0szaka el6tt vagy utana terhességbdl vagy a
szllésb6l adddo betegség, komplikacié vagy komplikacios kockazat miatt
igénybe vett szabadsag' ideje alatt vagy a munkaba visszatértét kovetd,
jogszabalyban meghatarozott id6szakon belil sziinteti meg a jogviszonyt.
Kivétel azonban a jogellenesség aldl, ha a megsziintetésre nem a
terhességgel, szliléssel és annak kovetkezményeivel vagy a szoptatassal
Osszefliggd okbdl kerdil sor.

Arrél, hogy az anyasag mikortél, milyen felmondasi védelmet
eredményez, és hogyan valéosul meg az azonos munkakorbe vald
visszatérés joga a vildag orszagaiban, 2014-ben publikdlt az ILO egy
Osszefoglald vizsgalati eredményt. Ebbdl megallapithatd, hogy az azonos
vagy a korabbival egyenld munkakdrbe valé visszatérés joga - annak
ellenére, hogy az alapvetd védelmet kell, hogy élvezzen - 146 orszagbdl
minddssze 64 orszagban biztositott.®

Kozvetetten, de a munkaviszony védelmét szolgalja a 175. szamu
Egyezmény a részmunkaid6s foglalkoztatasrdl is, melyet Magyarorszag
2010-ben ratifikalt. Az Egyezmény 9. cikke elGirja, hogy intézkedéseket
kell hozni az olyan hatékony és szabadon valaszthatdé részmunkaidds
foglalkoztatashoz torténd hozzajutas eldsegitése érdekében, amely mind a
munkaltaték, mind a munkavallalék érdekeinek megfelel. Ezen
intézkedések kozé tartozik a 2. pont c) pontja alapjan a csaladi
kotelezettséggel birdé munkavallalok igényeire és preferecidira valo
kiildnleges figyelem.?

Az Eurdpai Unio jogi aktusai

Azt, hogy a varandds, a gyermekdagyi idészakban |év6, a gyermeket
szoptatdé munkavallalokra fizikailag, illetve mentalisan is karos lehet az

17183, szamu Egyezmény az anyasag védelmérél 8. cikk 2. pont
18 183. szamu Egyezmény az anyasag védelmérél 5. cikk

19 ADDATI-CASSIRER-GILCHRIST, 2014. 72.

0 Ld. Magyarorszagon: Mt. 61. § (3) bekezdés
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allapotukkal 6sszefliggd elbocsatas veszélye, az Eurdpai Unid is felismerte,
és a Tanacs 92/85/EGK iranyelvében rendelkezett e munkavallalok
biztonsaganak és egészségvédelmének javitdsat 6sztonzd intézkedések
bevezetésérol.

Fontos eleme a csalados munkavallaldk allasbiztonsaganak az Eurdpai
Parlament és a Tanacs altal kibocsatott, a férfiak és nok kozotti
esélyegyenldségrdol és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatas és
munkavégzés terlletén torténd megvaldsitasardl szélé 2006/54/EK
irdnyelv®. Ez foglalkozik a gyermek sziiletése utdn a munkaba vald
visszatéréshez vald joggal, azonban ez nem csak a szil6anyara, hanem az
édesapakra vonatkozdan is megfogalmazta ezt a jogot a 16. cikkben, bar
csak annyiban, hogy a tagallamok eltér6 jogokat ismerhetnek el az
apasagi/orokbefogadasi szabadsaghoz. Amely tagallamok azonban ezen
jogokat elismerik, a 16. cikkben foglaltak szerint ,meghozzak a sziikséges
intézkedéseket ahhoz, hogy megvédjék a munkavallalé férfiakat és noket
a jogok gyakorlasa miatti elbocsatastdl, tovabba biztositjak, hogy az
emlitett szabadsagokat kévetben ezek a személyek jogosultak legyenek
arra, hogy visszatérjenek munkahelyliikre vagy egy azzal azonos
munkakorbe olyan feltételek mellett, amelyek szamukra nem kevésbé
kedvezltlenek, valamint  hogy minden, a munkafeltételekben
bekbvetkezett javulas, amelyre tavollétik alatt jogosultak lettek volna,
rajuk is vonatkozzon.”

Ezzel szemben az irdnyelv a 15. cikkben a szlilési szabadsagon |évé
nének mar kifejezett jogaként fogalmazza meg, hogy a sziilési szabadsag
lejarta utdn visszatérjen munkahelyére vagy egy azzal azonos
munkakdrbe olyan feltételek mellett, amelyek szamara nem kevésbé
kedvezb6ek, valamint hogy minden, a tavolléte ideje alatt a
munkafeltételekben bekdvetkezett javulds ra is vonatkozzon.

A szllési, majd késdbb szilildi szabadsdagon 1évé munkavallaldk
kieshetnek a gyakorlatbdl, nem feltétlenll tudnak Iépést tartani a
munkahelyi valtozasokkal, amire részleges megoldast kindlhat a kapcsolat
fenntartdsa a munkaltatd és a munkavallalé kozott, példaul a munkaltatéd
altal szervezett kismamaprogramok, illetve szul6i programok, eleinte csak
szintentartd majd a visszatérésre hatékonyan felkészitd csoportos
foglalkozasok keretében, amennyiben a munkavallalo igényt tart ra.

2! AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2006/54/EK IRANYELVE (2006. julius 5.) a férfiak és n6k
kozotti esélyegyenloség és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatdas és munkavégzés teriiletén torténd
megvalositasarol
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Ezt a vildgosan megjelend sziikségletet is felismerte az Eurdpai Unid,
amikor a Tanacs 2010/18/EU iranyelv®® mellékletének 5. szakaszaban - a
foglalkoztatashoz kapcsolddd jogok és a megkilonbdztetés mentesség
kapcsan - a munkavallaldk szll6i szabadsaggal kapcsolatos jogaival
osszefliggésben el6irta, hogy annak leteltével a munkavallalék jogosultak
korabbi munkahelylkre visszatérni, vagy ha ez nem lehetséges, akkor
munkaviszonyukkal megegyez6, az el6z6 munkahelyliknek megfelel6 vagy
ahhoz hasonlé munkahelyet elfoglalni. A munkaba vald visszatérést az
iranyelv kdlén nevesiti, és javasolja a 6. szakaszaban, hogy a visszatérés
megkdnnyitése érdekében a szll6i szabadsag ideje alatt a munkaltatdk és
a munkavallalok maradjanak kapcsolatban, igy egyitt hatarozhatjak meg
az Ujboli beilleszkedéshez sziikséges intézkedéseket is.

Nem lehet emlités nélkil hagyni a 2007-es Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégia keretében bevezetett flexicurity politikat sem, mely szerint a
foglalkoztatasi jogviszonyok teriletén a flexibilitas, tehat a rugalmassag
és a biztonsag 6tvozését kell szem elbtt tartani.?® Egyet kell egyetérteni
azokkal a véleményekkel, amelyek szerint a ndévekvé rugalmassag a
munkaer§ piacon csdkkentheti az &llds biztonsagat.”* A flexicurity
atértelmezi a biztonsag fogalmat, és azt mint foglalkoztatdson alapuld
biztonsagot, és nem mint allasbiztonsagot hasznalja. Ennek lényege, hogy
nem az allds védelmét kell biztositani, hanem a munkavallaléét.”®> A
flexicurity megvaldsitasa az alabbi négy f6 szakpolitika szerint lehetséges
az Eurdpai Bizottsag szerint:

- az életen at tarté tanulas (LLL),

- rugalmas és megbizato szerzodéses rendelkezések,

- munkavallalasra 6sztonzd, aktiv munkaerodpiaci politikak, és
a rugalmasabb szocialis biztonsagi szabalyok atjan.

A flexicurity egyik pilléreként meghatarozott ,lifelong learning”, azaz
élethosszig tartd tanulas hazai megvaldsitdsa szintén segitséget nyujthat
ahhoz, hogy akiknek a munkahelyre vald visszatérése nehezitett vagy

adott esetben nyomds munkaltatdéi érdekbe Utkozik - igy a
gyermeknevelés céljabdl igénybe vett fizetés nélklli szabadsagrol
visszatér6k, legyenek akar édesanyak, akar édesapak - megtaldljak

helyliket a munkaerdpiacon, megujithassak tudasukat. Ezt hatékony
rovidtavu képzések, atképzések, tréningek, nyelvtanulds biztositdsa és az

22 A TANACS 2010/18/EU IRANYELVE (2010. marcius 8.) a BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a CEEP
¢és az ESZSZ altal a sziiléi szabadsagrol kotott, feliilvizsgalt keretmegallapodas végrehajtasarol és a 96/34/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl

# Flexicurity in Europe Final Report, Administrative Agreement JRC N©°31962-2010-11 NFP ISP -
FLEXICURITY 2, Europian Commission, 2013, 3.

 CoLLINS 1991. 227.

% SULTANA 2013. 146.
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Uj munkahelyre vald felkészilés keretében talalnam biztositottnak.
Mindezeknek a koltségei megosztanddak az adott - a munkavallalét Ujra
foglalkoztatni nem képes - munkaltatd és a kozosségi alapok kozott,
annak fliggvényében is, hogy a munkaltatd részérél milyen nyomos indok
eredményezte az athelyezést vagy a munkaviszony megsziintetését.

Mindezek mellett azonban - részben ellentétben a flexicurity
torekvéseivel - elengedhetetlen lenne az eredeti munkakoérbe vald
visszatérés, és ott biztonsdaggal megmaradas jogi garancidainak
érvényeslilése, vagyis a jogkovet6é magatartdas  kovetkezetes
kikényszeritése.

A magyar jogi szabalyozas

A legmagasabb jogforrasi szinten Magyarorszag Alaptorvénye XV.
cikkének (5) bekezdése szabalyozza a csaladok védelmét, mely szerint
Magyarorszag kilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a
ndket, tovabba az Alaptérvény Alapvetésének L) cikk (2) bekezdése
szerint Magyarorszag tdmogatja a gyermekvallalast.

Ennek megfeleld szabalyozast tartalmaz a csalddok védelmérdl széld
2011. évi CCXI. torvény, mely kilon fejezetben rendelkezik a csalad és a
gyermekvallalas védelme érdekében a foglalkoztatds terén biztositandd
kedvezményekrdl a szlldi szerep és a munkavégzés 6sszehangolasa, a
csaladi élet védelme érdekében. Ennek egyik eszkoze a térvény 15. §-a
szerint, hogy az dllam a csalad és a munkavallalas
O0sszeegyeztethetdségének érdekében 06sztbnzi a részmunkaidOben
torténd, illetve az egyéb atipikus foglalkoztatdsi formakban vald
munkavégzést, igy példaul a tdvmunkat.

1. Az anyasag felmondasi védelme

Az allas biztonsagat kifejezetten biztositd tételes jogszabalyi
rendelkezéseket a munka torvénykdnyvérol szolé 2012. évi 1. térvény (a
tovabbiakban Mt.) tartalmazza.

Az Mt. 65. § (3) bekezdésében abszolit felmondasi védelmet nyuijt a
munkavallalé részére

e varanddssag,

e a szlilési szabadsag,

e a gyermek gondozasa céljabdl igénybe vett fizetés nélkili
szabadsag, valamint
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e a nbknek az emberi reprodukcids eljarassal 6sszefliggd kezelésének,
de legfeljebb ennek megkezdésétdl szamitott hat hénap
tartalma alatt.
Ezen id6szak alatt a munkaltatd nem ko6zdlhet felmondast a
munkavallaloval.

Ez jéval teljesebb, fokozottabb védelmet jelent, mint amit az ILO 183.
sz. Egyezménye a 8. cikkében minimum védelemként eldir, mivel nem
csak ezekkel az allapotokkal 6sszefliggé ok miatt nem lehet megsziintetni
a munkaviszonyukat, hanem az egyébként felmondasi indokként
felhozhatd, a munkavallalé munkaviszonnyal kapcsolatos magatartasara,
képességére vagy a munkaltatd mikodésével 6sszefiiggé okra hivatkozva
sem lehet megsziintetni a munkaviszonyt ezen id6szakok alatt.

Az Mt. 65. § (4) bekezdése szerint abszolit védelem alkalmazasa
szempontjabdl a felmondas koézlésének iddpontja az iranyado, igy a
felmondas jogellenes, ha ezen id6szakok alatt kdzlik a munkavallaldval a
felmondast. Lényeges azonban, hogy a védelemre a munkavallalé csak
akkor hivatkozhat, ha a védelemre jogositd allapotok fennallasarol a
munkavallald tajékoztatta a munkaltatoét.

Varandodssag esetén - a 17/2014. (V.30.) AB hatarozatbdl is
kovetkez6en - a jelenlegi gyakorlat szerint a felmondas ko&zlésekor is
tudhatja a munkavallalé a varanddssagat, ebben az esetben is érvényesiil
a felmondasi védelem.

Az Eurdpai Unid tagallamai kozil figyelemreméltd szabalyozas is tarsult
ehhez a felmondasi védelemhez Esztorszdgban, ahol ezt a helyzetet
tovabbi rendelkezésekkel szabalyoztak a munkaltatd érdekeit is szem eldtt
tartva, a varanddssagra alapitott felmondasi védelemmel valé visszaélés
elkerilésére, mégpedig akként, hogy a munkavallalénak a munkaltaté
kérésére a felmondas kozlését kdveté 14 napon belll orvosi igazolassal
kell bizonyitania varandds allapotat.?®

2. Az apak potszabadsaga

% Buropean Committee of Social Rights, European Social Charter (Revised) Conclusions 2011-Volume 1,
Council of Europe, 348
https://books.google.hu/books?id=pzF_SMxTVIEC&pg=PA348&Ipg=PA348&dq=employee+%E2%80%9Chas+
totprovidet+a+medical+certificatet+establishing+pregnancy+at+thetrequest+of+thetemployer+withint14+days
+after+noticet+of+dismissal+unless+thetemployer+had+previously+been+notified+oft+it&source=bl&ots=uRZJ
SCAIdo&sig=996NOKHYtzJEKRprrDkhP1x8Mr4&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwiW-7-
p3cnbAhWDKVAKHY3QCZoQ6AEIOTAD#v=onepage&q&f=false (2018.06.04.)



https://books.google.hu/books?id=pzF_SMxTvlEC&pg=PA348&lpg=PA348&dq=employee+%E2%80%9Chas+to+provide+a+medical+certificate+establishing+pregnancy+at+the+request+of+the+employer+within+14+days+after+notice+of+dismissal+unless+the+employer+had+previously+been+notified+of+it&source=bl&ots=uRZJSCAldo&sig=996NOKHYtzJEKRprrDkhPlx8Mr4&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwiW-7-p3cnbAhWDKVAKHY3QCZoQ6AEIOTAD#v=onepage&q&f=false
https://books.google.hu/books?id=pzF_SMxTvlEC&pg=PA348&lpg=PA348&dq=employee+%E2%80%9Chas+to+provide+a+medical+certificate+establishing+pregnancy+at+the+request+of+the+employer+within+14+days+after+notice+of+dismissal+unless+the+employer+had+previously+been+notified+of+it&source=bl&ots=uRZJSCAldo&sig=996NOKHYtzJEKRprrDkhPlx8Mr4&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwiW-7-p3cnbAhWDKVAKHY3QCZoQ6AEIOTAD#v=onepage&q&f=false
https://books.google.hu/books?id=pzF_SMxTvlEC&pg=PA348&lpg=PA348&dq=employee+%E2%80%9Chas+to+provide+a+medical+certificate+establishing+pregnancy+at+the+request+of+the+employer+within+14+days+after+notice+of+dismissal+unless+the+employer+had+previously+been+notified+of+it&source=bl&ots=uRZJSCAldo&sig=996NOKHYtzJEKRprrDkhPlx8Mr4&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwiW-7-p3cnbAhWDKVAKHY3QCZoQ6AEIOTAD#v=onepage&q&f=false
https://books.google.hu/books?id=pzF_SMxTvlEC&pg=PA348&lpg=PA348&dq=employee+%E2%80%9Chas+to+provide+a+medical+certificate+establishing+pregnancy+at+the+request+of+the+employer+within+14+days+after+notice+of+dismissal+unless+the+employer+had+previously+been+notified+of+it&source=bl&ots=uRZJSCAldo&sig=996NOKHYtzJEKRprrDkhPlx8Mr4&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwiW-7-p3cnbAhWDKVAKHY3QCZoQ6AEIOTAD#v=onepage&q&f=false
https://books.google.hu/books?id=pzF_SMxTvlEC&pg=PA348&lpg=PA348&dq=employee+%E2%80%9Chas+to+provide+a+medical+certificate+establishing+pregnancy+at+the+request+of+the+employer+within+14+days+after+notice+of+dismissal+unless+the+employer+had+previously+been+notified+of+it&source=bl&ots=uRZJSCAldo&sig=996NOKHYtzJEKRprrDkhPlx8Mr4&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwiW-7-p3cnbAhWDKVAKHY3QCZoQ6AEIOTAD#v=onepage&q&f=false
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Az Mt. 118. § (4) bekezdése szerint az apanak gyermeke sziletése
esetén, legkésbbb a szlletést kovet6 masodik hoénap végéig, ot,
ikergyermekek szilletése esetén hét munkanap potszabadsag jar. Nem
vitathatd, hogy az apdknak a gyermek sziletését kovetden is mind a
csaladban, mind pedig a munkahelyen ugyanugy helyt kell allniuk.
Meglatasom szerint az Uj élethelyzethez valé kdnnyebb alkalmazkodas
érdekében az apasagi podtszabadsagnak a jelenleginél hosszabb
idétartamnak kellene lennie. Emellett el6ny6és lenne, ha kotelez6en
kiadandd és igénybeveendl szabadsagként irna el6 a térvény, ugyanugy
ahogy a 127. § elGirja az édesanya részére, hogy egybefliggd 24 hét
szllési szabadsagra jogosult azzal, hogy ebbdl két hetet kbteles igénybe
venni.

Ez véleményem szerint szliikséges lenne ahhoz, hogy a munkavallalé
apak konnyebben tudjanak, merjenek a gyermek sziletésekor
tavolmaradni munkahelylktdl. Nem ismeretlen ugyanis az a gyakorlat,
hogy a gyermek szlletése ellenére nem tudjak lehetévé tenni a
munkaltatok a gazdasagi vagy egyéb muikoddési sajatossagaik miatt a
munkavallaloknak az apak pdétszabadsaganak igénybevételét, vagy akar
az évi rendes szabadsag terhére a munkabdl valdé tdvolmaradast, ha a
munkaltatd érdeke ezt igényli, vagy esetleg, ha igénybe is veszik azt a
munkavallalok, azt kovetéen hatranyos kovetkezményekkel kell
szamolniuk.

3. A fizetés nélkiili szabadsag és a felmondasi védelem

Az Mt. 128. § szerint az abszolut felmondasi védelemre jogositd fizetés
nélklli szabadsagra a munkavallalé gyermeke harmadik életévének
betoltéséig jogosult. Kiesik azonban az abszolut védelem alél a gyermeket
vallald6 munkavallalé n6 az Mt. 66. § (4)-(6) bekezdése szerint, ha a
gyermek gondozasa céljabdl jard fizetés nélkili szabadsagot nem veszi
igénybe. Ebben az esetben a munkaviszony a gyermek haroméves
koranak beto6ltése el6tt is megsziintetheto

- a munkavallalé munkaviszonnyal kapcsolatos magatartasaval indokolt
felmondassal, ha a munkavallalé6 a munkaviszonybdl szarmazé lényeges
kotelezettségét szandékosan vagy sulyos gondatlansaggal jelentds
mértékben megszegi, vagy egyébként olyan magatartast tanusit,amely a
munkaviszony fenntartasat lehetetlenné teszi, illetve

- ha a felmondas indoka a munkavallald képességével vagy a
munkaltatd mkodésével 0Osszefliggd ok, és a munkaltaténal a
munkaszerz6désben meghatarozott munkahelyen vagy ahol munkavallalé
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a munkajat szokds szerint végzi nincs a munkavallald altal betoltott
munkakorhoz szikséges képességnek, végzettségnek, gyakorlatnak
megfeleld betdltetlen masik munkakdér vagy a munkavallalé az e
munkakorben vald foglalkoztatasra iranyuld ajanlatot elutasitja.

Mindezek alapjan, amig a munkavallalé a szllési vagy a gyermek
gondozasa céljabdl fizetés nélkili szabadsagon van, nem sziintetheté meg
a munkaviszony, az ezen id6 alatt kozolt felmondas jogellenes. Ha
azonban a fizetés nélklli szabadsagat megsziinteti - hidba nem toltétte be
a gyermeke a harmadik életévét -, jogviszonya megsziintethetd a fenti
okokra alapitott indokolassal.

4. Svéd példa

Svédorszagban a szllok gyermek sziiletés vagy orokbefogadas esetén 480
nap fizetett szll6i szabadsagra jogosultak. Ebbdl 390 napig a fizetésik
80%-anak megfeleld 6sszegre jogosultak. Ezt az idotartamot kdvetben a
gyermek 8 éves koraig van lehetdsége a szll6nek Ugy visszatérni a
munkahelyére, hogy a rendes munkaidejét legfeljebb 25%-kal
csOkkentheti. (Természetesen ehhez igazodé munkabér mellett.)

Svédorszagban mindkét szilé 240 nap szllGi szabadsagra jogosult a
480-bol. Mindkét szil6 90-90 nap kizardlag részére biztositott nappal
rendelkezik. Ha ugy dont, hogy nem él a lehetdséggel, ezt nem adhatja at
a masik szlldnek.

Ez a szabalyozds egyrészt jo hatdssal van a csaladi kapcsolatok
alakulasara, masrészt torvényi lehet6séget biztosit az édesapak részére is
a gyermeklik gondozasa céljabdl jogszerlen, munkaltatéi engedély nélkil
tdvolmaradni.”’

5. A visszatérés joga

Amint azt fentebb mar emlitettem, a munkahelyre valé visszatéréshez
vald jog azért bir kiemelt jelent6séggel, mert a gyakorlatban nem
ismeretlen az a helyzet, hogy a munkavallaldé a gyermek gondozéasa
céljabol igénybe vett fizetés nélkili szabadsagardl kivan visszatérni a
munkaba, azonban nem biztos, hogy van ra lehetdsége. Amennyiben a
munkavallalé nincs abban a szerencsés helyzetben, hogy a munkaltatéval
elézetesen megallapodott®® abban, hogy e szabadsagai utan varjak vissza

2 https://sweden.se/society/10-things-that-make-sweden-family-friendly/ (2017.03.23.)

%8 A munkéltatonak nem kotelessége megéllapodni a munkavallaloval a visszatérésének koriilményeiben —


https://sweden.se/society/10-things-that-make-sweden-family-friendly/
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munkahelyére, és munkaerejének potlasardél csak atmenetileg
gondoskodik a munkaltatd, akkor megtérténhet, hogy visszatérésekor
nem lesz olyan Ures munkakoér, amelybe visszatérhet és megsziintetik a
munkaviszonyat betoéltetlen megfelel6 munkakoér hianyara hivatkozassal.

Ennek leggyakoribb esete, amikor a gyermek gondozasa céljabdl
igénybe vett fizetés nélkili szabadsagrdl visszatérni kivand munkavallalét
a munkaltaté azért nem tudja visszavenni, mert munkakdrét betoltdtték
hatarozatlan idejii  munkaviszonyban alld6 4j munkavallaldval.
Természetesen a munkaltatonak a visszatérni kivané munkavallaléval
szemben is foglalkoztatasi kotelezettsége all fenn, és amennyiben ennek
nem tud eleget tenni, akkor az Ugynevezett allasid6re® jard alapbér illeti
meg a munkavallalét. Ezekben az esetekben azonban a munkaltatdk a
fenti szabalyozas alapjan a munkaltatd mikodésével 6sszefiiggé okra
hivatkozva vagy akar a munkavallalé képességére hivatkozva is
jogszerlien szilintethetik meg a munkaviszonyt, ha nincs a munkaltaténal
- azon a munkahelyen, amely a munkavallaldé munkavégzési helye volt -
olyan betdltetlen munkakoér, amely a munkavallalé altal korabban betdltott
munkakoérhoz szikséges képességének, végzettségének, gyakorlatnak
megfelel. Olyan munkavallalé esetében, aki egyedi munkakort toltott be a
munkavallalonal ez kiléndsen jellemzd probléma, hiszen a munkaltatd
rakényszeril a tavollévé munkavallalé helyett mas munkavallalé
alkalmazasara.

Kérdésként meril fel, hogy ha csak atmenetileg tavollévé munkavallalé
helyettesitésére alkalmaznak masik munkavallalét, lehet-e vele
hatdrozatlan ideji munkaszerz6dést kotni. Amennyiben igen, Ugy az
ideadlis szabalyozas az lenne, ha a helyettesitett munkavallald visszatérése
az adott munkakorbe a helyettesitd munkavallalé athelyezésének vagy
jogviszonya megszlintetésének jogszer( indokaul szolgalhatna. Ez a
javaslat azonban tovabbi érdekek mérlegelését is igényli még a
helyettesitd munkavallald oldaldan, melyre azonban jelen tanulmdanyban
nem térek Kki.

Magyarorszdg azon orszagok kozé tartozik, amelyekben a jogalkotd
egyértelml szandéka a munkaba vald visszatérés joganak biztositdsa. Bar
ezt az Mt. kifejezetten nem deklaralja, azonban a szabadidd elnevezése
(,szllési szabadsag”, ,gyermekgondozasi szabadsag”) jogilag az ilyen
szabadidét az egyéb cimen kapott szabadsagokkal teszi azonos
természetl(ivé, azaz a munkavallalot kilon torvényi deklaracié nélkdl is,

hiszen a munkaltatot foglalkoztatasi kotelezettség terheli — azonban ennek lehetésége fennall.

2 Az Mt. 146. § (1) bekezdése szerint a munkavallalét, ha a munkaltaté foglalkoztatasi kotelezettségének a
beosztas szerinti munkaidoben nem tesz eleget (allasid6) — az elharithatatlan kiilsé okot kivéve — alapbér illeti
meg.
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automatikusan megilleti az azonos munkakoérbe torténd visszatérés alanyi
joga. Ezt tdmasztja ald az Mt. 133. § (2) bekezdése is, mely akként
rendelkezik, hogy a fizetés nélkiili szabadsag a munkavallalé altal
megjelolt idbépontban, de legkorabban a szabadsag megsziintetésére
iranyuld jognyilatkozat kézlésétdl szamitott harmincadik napon szlinik
meg. Ez egyértelmdsiti, hogy a munkavallald a gyermek gondozasa
céljabol igénybe vett fizetési nélkili szabadsagrél az altala meghatarozott
idépontban visszatérhet, és ezt a szandékat a szabadsag megsziintetésére
iranyuld jognyilatkozattal koézoélheti a munkaltatdéval. Masik oldalrdl
azonban a munkaba vald visszatérésnek mégsem garantalja abszolut
biztonsagat a gyermekgondozasi szabadsagrol visszatéré munkavallaldk
részére, nevezetesen a visszavétel ugyan alanyi jog és a munkaltato
oldalan alanyi kotelezettség, de mar a visszatérés masnapjan a biztonsag
megszlinik: a munkavallald a munkakorébdl elmozdithatd, sét akar a
munkaviszonya is megszlintethetd.

Ugyanakkor megallapithatd, hogy a csalddos munkavallaldk
allasbiztonsaganak stabilizalasa érdekében igyekszik az Mt. szigoruan,
szlkre szabni a visszatér6 munkavallalok  munkaviszonyanak
megsziintetési lehet0ségét, egyszersmind figyelembe veszi a rugalmas
foglalkoztatas eurdpai unids célkitl(izését is és a kis-és kozépvallalkozasok
munkajogi szlikségleteit, illetve korlatait.

6. Anyagi juttatasok

6.1. A gyermekgondozasi dij igénybevételének egyre kedvez6bb
szabdlyozasa (pl. GYED EXTRA) lehetOvé teszi a gyermek 6 hodnapos
koratdl kezddédben, hogy a munkavallalé teljes munkaidében vallaljon
munkat, a pénzbeli gyermekgondozasi ellatasokra valé jogosultsag
megtartdasa mellett. Ez egyértelmlien megkdnnyiti a mihamarabbi
munkaba valé visszatérést, és ezdltal el6segiti a munkaviszony
megtartasat, azaz az allasbiztonsagot.

6.2. Az allasbiztonsag hidnyossagainak részbeni ellensllyozasat
jelentheti a 2013. januar 1-jén életbe lépett a Munkahelyvédelmi
Akcidterv. Ennek keretében az allam jarulék- és addkedvezmény
formajaban 6sztdonzi a munkaltatokat a gyermekgondozasi szabadsagrol
visszatér6 munkavallalék visszavételére. A ,Magyar nemzeti tarsadalmi
felzarkdzasi stratégia II.” elnevezésl program keretében is bdOvilhet a
munkaltaték 6sztonzésének eszkdztara, mivel a Kormany hatarozott arrol,
hogy a Munkahelyvédelmi Akcidterv célkitlizéseinek megfeleléen, a
munkaerd-piacon hatranyos helyzet(i allaskeresOk foglalkoztatasanak
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el6segitése érdekében csdkkenteni kell e célcsoport foglalkoztatdasanak
koltségeit és meg kell vizsgdlni a célzott munkaerdkoltség-csokkentés
tovabbi lehetdségeit.>° Erre irdnyuld jogalkotdi szandék esetén az e korbe
tartozé6 intézkedések is az anyasagot, illetve csaladot vallalé
munkavallalok allasbiztonsagat erdsitd munkaltatdi kedvezményrendszer
részévé valhatnak.

6.3. Ezt meghaladdéan a csaladbarat munkahelyek kialakitdsanak és
fejlesztésének tamogatasara a Csalad-, Ifjusdag- és Népesedéspolitikai
Intézet altal hatodik alkalommal kiirt palyazat szintén kdzvetett médon az
allas biztonsagat erdsitette nemcsak a munkavallaldo nék, hanem a férfiak
esetén is, mivel 8szténzi a tdvmunkavégzés, a rugalmas munkaszervezés®
alkalmazasat.*

Jollehet a flexicurity eurdpai unids intézményrendszere alapvetéen nem
a kisgyermekes szlilok azonos munkakdrbe vald visszatérése joganak
érvényesitését szolgalja, de a rugalmassag tartalmaz olyan lehetdségeket,
amelyek az anyasagot és a munkavallaldst egylttesen tdmogatjak. Ilyen
példdul a részmunkaidds foglalkoztatds®, melyet az Mt. 61. § (3)
bekezdésében biztosit az anyak részére, mivel a munkaltaté a
munkavallalé ajanlatara a gyermek haroméves koraig — harom vagy tobb
gyermeket nevel6 munkavallaldé esetén a gyermek 6téves koraig - koteles
a munkaszerz6dést az altalanos teljes napi munkaido felének megfelel6
részmunkaidére mddositani.** Ezaltal megkdnnyithetd a munkavallald
mihamarabbi visszatérése munkahelyére. Kérésére a részmunkaidls
munkavégzésben vald megallapodas kotelez6 a munkavallalonak, amig a
gyermek el nem éri a harmadik életévét, illetve harom vagy tobb
gyermeket neveld munkavallalé esetén az 6todik életévét.

A gyermeket vallald6 munkavallalé ndkkel kapcsolatosan a 2015. év
adatai alapjan az EU Bizottsaga a 2016. februdr 26. napjan kelt 2016. évi

0 A Magyar nemzeti tirsadalmi felzarkézdsi stratégia II. végrehajtasanak a 2015-2017. évekre sz6l6
kormanyzati intézkedési tervérdl szolo 1672/2015. (IX.22.) Korm. hatarozat

1 A rugalmas munkaszervezésnek az utobbi idSben az informécio-technolégiaval kombinalt alkalmazéasa
rohamosan terjed, mint az egyéni autonomia és fiiggetlenség eszkdze, amely a csaladi €s munkahelyi feladatok
Osszeegyeztetésének kivaldo eszkoze lehet, de amelyet a tapasztalatok alapjan érdemes &vatosan kezelni,
tekintettel arra a valés veszélyre, hogy az autondémia a sajat feladatok szervezésében a tapasztalatok szerint
konnyen a csaladi feladatok rovasara alakithatja az ,,egyéni munkarendet”.

% Ez 4llapithato meg a 2014., 2015. évi palyazati eredményhirdetésben szereplé projekt leirasabol,
http://www.csini-int.hu/palyazatok/palyazati-eredmenyek/2015_-evi-palyazatok-eredmenyei,http://www.csini-
int.hu/palyazatok/palyazati-eredmenyek/2014 _-evi-palyazatok-eredmenyei, (2016.06.05.)

%% Lényeges ramutatni azonban arra, hogy bar a munka és a csaladi élet egyensulyénak fenntartisahoz jo
eszkoz a csaladok részére a részmunkaidds foglalkoztatas lehetdsége, azonban foleg akkor, ha dnkéntes valasztas
eredménye, ¢és a szabalyait a munkaltato is betartja, azaz nem teljes munkaiddben elvégzendd feladatmennyiség
teljesitését varja el a részmunkaidés munkavallalotol, vagy hosszabb munkaidd letoltését, mint amire szerz6dott.

%% Ezt a csaladok védelmérdl szol6 2011. évi CCXI. térvény 19. §-a irja eld.



http://www.csini-int.hu/palyazatok/palyazati-eredmenyek/2015_-evi-palyazatok-eredmenyei
http://www.csini-int.hu/palyazatok/palyazati-eredmenyek/2014_-evi-palyazatok-eredmenyei
http://www.csini-int.hu/palyazatok/palyazati-eredmenyek/2014_-evi-palyazatok-eredmenyei
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Magyarorszaggal kapcsolatos orszagjelentésében® megdllapitotta, hogy a
ndk munkaerd-piaci részvételét jelentdsen befolyasolja a nem elégséges
mennyiségl gyermekgondozasi létesitmény, vagyis a bdlcsédei, az évodai
szolgaltatasok, fér6helyek novelése mutatkozik sziikségesnek.

Ezen szikséglet megoldasanak elémozditdsara 2017 marciusaban jelent
meg Magyarorszag Kormanyanak felhivasa tarsadalmi egyeztetésre a
munkahelyi bolcs6dék létrehozasdanak tdmogatasardl. A felhivas szerint a
Kormany célul tlizte ki a gyermekellaté kapacitasok fejlesztését a
gyermeket vallaldk foglalkoztathatdsagdért.*® A munkahelyi bdélcsédék
kialakitasara iranyuld projektek kezdeményezése hianypétlé,
megvaldsuldsa esetén a csalados munkavallaldok foglalkoztatasa,
munkahelyikre vald visszatérésiik el0segitése, és a valddi allasbiztonsag
megteremtése iranyaba hat. Az Eurdpai Bizottsag Magyarorszagra
vonatkozé 2018. évi orszagjelentése is megallapitotta, hogy az eurdpai
strukturalis és beruhdzasi alapokbdl forrasok jutottak a napkodzbeni
gyermekfelligyeleti |étesitmények kapacitdsbldvitésére, ezaltal a kdvetkezd
években varhatdan névekszik majd a kindlat.*’

Osszegzés

A munkavallald anyasaga, illetve apasaga - a kapcsoléodd védelem, a
kotelezd szabadidOk biztositdsa — a munkaltatéi érdekkel ellentétes lehet,
ezért az allas biztonsagat veszélyeztetd hatdasok mérséklése kilonds
jelent6séggel bir, a korlatozott ideig tarté felmondasi tilalom nem elég. A
valdédi biztonsag megteremtését a ,csaladtudatosnak” nevezhetd jogi
szabdlyozds garantalhatja, amelynek els6sorban a munkaltatdk
O0sztonzése utjan kell elérnie azt, hogy a gyermekvallalas ne jelentse azt,
hogy a munkavallalé teherré valik a munkaltatd szamara. Ilyen irdnyba
mutat Magyarorszagon a Munkahelyvédelmi Akcidéterv keretében
megvalosuld, a munkaltatékat 0szténz6 jarulék- és addkedvezmények
alkalmazasa.

% Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum 2016. évi orszdgjelentés — Magyarorszdg, amely a

makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésével ¢és kiigazitdsaval kapcsolatos részletes vizsgélatot is
tartalmazza. Eurdpai Bizottsag, 2016. 46. Ez a dokumentum az Europai Bizottsdg szolgalati
munkadokumentuma, ami nem az Eurdpai Bizottsag hivatalos allaspontjat képviseli, és arra nézve nem iranyado.
% https://www.palyazat.gov.hu/ginop-538-16-munkahelyi-blcsdk-ltrehozsnak-tmogatsa (2017.03.23.)
¥ Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum 2018. évi orszdgjelentés — Magyarorszdg, amely a kvetkezd
dokumentumot kiséri: a Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Kozponti
Banknak és az Eurocsoportnak 2018. évi europai szemeszter: Az 1176/2011/EU rendelet szerinti értékelés a
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tovabba a részletes vizsgalat eredményeir6l COM(2018) 120 final, 26,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-hungary-hu.pdf (2018.06.04.)
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Emellett a Tandcs 2010/18/EU iranyelvében foglaltak szerint a
munkaltatd és a munkavallald folyamatos, fizetés nélkili szabadsag alatti
kapcsolattartasa is el6segitheti a munkaviszony megtartasat. Ezen
id6szakok alatt a munkavallalok kieshetnek a gyakorlatbdél, nem tudnak
|épést tartani a munkahelyi valtozasokkal, aminek megoldasa lehet a
kapcsolat fenntartdsa, akar a munkaltatdé altal szervezett
kismamaprogramok, eleinte csak szintentarté, majd visszatérésre
felkészitd céld csoportos foglalkozasok keretében, amennyiben a
munkavallald igényt tart ra vagy elfogadja azt.

A flexicurity egyik pilléreként szamon tartott ,lifelong Ilearning”,
élethosszig tartdé tanulas hazai megvaldsitasa is segitséget nyujthat ahhoz,
hogy akiknek a munkahelyre vald visszatérése nehezitett, adott esetben
nyomds munkaltatdi érdekbe tkodzik, sokoldall és megujuld tudast
szerezve megtalaljak helylket a munkaerGpiacon. Ezt hatékony révidtavu
képzések, atképzések, tréningek, nyelvtanulas biztositasa és az (j
munkahelyre vald felkészillés keretében talalnam biztositottnak. A
képzések, atképzések koltségének viselése megoszthatdé az adott
munkaltatd és a kdzosségi alapok kozott, annak figgvényében is, hogy a
munkaltatd oldaldn milyen nyomds indok eredményezte az athelyezést
vagy megsziintetést.

Emellett a  munkaltatok  o6nszervez6dd  egylttmikddései s
kialakithatnanak a munkavallalék munkahelyvaltasat segitd rendszereket.
Remek példa erre Hollandia. Itt a munkaltatok altal életre hivott Un.
mobilitdsi kdzpontok® tdltenek be hasonld célt. A holland mobilitdsi
kozpontok segitségével a munkaltaték azon munkavallaldiknak keresnek -
ez iranyu kotelezettségikbdl fakaddéan - allast, akik olyan hosszu
idétartamon keresztul voltak  tavol betegség miatt, hogy
Ujrafoglalkoztatdsukra a munkaltatoknak nincs lehet8ségiik. *

Mindezek mellett azonban - a jogi elemzés soran — nem feledkezhetlink
meg az eredeti munkakorbe valé visszatérés és ott biztonsaggal
megmaradas jogi garancidinak érvényesiilése, a jogkdvetd magatartas
kovetkezetes kikényszeritésének fontossagarol.

Megfontolanddnak tartom egy reparaciés jellegli - a végkielégités
mellett fizetendd - egyszeri juttatas bevezetését arra az esetre, ha a
betbltetlen munkakér hidnyara alapitott felmondassal szinteti meg a
munkaltatd a gyermek gondozasa céljabdl igénybe vett fizetés nélkili
szabadsagrol visszatérni kivané munkavallalo jogviszonyat.
Természetesen szankcios jelleggel is birna ez a juttatds, azonban ennek

3 Un. ,Gatekeeper Centres”
% MANDL- CELIKEL-ESSER, 2012, 34.
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elfogadhatdsaga eredhet abbdl, hogy a munkavallalé hibdjan kivili okbdl a
munkaltatd foglalkoztatasi kotelezettségét szegi meg, amikor nem
foglalkoztatja a visszatérni kivand munkavallalét, melynek oka, hogy nem
szamolt ezen kotelezettségével, amikor betoltotte az adott munkakort.

Az orszagjelentésbdl kovetkezéen a bodlcsOdei és dvodai férdhelyek
szamanak nodvelése szliikséges, amelyben azonban a munkaltatoknak is
szerepet kellene vallalniu. Ezt akar tovabbi kedvezményekkel is lehet
0sztondzni, hiszen mind a munkaltaténak, mind a munkavallalénak érdeke
lehetne akar a munkaltatdé altal Uzemeltetett gyermekgondozasi
intézmények létesitése. Elképzelhetd ez egyebek kozt akként is, hogy
elsdsorban (de nem kizarélag) a multinaciondlis vallalatok, mint
munkaltatdk bdlcsOdéket, Ovodakat alakitsanak ki székhelyeiken,
telephelyeiken vagy azok kozelében.

A ,csaladtudatos” jogi szabalyozas elsddleges célpontja tehat a
munkahely és a munkaviszony, a ,kemény” és ,puha” jogi eszkozok
kombinalt - aranyos - alkalmazasa. Természetesen a csaladtudatos jogi
keret szamos, a munkaviszonyon tulmutaté jogi (add, kozigazgatasi jog,
szocialis jog, stb.) és egyéb nem jogi intézkedések 0sszefliggd rendszerét
is szlikségképpen jelenti. Az allas biztonsdganak fenti eszkdzokkel vald
er0sitése 0sztonzlOleg hathat a részmunkaidds foglalkoztatasra, illetve a
tavmunkara vagy a rugalmas munkaszervezésre, mivel ebben az esetben
mar mind a munkaltaténak, mind pedig a munkavallalénak a
munkaviszony fenntartasa lenne az elsddleges érdeke.
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The family and job security in the light of the international
regulations
Summary

Through my presentation I demonstrate in the context of job security how
the international and Hungarian labor law regulations protect the
employees with family. In this regard I focus my analysis on the rules and
regulations concerning the termination of the employment relationship
and also on the ones aiming to maintain it. I present my analysis from the
perspective of employees with family and little children on the level of
international and Hungarian regulation.



